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1. INDLEDNING

Landsstyret tilkendegav pa FM 2007 i forbindelse med Landstingets behandling af forslag til
landstingsforordning om fagrtidspension, at "gruppen af fgrtidspensionister samlet set indeholder et
arbejdskraftpotentiale, som burde udnyttes bedre til gavn for den enkelte fartidspensionist og for samfundet.
Det er sdledes Landsstyrets opfattelse, at de fleste, og maske seerligt de yngste fartidspensionister, i hgjere
grad vil opleve en forbedring af deres levevilkar ved aktivering blandt andet i form af kurser, omskoling og sa
videre, end ved blot passiv forsgrgelse.” | betaenkning til forordningsforslaget om fagrtidspension gav
Familieudvalget udtryk for statte til landsstyrets opfattelse og anbefalede, at det udarbejdes en redeggrelse
om vilkarene for fartidspensionister med henblik pa at kunne arbejde videre mod en forbedring / styrkelse af
forholdene for fartidspensionisterne.

| Politisk @konomisk Beretning 2008 fremgar, at landsstyret til Landstingets Efterarssamling 2008 vil
fremlaegge en redeggrelse om fartidspensionsomradet. | redegarelsen vil landsstyret vurdere, om
muligheden for at tildele fgrtidspension af sociale arsager skal reduceres. Samtidig vil landsstyret vurdere,
om de igangvaerende tiltag for at hjeelpe fartidspensionister tilbage pa arbejdsmarkedet skal forbedres
yderligere.

Landsstyret formoder, at der blandt fgrtidspensionister er en uudnyttet arbejdskraft.

Det grgnlandske samfund er inde i en udvikling, hvor erhvervene har brug for al potentiel arbejdskraft.
Udnyttelsen af alle arbejdskraftressourcer vil veere til gavn for samfundet savel som den enkelte person. Alle,
som kan, vil herved bidrage til samfundsgkonomien.

Centrale problemstillinger

e Fartidspensionsordningen lsegger i sin nuveerende form ikke op til tilknytning til arbejdsmarkedet.
Fartidspensionister star af denne arsag udenfor en vaesentlig del af samfundslivet og risikerer at
blive socialt isolerede og udvikle sociale problemer. En fastholdelse i dette mgnster kan medvirke til
en negativ social arv, hvor neeste generation overtager afheengigheden af offentlige sociale ydelser
og tendens til sociale problemer.

e Borgere, som har vanskeligt ved at forsgrge sig selv samt at klare sig pa arbejdsmarkedet, er i
seerlig risiko for at blive afheengig af offentlige sociale ydelser ikke kun midlertidigt men ogsa
permanent.

Landsstyret fremlaegger herved en redegarelse om fartidspensionsomradet med det overordnede formal at
gge indsatsen for at reducere tilgangen af fartidspensionister og samtidig hjeelpe fartidspensionister tilbage
pa arbejdsmarkedet.

Landsstyret gnsker, at kommunerne medvirker til, at sociale problemer afhjeelpes, og at der gennemfares et
kompetencelgaft for den enkelte.

Landsstyret gnsker, at mulighederne for fleksjob forbedres, sa der bliver feerre tilfelde, hvor personer i en
tidlig alder permanent udelukkes fra arbejdslivet.

Landsstyret nedsatte foraret 2008 en arbejdsgruppe, der fik til opgave at beskrive fagrtidspensionsomradet,
herunder gruppen af fgrtidspensionister samt arsager til fgrtidspensionering, geeldende regler af relevans for
udnyttelse af potentiel arbejdsevne samt eventuelle barrierer i revalideringsindsatsen. Arbejdsgruppen fik
endvidere til opgave at vurdere om regelseettet er tilstraekkeligt eller om der er behov for sendringer og nye
titag, herunder afskaffelse af sociale arsager som kriterium, indfarelse af gradueret arbejdsevne og
revurdering af arbejdsevne, mulig forbedring af ordninger om fleksjob mv. Endelig fik arbejdsgruppen til
opgave at vurdere de gkonomiske konsekvenser af nye tiltag.



| denne redeggrelse beskrives den relevante lovgivning, fartidspensionistgruppen samt barrierer i forhold til
(gen)indtreeden péa arbejdsmarkedet. Endvidere fremlaegges og vurderes en raekke forslag til forbedring af
mulighederne for at forebygge fartidspensionering og udnytte potentiel arbejdsevne hos fartidspensionister.
Endelig vurderes og beregnes konsekvenser af de foreslaede tiltag.

Redeggrelsen skal danne grundlag for Landstingets debat pa Efterarssamlingen 2008 om nye tiltag, som
kan forebygge fartidspensionering, og som kan udnytte potentiel arbejdsevne hos fartidspensionister bedst
muligt. Landsstyret planleegger at falge op med forslag til lovgivning samt forslag til gvrige tiltag i 2009 pa
baggrund af Landstingets debat p& Efterarssamlingen 2008.



2. RESUME

Landsstyret tilkendegav pa FM 2007 i forbindelse med Landstingets behandling af forslag til
landstingsforordning om fartidspension, at "gruppen af fgrtidspensionister samlet set indeholder et
arbejdskraftpotentiale, som burde udnyttes bedre til gavn for den enkelte fartidspensionist og for samfundet.

Landsstyret fremleegger denne redegarelse om fartidspensionsomradet med det overordnede formal at age
indsatsen for at reducere tilgangen af fartidspensionister og samtidig hjeelpe fartidspensionister tilbage pa
arbejdsmarkedet.

Redeggrelsen skal danne grundlag for Landstingets debat pa Efterarssamlingen 2008 om nye tiltag, som
kan forebygge fgrtidspensionering, og som kan udnytte potentiel arbejdsevne hos fgrtidspensionister bedst
muligt. Landsstyret planlaegger at falge op med forslag til lovgivning samt forslag til gvrige tiltag i 2009 pa
baggrund af Landstingets debat p& Efterarssamlingen 2008.

En raekke regelseet er relevante, da de udggr de retlige rammer i forhold til problematikken, isser lovgivning
om fartidspension, offentlig hjeelp, revalidering og arbejdsformidling, samt for samspillet mellem de
kommunale forvaltninger.

Fartidspensionistgruppen beskrives pa grundlag af data fra Grenlands Statistik mht. alder, kan, bosted/de
fire storkommuner, udviklingen de seneste ca. 10 ar samt fgrtidspensionisternes sociogkonomiske forhold
(uddannelsesbaggrund, type arbejdsplads far fgrtidspensionering, indkomstforhold far og efter
fartidspensionering, civilstatus mv.).

Den typiske fertidspensionist kan karakteriseres ved at veere 41 ar eller derover, bo i byen i Nord- eller @st-
Vestkommunen, tidligere veere beskaeftiget i den offentlige sektor, have lav indkomst umiddelbart inden
fortidspensionering, have lav eller ingen indkomst ved siden af den nuvaerende fgrtidspension og at leve i en
husstand med en gennemsnitlig indkomst, som ligger 30 - 52 % under landsgennemsnittet.

En undersggelse i 3 kommuner indikerer, at mange fartidspensionister gnsker lettere arbejde, og at der kan
veere en vis arbejdsevne blandt nogle fgrtidspensionister.

En undersggelse af leegeerkleeringer i de seneste fartidspensionssager viser, at fysiske arsager hyppigst
foranlediger fartidspensionering, - ofte i en kombination med sociale arsager. Undersggelsen indikerer, at
der er en vis arbejdsevne blandt fartidspensionister, men at skensmaessigt 60 — 70 % synes at veere uden
arbejdsevne til ethvert erhverv.

Borgere med nedsat arbejdsevne oplever en raekke barrierer i forhold til (gen)indtraeden p& arbejdsmarkedet
bade hos sig selv, hos de offentlige instanser og i forhold til virksomheder. De kan have behov for
uddannelse, opkvalificering og personlig udvikling for at blive arbejdsmarkedsparate. De er ikke en prioriteret
gruppe, nar de sgger revalidering.

Fartidspensionslovgivningen fokuserer mere pd mangel pa arbejdsevne frem for personens ressourcer.

Der er revalideringsaktiviteter i alle kommuner men i meget varierende omfang, og revaliderings- og
arbejdsmarkedstilbud opleves som meget begraensede for fgrtidspensionister, som ikke er en prioriteret

gruppe.



De gkonomiske incitamenter for den enkeltes fgrtidspensionist til at komme i revalidering og senere i et
arbejde (fleksjob) er blevet analyseret ved hjeelp af landsstyrets lovmodel. | husstande uden bgrn er der
starst gkonomisk incitament for en fartidspensionist til at gennemfgre revalidering og komme i fleksjob,
bortset fra husstandstypen, hvor den ene voksne er fartidspensionist og den anden voksne er modtager af
offentlig hjaelp, som ikke har noget gkonomisk incitament. | husstande med bgrn er der generelt mindre
gkonomisk incitament, iseer hvis husstanden med barn har en lav indkomst.

| de nordiske lande er der meget forskellige ordninger vedrgrende gruppen af personer, som i Grgnland
tilkendes fartidspension.

For at sikre personer med en vis arbejdsevne mulighed for tilknytning til arbejdsmarkedet foreslas en reekke
andringer i lovgivningen om fagrtidspension samt en raekke tiltag vedrgrende revalidering og efter
revalidering. Bl.a. foreslas procentuel arbejdsevne, differentierede ydelsessatser for fgrtidspension,
revurdering af arbejdsevne, afskaffelse af sociale arsager som kriterium for fartidspensionering, prioritering
af fgrtidspensionisters mulighed for revalidering, samt forbedrede muligheder for fleksjob savel ved
lovgivningsmaessige initiativer som gennem aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

For de enkelte personer med nedsat arbejdsevne vil gennemfgrelse af forslagene give et lgft i livskvaliteten
samt for de fleste vil der vaere en tendens til et gkonomisk Igft.

De gkonomiske konsekvenser for de enkelte husstande vil dog afhaenge af niveauerne for de offentlige
ydelser samt Ignindkomsten ved fleksjob.

Pa samfundsmaessigt niveau vil forslagene bevirke, at der stilles mere arbejdskraft til radighed for
samfundet. Flere personer vil forsgrge sig ved arbejdsindkomst og feerre ved passiv forsgrgelse.

Et succeskriterium for gennemfgrelse af forslagene vil vaere, at alle tager ansvar, bade den enkelte person,
de offentlige instanser, virksomhederne og arbejdsmarkedets parter.

For at opna de @nskede effekter af forslagene er der behov for, at der udarbejdes en handlingsplan om
gennemfgrelsen af dem. Handlingsplanen skal sikre en samlet synergieffekt.



3. GELDENDE LOVGIVNING

3.a. Fartidspensionsomradet

Landstingsforordning nr. 4 af 7. maj 2007 om fertidspension tradte i kraft den 1. juni 2007. Forordningen er
teet knyttet til Landstingsforordning nr. 4 af 31. maj 2001 om revalidering, der saetter rammerne for initiativer
til at integrere eller reintegrere ansggere om fartidspension og fartidspensionister pa arbejdsmarkedet.

Rammer for fgrtidspension

Fartidspension tilkendes som hovedregel personer mellem 18 og 65 ar, men ordningen kan ogsa omfatte
personer under 18 ar, i fald ansggeren har forsgrgelsespligt over en zegtefeelle, en registreret partner eller et
barn.

I landstingsforordningen om fartidspension er fastsat de gaeldende bestemmelser pd omradet. Heraf fremgar
det, at fartidspension kan tilkendes personer, hvis erhvervsevne er varigt nedsat af fysiske, psykiske eller
sociale arsager. Ved varigt nedsat menes, at der ikke er grundlag for at antage, at erhvervsevnen
nogensinde vil blive forbedret.

| rapporten Fartidspension og revalidering fra 2000 defineres fysiske, psykiske og sociale arsager séledes":

o Fysiske arsager henviser til:
Medfgdte handicaps, fglger af ulykkestilfeelde, kroniske sygdomme og fysisk sveekkelse pga.
nedslidning, samt arbejdsulykker.

e Psykiske arsager henviser til:
Diagnosticerede psykiatriske sygdomme af kronisk art, sveere neuroser, karakterafvigelser, psykiatriske
falgetilstande af langvarigt misbrug og vidtgaende psykisk udviklingshaemning.

e Sociale arsager henviser til:
Falger af darlige livsvilkar, socialt belastede personlige eller familiemaessige forhold, vedvarende
vanskelighed ved at fastholde et arbejde, svaekkelse som falge af hardt arbejde (som ikke alene kan
henfares under fysiske arsager), tab af forsgrger i tilfelde hvor ansggeren er en eeldre borger uden
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Fartidspension tilkendes, nar det vurderes, at ansggeren varigt har mistet erhvervsevnen af en eller flere af
ovenstaende arsager.

Far fgrtidspension kan tilkendes, er det et afggrende krav, at alle muligheder for integration eller
reintegration pa arbejdsmarkedet er udtamte. Afggrelsen om, hvorvidt det er muligt at revalidere en ansgger,
skal traeffes af kommunalbestyrelsen i henhold til Landstingsforordning nr. 4 af 31. maj 2001 om revalidering.

Som baggrund for vurderingen af en ansgger om fgrtidspension vil normalt foreligge falgende materiale:
1. En socialrapport indeholdende fglgende oplysninger om: civilstand, bgrn og familiemaessige forhold,
boligforhold, skonomiske forhold samt en begrundelse for ansggningen, som kan veere:
= arbejdslgshed
= arbejdsskade
= sygdom

! Side 16 i rapporten Fgrtidspension og revalidering, Direktoratet for Sociale Anliggender og

Arbejdsmarked, 2000



= handicaps

= tab af forsgrger

= skolegang, uddannelse og tidligere beskeeftigelse

= tidligere afggrelser, herunder revalideringsforsgg.

» evt. andre forsgg, der vurderes til at have betydning for sagens behandling.
2. Leegeerkleering til brug for ansggning om fgrtidspension.
3. Udtalelse fra arbejdsmarkedskontoret og andre relevante instanser.
4. Efter indstilling fra det tveerfaglige samarbejdsudvalg®.

Fartidspension udgar i dag op til 88.812 kr. arligt for en enlig fartidspensionist, 88.812 kr. arligt for
fartidspensionist, som har segtefeelle/samlever, der ikke modtager nogen former for offentlig pension og
133.212 kr. arligt for par, nar begge er berettiget til fartidspension. Belgbene reguleres i henhold til gvrige
indtaegter og kan suppleres med bgrnetilleeg og personlige tilleeg.

Udgifter til fartidspension og barnetillaeg afholdes med 50 % af landskassen og 50 % af kommunerne, mens
udgifter til personlige tilleeg afholdes 100 procent af kommunerne. Kommunerne har pligt til at indsende
statistiske oplysninger til landsstyret om modtagere af fartidspension. Landsstyret kan tilbageholde
refusionsbelgbet, dvs. landskassens andel pa 50 %, i fald kommunerne ikke overholder forpligtelser om
regnskabsafleeggelse og revision samt meddelelse af statistiske oplysninger.

Vidtgdende handicap
Det skal preeciseres, at personer, som modtager hjeelp efter landstingsforordningen om hjeelp til personer
med vidtgaende handicap, ikke "automatisk” er berettiget til fartidspension.

3.b. Rammer for offentlig hjeelp
Offentlig hjeelp er et sikkerhedsnet for alle personer, der opholder sig i Grgnland. Ordningen er lavet med
henblik pa at sikre, at der ikke findes personer i Grgnland, der ikke har til livets opretholdelse.

Modtagere af offentlig hjeelp er ofte potentielle fartidspensionister, og som falge heraf er det vaesentligt at
gge indsatsen overfor denne gruppe for at mindske tilgangen til fartidspensionsordningen®. Gruppen
indbefatter blandt andet ufagleerte og langtidsledige, der har brug for opkvalificering for at kunne reintegreres
pa arbejdsmarkedet. Det er i den forbindelse vaerd at bemaerke, at opkvalificering/revalidering ikke er en
proces, der kan sta alene. Indsatsen ma ga hand i hand med politiske tiltag, som sikrer, at der ogsa er
jobmuligheder.

Offentlig hjeelp fastseettes skgnsmaessigt ud fra en individuel vurdering af den enkelte ansggers
forsgrgelsesforpligtelser, faste udgifter, hidtidige levestandard og lokale forhold. Offentlig hjaelp kan kun i
seerlige tilfeelde udggre mere end 65 % (svarende til 49,90 kr. i timen) af mindstelgnnen for en ufagleert
lsnmodtager efter overenskomsten mellem SIK og landsstyret. Graensen er sat ud fra det princip, at det altid
skal kunne betale sig at arbejde.

Bestemmelserne om offentlig hjeelp er beskrevet i Landstingsforordningen nr. 15 af 20. november 2006 om
offentlig hjeelp. En af hensigterne bag forordningen er at skelne mellem borgere, der stér til rAdighed for

2 Side 16 i rapporten Fgrtidspension og revalidering, Direktoratet for Sociale Anliggender og

Arbejdsmarked, 2000

3 | rapporten Fartidspension og revalidering fra 2000 (side 8) vurderede Nuuk og Qagortoq kommuner i
en spgrgeundersggelse, at henholdsvis 29 % og 21 % af de registrerede ledige i kommunerne var potentielle
fartidspensionister, hvis ikke der blev iveerksat revalidering og andre sociale foranstaltninger for at opkvalificere og
reintegrere grupperne pa arbejdsmarkedet.



arbejdsmarkedet, og borgere, der ikke evner at bevare et fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Intentionen er
at skabe stgrre bevidsthed omkring den svage og ofte oversete gruppe i samfundet, der har behov for statte
og aktivering.

| forbindelse med ansagning om offentlig hjeelp skal der ske en sagsbehandling med henblik pa at anvise
den relevante hjeelp til pageeldende ansgger. Ansggeren skal sta til radighed for arbejdsmarkedet, og det er
derfor primeert personer, som ikke kan anvises arbejde, der modtager offentlig hjeelp til forsgrgelse og faste
udgifter. Det skal dog altid sikres, at pageeldende ansgger ikke er berettiget til arbejdsmarkedsydelse.

Enhver, der ansgger om offentlig hjeelp, har ret til at modtage radgivning fra kommunalbestyrelsen.
Radgivningen har til formal at gare ansggeren i stand til at tage ansvar for sit liv og selv lgse sine problemer,
sa vedkommende i fremtiden kan forsgrge sig selv og sin familie. Radgivning er hovedsageligt
erhvervsvejledning, men kan ogsa veere en henvisning til en anden instans, f.eks. arbejdsformidling,
misbrugscenter, sundhedsvaesen eller boligselskab. Bgrnefamilier skal prioriteres hgijt for at forebygge
omsorgssvigt af barnene.

Som noget nyt i den geeldende forordning er modtagere af offentlig hjaelp berettiget til at f& udarbejdet en
individuel handlingsplan, der har til formal at skabe retning i modtagerens tilvaerelse og fastholde
modtageren i en aktiv proces. Handlingsplanen skal indeholde vejledning til opnaelse af nogle konkrete og
realistiske mal, der kan forbedre modtagerens muligheder pa arbejdsmarkedet. Med udgangspunkt i den
forudgaende radgivning skal handlingsplanen alt efter behov indeholde et eller flere af falgende initiativer:

1) Behandling af misbrugsproblemer
2) Personlig udvikling

3) Opkvalificering

4) Uddannelse

5) Aktivering

6) Fastholdelse af arbejde

7) Revalidering

8) Omskoling

Det er fastsat i forordningen, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde den individuelle handlingsplan,
umiddelbart efter en borger er begyndt at modtage offentlig hjaelp. S& vidt muligt skal borgeren involveres i
processen, da hensigten med forlgbet er at hjeelpe borgeren til at tage et selvsteendigt ansvar for egen
forsgrgelse.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at revurdere og justere handlingsplanen efter behov. Dette er vigtigt, i
og med handlingsplanen vil fglge modtageren af offentlig hjaelp, hvis vedkommende overgar til en anden
ydelse sasom revalideringsydelse. | det tilfeelde vil revalideringsplanen tage afsaet i den allerede
udarbejdede individuelle handlingsplan, hvorfor det er afggrende, at denne er ajourfart i forhold til de
foreliggende omstaendigheder - bade set i forhold til kommunens ressourcer og borgerens videre
aktiveringsforlgb.

Den primaere hensigt med justeringerne i den geeldende forordning om offentlig hjeelp er at give modtageren
af offentlig hjaelp incitament til at forbedre sine muligheder p& arbejdsmarkedet. Det indbefatter, at der stilles
visse krav i forbindelse med udbetaling af ydelsen. Saledes er det ikke muligt at modtage offentlig hjeelp til

forsgrgelse og faste udgifter, hvis man ikke star til radighed for arbejdsmarkedet. Ligeledes er det et krav, at
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man aktivt sgger at udnytte sine arbejdsmuligheder. Det betyder, at man har pligt til at sgge arbejde og tage
imod tilbud om arbejde, aktivering, uddannelse eller personlig udvikling.

Far udbetaling af offentlig hjeelp kan finde sted, skal der foreligge dokumentation for, at ansggeren har
tilmeldt sig arbejdsmarkedskontoret som ledig, og at der ikke kan anvises beskeeftigelse. Det er
kommunalbestyrelsen, der vurderer, om et tilbud om arbejde er rimeligt. Denne vurdering sker med
udgangspunkt i, hvad modtageren af offentlig hjeelp skannes at kunne overkomme. En borger, der modtager
offentlig hjeelp, kan altsa ikke uden konsekvens afsla at tage imod arbejde med henvisning til, at lannen er
for lav sammenlignet med tidligere indteegt, eller at jobbet ikke modsvarer tidligere beskeeftigelse eller
uddannelse. Konkrete forhold kan dog bevirke, at det ikke er rimeligt at paleegge en modtager af offentlig
hjeelp et bestemt arbejde, f.eks. hvis der forudsaetter fysiske kraefter, som personen ikke besidder, eller hvis
transporttiden er urimelig. Det er kommunalbestyrelsen, der i de enkelte tilfaelde vurderer, hvad der er
rimeligt.

Det skal kunne betale sig at arbejde, og derfor er der i forordningen indfart nogle fleksible rammer, der skal
sikre dette princip. Bl.a. har det tidligere veeret sddan, at en modtager af offentlig hjeelp med en sidelgbende
lgnindteegt er blevet fratrukket hele det tilsvarende belgb i hjaelpen. | geeldende lovgivning er dette aendret,
sa en modtager af offentlig hjaelp, der har enkelte dage med en lgnindtaegt, enten far hjaelpen reduceret med
det tilsvarende antal dage eller med det udbetalte belgb afhaengigt af, hvad der er mest gunstigt for
borgeren.

Hvis modtagere af offentlig hjeelp ikke modtager studiestatte, bortfalder offentlig hjeelp ikke ved deltagelse i
kurser, behandlingsophold eller ved deltagelse i enkeltfagsundervisning, da modtagere af offentlig hjeelp sa
vidt muligt skal have incitament til personlig udvikling og opkvalificering.

Der er i den geeldende forordning en stgrre grad af fleksibilitet for, hvad en modtager af offentlig hjeelp kan
lave, s leenge hensigten er at bevare eller opna tilknytning til arbejdsmarkedet. @konomisk forventes det, at
den mere fleksible forordning pa leengere sigt vil fa en positiv effekt, da gruppen af modtagere af langvarig,
passiv forsgrgelse formodes at blive reduceret.

3.c. Rammebetingelser for revalideringsindsatsen

Revalidering ydes til personer, der af helbredsmaessige eller sociale arsager ikke kan tilpasse sig
arbejdsmarkedets almindelige krav. Processen er en hjeelp til at fastholde eller reintegrere personer i den
erhvervsaktive alder pa arbejdsmarkedet gennem forskellige former for opkvalificering.

For at modvirke ungdig passivisering af personer, der besidder evner til at udfgre et meningsfuldt job, er der
i landstingsforordningen om revalidering fastsat en reekke regler pa omradet.

Primeert er revalidering en reekke erhvervsrettede aktiviteter, der har som mal at kvalificere revalidenden til
en fast tilveerelse pa arbejdsmarkedet. En revalidering kan besta i en eller flere af fglgende processer:

e Arbejdsprgvning i offentlige eller private virksomheder

e Erhvervsmodnende aktiviteter, herunder aktiviteter der foregar i private eller offentlige virksomheder
e Uddannelsesforlgb af kortere og lsengere varighed

e Virksomhedsrevalidering i form af opleerings — eller optraeningsprogrammer

En betingelse for at opna virksomhedsrevalidering med Igntilskud er, at revalidenden tidligere har haft
tilknytning til arbejdsmarkedet eller har pligt til at forsgrge segtefeelle eller barn. Ved virksomhedsrevalidering
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skal det desuden angives i den kommunale revalideringsplan, hvorledes virksomheden deltager i forlgbet, og
hvilken bistand kommunen yder til virksomheden.

Forud for virksomhedsrevalideringen, dvs. arbejdsprgvning i en virksomhed, skal der vaere indgaet en aftale
mellem kommune og virksomhed, som maksimalt kan lgbe et ar ad gangen. Ved optraening og opleering af
en revalidend i en virksomhed betaler virksomheden en Ignandel, der svarer til revalidendens
arbejdsindsats. Kommunen refunderer herefter mellem 20 % og 80 % af Ignudgiften til virksomheden.
Refusionssatsen afhaenger af revalidendens arbejdsevne og fastseettes for mindst fire uger ad gangen.
Arbejdsevnen vurderes i forhold til den arbejdsindsats, som en ansat pa almindelige ansaettelsesvilkar i et
tilsvarende job, kan yde.

Det er en kommunal opgave at tilretteleegge en revalideringsplan, sa den kan gennemfares aktivt og
effektivt. Revalideringsplanen udvikles i teet samarbejde med revalidenden. Malet er at sikre, at planen er
tilpasset den enkelte revalidends forudseetninger og gnsker for fremtidig beskeeftigelse. Planen skal angive
en tidsramme, et indhold og et mal, der svarer til revalidendens kvalifikationer og kommunen skal revidere
planen, nar individuelle eller generelle betingelser for gennemfarelse aendrer sig.

Ved udarbejdelse af en revalideringsplan skal der foreligge oplysninger om revalidendens helbredsmaessige
forhold, uddannelse, hidtidige erhverv og sociale forhold. Revalideringsplanen skal desuden indeholde tilbud
om;

e Hijeelp til uddannelse eller videreuddannelse
e Omskoling til andet arbejde
e Optraening der kan afhjeelpe falger af handicap, ulykker o.l.

Nar en revalidering er iveerksat, tilkender kommunen revalidenden en revalideringsydelse, der er i
overensstemmelse med revalideringsplanen. Revalideringsydelsen udbetales med en fast takst pr. time, der
udger 70 % af mindstelgnnen for en ufagleert arbejder efter overenskomsten mellem S.I.K. og landsstyret
svarende til 53,70 kr. i timen. Ydelsen beregnes pa grundlag af det antal timer, revalidenden aktivt medvirker
i revalideringen - dog hgijst for 40 timer om ugen. Ydelsen bortfalder i det gjeblik, revalidenden ikke falger
planen aktivt.

Kommunen nedseaetter revalideringsydelsen i det omfang, indteegter fra erhvervsarbejde eller selvsteendig
beskeeftigelse overstiger 28.000 kr. arligt. Labende udbetalinger fra forsikringer og pensionsordninger vil
ligeledes medfgre fradrag i revalideringsydelsen — dog kun i det omfang de sammenlagt med ydelsen
overstiger revalidendens indteegter fra erhvervsarbejde eller selvsteendig beskaeftigelse far revalideringen.

En revalideringsperiode kan som udgangspunkt ikke overstige to &r. Kommunen kan dog forleenge den
periode, revalidenden kan modtage revalideringsydelse, hvis denne pga. nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne forhindres i at gennemfare forlgbet inden for tidsrammen. Andre seerlige forhold sdsom
sygdom, barns sygdom og barsel kan ogsa begrunde en forleengelse af forlgbet.

| redegarelsen Fertidspension og revalidering fra 2000 blev nedenstdende tiltag foreslaet indfert pa
revalideringsomradet; dette med henblik pa at bringe flere borgere tilbage pa arbejdsmarkedet:

e Fysisk og psykisk behandling/genoptraening

e Etablering af jobs pa seerlige vilkar
e Specialindrettede arbejdspladser
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e FEtablering af seerlige genoptraeningsvaerksteder

e Efter- og videreuddannelsestilbud malrettet specifikke grupper blandt revalidenderne

e Udvikling af iveerksaetteromradet med henblik pa etablering af beeredygtige arbejdspladser pa
veerksteder for revalidender

Sidelgbende med disse tiltag anbefales i redeggrelsen at iveerksaette kampagner med henblik pa
forebyggelse af arbejdsskader, misbrugssygdomme o.l.

Forebyggelse er et centralt indsatsomrade, da en begraenset tilgang af fartidspensionister ikke alene kan
betyde gkonomiske besparelser, men ogsa lette arbejdet med at reintegrere avrige grupper, da der vil veere
feerre at tage hand om. At aendre holdningen til passiv forsgrgelse i samfundet og yde en steerk
revalideringsindsats er et godt afseet, men det skal fglges op af arbejdsmarkedspolitiske tiltag.

| 2007 var landskassens udgifter til revalidering pa 4.9 mio. kr. i forhold til et budget pa 5.8 mio. kr. De 4.9
mio. kr. blev refunderet kommunerne til revalidering af 190 borgere. Fra 2008-2010 er der budgetteret med
5.8 mio. kr. arligt til revalidering, idet det forventes, at 200 borgere arligt vil vaere under revalidering i
perioden. Kommunerne afholder udgifterne til revalidering, hvor landskassen refunderer max. 50 %.

De samlede offentlige udgifter til revalidering kan saledes beregnes til min. 10 — 12 mio. kr. arligt i perioden
2007 — 2010.

3.d. Fleksjob

Bestemmelserne om fleksjob-ordningen star i landstingsforordningen om revalidering. Primaert er ordningen
rettet mod borgere med nedsat arbejdsevne, der har veeret igennem et revalideringsforlgb og skal
reintegreres pa arbejdsmarkedet.

Fleksjob tilbydes personer, der ikke kan opna eller fastholde beskeeftigelse pa almindelige vilkar. Det er en
forudseetning, at mulighederne for revalidering til beskaeftigelse pa almindelige vilkar er udtemte, og at
personen ikke modtager fagrtidspension.

Borgere i fleksjob modtager en overenskomstmaessig lan. Ved SIKs mindstelan og ved et arbejdsomfang pa
40 timer vil den ugentlige bruttolgn udgare min. 3.068 kr.

Kommunerne udbetaler Igntilskud til arbejdsgiverne. Tilskuddene afpasses graden af den nedsatte
arbejdsevne for de enkelte borgere i fleksjob, saledes at tilskuddet maksimalt kan udggre 50 % af den
overenskomstmaessige lgn pa det aktuelle ansaettelsesomrade eller 50 % af den lgn, der seedvanligvis
udbetales for tilsvarende arbejde.

Kommunen har pligt til at afgive tilbud om fleksjob pa fuld tid, medmindre den ansatte foretreekker
deltidsansaettelse.

En rundspgrge blandt kommunerne om brugen af fleksjob-ordningen indikerer, at ordningen bruges i meget
begraenset omfang.

3.e. Mobilitetsfremmende ydelser

Det er et arbejdsmarkedspolitisk problem, at arbejdssggende i dele af Grgnland ikke kan fa arbejde, mens
arbejdsgivere i andre dele af landet ikke kan finde arbejdskraft. Det heemmer den gkonomiske veekst og har
betydelige sociale omkostninger.

13



For at ggre arbejdsformidlingen i Grgnland fleksibel og effektiv, er der gennem mobilitetsfremmende ydelser
mulighed for at omplacere arbejdskraften i landet. P4 den made kan savel kommuner som virksomheder
sgge bredt i forhold til formidling og rekruttering af arbejdskraften i landet.

Iseer modtagere af offentlig hjeelp kan have interesse for denne ordning, da den kan medvirke til at fastholde
/ integrere til arbejdsmarkedet og derved samtidig forebygge, at de pageeldende bliver fagrtidspensioneret.

Det er en stor beslutning at flytte til en ny kommune og begynde i et nyt job. Endvidere er kravene om, at
modtagere af mobilitetsfremmende ydelser skal ansaettes med varig anseettelse for gje og ikke ma tage
arbejde, der kan daekkes af lokal arbejdskraft. Ligeledes kan boligsituationen begreense mulighederne.

For de fleste fgrtidspensionister er mobilitetsfremmende ydelser mere en teoretisk end en faktisk mulighed, -
ogsa pa grund af de fysiske og/eller psykiske begraensninger i arbejdsevnen.

Mobilitetsfremmende ydelser gives til personer, der gnsker at tage arbejde i en anden kommune end
hjemkommunen. Ydelsen daekker over tiltreedelsesrejse og bohaveflytning og ydes i henhold til
bestemmelserne i Hlemmestyrets bekendtggrelse nr. 6 af 15. marts 2008 om mobilitetsfremmende ydelse.

Nar en kommune ikke kan anvise arbejdskraft til en virksomhed, der sgger medarbejdere, har virksomhed og
kommune mulighed for at indhente information om, hvorvidt en anden kommune har kvalificeret arbejdskraft
til radighed. Hvis det er tilfaeldet, kan virksomheden forespgrge om muligheden for at ansaette den
arbejdssggende.

Nar en eventuel skriftlig aftale er indgaet mellem virksomhed og arbejdstager, er det tilflytningskommunens
opgave at undersgge mulighederne for at anvise bolig, mens anvisningskommunen palaegges at beregne
udgifterne til rejse og bohaveflytning. Det er yderligere anvisningskommunens opgave — pa vegne af
ansggeren — at fremsende en ansggning om mobilitetsydelser til Styrelsen for Erhverv, Arbejdsmarked og
Erhvervsuddannelse (ISIIA).

Den grundleeggende forudsaetning i hele processen er den enkelte arbejdssggendes accept af savel
jobtilbud som destinationen.

3.f. Arbejdsformidling — definition og bestemmelser

| Landstingsforordning nr. 10 af 18. december 2003 om arbejdsformidling m.v. defineres arbejdsformidling
som en landsomfattende, neutral og vederlagsfri service, der skal fremme udviklingen pa arbejdsmarkedet
samt styrke arbejdskraftens faglige og geografiske mobilitet.

Arbejdsformidlingen varetager anvisning af arbejde til arbejdssggende og anvisning af arbejdskratft til
arbejdsgivere inden for alle erhverv og stillingsgrupper. Endvidere varetager arbejdsformidlingen
administration og vejledning af ansggere pa uddannelsesomradet.

Forordningen geelder for arbejde i Grgnland og omfatter arbejdssggende, der betragtes som grgnlandsk
arbejdskraft i henhold til den geeldende lovgivning pa omradet.

Det er en kommunal opgave at skabe grundlag for et rummeligt og fleksibelt arbejdsmarked pa lokalplan,

herunder at tage initiativer til en styrkelse af arbejdskraftens kvalifikationer. Kommunalbestyrelsen skal i den
forbindelse udarbejde individuelle handlingsplaner for arbejdssggende og for personer, der indgar i
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opkvalificeringsforlgb. Forordningen abner op for, at Landsstyret kan yde tilskud til
beskeaeftigelsesfremmende foranstaltninger.

Landsstyret ved ISIIA afholder et arligt kursus for de kommunale medarbejdere, der beskaeftiger sig med
arbejdsformidling. Yderligere afholdes der efter hvert kommunalbestyrelsesvalg kurser for de
kommunalbestyrelsesmedlemmer, hvis hverv omfatter arbejdsformidling.

3.9. Piareersarfiit

En vaesentlig malsaetning for arbejdsmarkedspolitikken er opkvalificering af arbejdsstyrken, der star til
radighed for arbejdsmarkedet. En anden vaesentlig malsaetning er udviklingen af vejlednings- og
udviklingscentrene i kommunerne, Piareersarfiit.

Efter 8 5 stk. 2-4 i landstingsforordningen om arbejdsformidling m.v. kan kommunalbestyrelserne etablere
lokale vejlednings- og introduktionscentre med henblik pa at yde erhvervs- og uddannelsesbistand til unge
og ledige. | bemaerkningerne til forordningen uddybes det, at hensigten med bestemmelsen er at sikre
erhvervs- og uddannelsesvejledning i kommunerne.

| Hiemmestyrets bekendtggrelse nr. 17 af 16. oktober 2007 om evaluering af Piareersarfiit centrenes
opgavevaretagelse m.v. fastlaegges ansvaret for driften af Piareersarfiit. Efter § 2 har
kommunalbestyrelserne ansvaret for oprettelsen og driften af Piareersarfiit samt den overordnede
administration af centrene og efter § 10 yder Hjemmestyret driftstilskud til centrene inden for den i
finansloven fastsatte bevilling. Driftstilskuddet er afhaengigt af, hvorvidt kommunerne lever op til en
serviceaftale/resultatkontrakt med Styrelsen for Erhverv, Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser. Styrelsen
kan ophzeve serviceaftalen, hvis der ikke minimum hvert halve ar sker gkonomiske, statistiske og
evaluerende indberetninger jf. § 6.

Etableringen af Piareersarfiit begyndte i 2004, og i dag er der 17 centre i landet. Piareersarfiit er en del af
landsstyrets ekstraordinzere uddannelsesindsats, ogsa kaldet uddannelsesplanen, som lgber i perioden
2006 — 2020. Det er landsstyrets malsaetning, at 2/3 af arbejdsstyrken i 2020 skal have gennemfgrt en
kompetencegivende uddannelse, og det er gnsket og visionen, at Piareersarfiit skal veere en afggrende
faktor i at n& denne malsaetning.

I henhold til § 6 i bekendtgerelsen om evaluering af Piareersarfiit, er malgruppen for Piareersarfiit blandt
andet revalidender. Saledes er det lovgivningsmaessigt fastsat, at fgrtidspensionister er en malgruppe for
Piareersarfiit, for sa vidt de sgger om revalidering. Der mangler dog ofte malrettede tilbud til revalidender.
Aktuelt har Piareersarfiit primeert sat fokus pa unge og personer, der har retning pa deres udvikling og er i
bevaegelse mod enten uddannelse eller arbejdsmarked. De forlgb Piareersarfiit normalt tilbyder, fokuserer
pa udvikling og kvalificering, ikke omskoling eller behandling. Herved bliver fartidspensionisterne en ikke sa
synlig gruppe, uanset nogle fartidspensionister gnsker revalidering.

Der kan veere et behov for at etablere visitationsgrupper, hvor det vurderes, hvorvidt en borger er egnet til at
gennemfare et revalideringsforlgb i Piareersarfiit. Det ma i denne sammenhaeng ogsa veere vaesentligt, at
borgeren sa vidt muligt hjeelpes videre og ikke "parkeres” pa passiv forsgrgelse. Det kraever et teet
samarbejde mellem de sociale myndigheder og uddannelses- og arbejdsmarkedsinstanserne at skabe
tilpassede forlgb, der rummer klare og realiserbare mal. Det er ikke en hjeelp at placere folk i et forlgb, de
alligevel ikke kan gennemfgre. Snarere vil det kunne fa den modsatte effekt.
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P& indevaerende tidspunkt har Piareersarfiit ikke kapacitet til at imgdekomme de behov, som
fartidspensionister efterspagrger med henblik pa at (gen-) indtreede pa arbejdsmarkedet. Men pa sigt kan én-
dars princippet muligvis udvikles til ogsa at give denne malgruppe relevante tilbud.
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4. FORTIDSPENSIONSGRUPPEN

4.a. Statistisk belyst
Nzerveerende afsnit vil belyse fartidspensionsgruppen statistisk, s det er muligt at danne sig et overblik
over, hvordan denne gruppe er sammensat. Kapitlet er inddelt i 3 hovedafsnit:

e En generel preesentation af fgrtidspensionsgruppen.

¢ En gennemgang af udviklingen over tid i fartidspensionsgruppen

e En gennemgang af fgrtidspensionsgruppens socio-gkonomiske forhold (civil status,
uddannelsesbaggrunds, indkomstforhold, tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet og andre sociale
ydelser).

Formalet er saledes at danne et billede af fgrtidspensionsgruppen og undersgge, om der kan drages nogle
generelle tendenser ud af datamaterialet. Dette vil der blive samlet op pa i slutningen af kapitlet.

Datamaterialet er indsamlet af Grgnlands Statistik og omhandler perioden 1997-2006.

4.a.1. Generel preesentation af fgrtidspensionsgruppen.

Sgjlediagram 1: Fartidspensionister fordelt p& aldersgrupper, ken og bosted (2006-tal)

Fortidspensionister i Grgnland
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| 2006 er der 2.956 fgrtidspensionister i Grgnland, hvoraf 82 % bor i byerne og resten i bygderne. Denne
fordeling svarer nogenlunde til fordelingen i befolkningen generelt. Fartidspensionistgruppen bestar af stort
set et lige antal kvinder og meend.

Hvis man ser pa fartidspensionsgruppen som helhed, sa er den starste gruppe fertidspensionister 55 ar eller

derover. Denne gruppe udgar 43,1 % af den samlede gruppe. Den naeststarste gruppe (i alderen 41-54 &r)
udger 39,6 %, hvor den tredje gruppe i alderen 26-40 ar udger knap 14,2 % af den samlede gruppe af
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fartidspensionister. Den fierde og sidste gruppe er i alderen 18 -25 ar og bestar af 92
fartidspensionsmodtagere, som kun udgar 3,1 % af den samlede gruppe. Idet denne gruppe er relativt lille,
vil den i de kommende afsnit blive slaet sammen med gruppen af modtagere mellem 26 og 40 ar, s& den nye
gruppe fremover vil omfatte 18-40-arige.

Det er positivt at bemaerke, at den yngste gruppe i alderen 18 - 25 ar er relativt lille, hvilket ogsa fremgar af
sgjlediagrammet.

Derudover er det interessant at bemeerke, at nettotilgangen i fartidspensionsgruppen kun stiger marginalt fra
gruppen af 41-51-arige til gruppen af personer pa 55 ar og derover. Det tyder pa, at enten er der meget fa
personer over 55 ar, der bliver fgrtidspensionister eller ogsa er frafaldet ved dgd i denne gruppe meget stort.
Det vurderes, at der er en kombination af begge faktorer.

Fartidspensionisternes fordeling pa alder og kan er stort set uafhaengig af geografisk tilhgrsforhold.

Den samlede potentielle arbejdsstyrke i den erhvervsaktive alder bestod i 2004 af 38.473 &rsvaerk®. Denne
gruppe omfatter alle personer i aldersgruppen 15-62 ar, uanset om de reelt star til rAdighed for
arbejdsmarkedet. En reekke personer i gruppen star saledes reelt ikke til radighed for arbejdsmarkedet,
f.eks. studerende, skolesggende unge, fartidspensionister og hiemmegaende. | forhold til denne gruppe
udger fartidspensionsgruppen 7,7 % af den samlede potentielle arbejdsstyrke”.

Fertidspensionisterne fordelt pa de 4 storkommuner, by/bygd, aldersgrupper og kan (2006-tal)

Det samlede antal fartidspensionister fordeler sig med 550 personer i Sydkommunen, 951 i @st-
Vestkommunen, 419 i Midtkommunen og 1036 i Nordkommunen. | forhold til befolkningens fordeling pa de 4
storkommuner, udggr fgrtidspensionisterne mellem 4 % og 7 % af befolkningen i de enkelte storkommuner,
hvor der er forholdsvis flere fgrtidspensionister i Sydkommunen og forholdsvis feerre i Midtkommunen.

Nedenfor er opstillet fordelingen af fartidspensionister i de enkelte storkommuner fordelt pa ken, alder og
by/bygd. Tallene er fra 2006.

4

. Senest tilgeengeligt datamateriale fra Granlands Statistik pa www.greenstat.gl .

Fartidspensionstallene er fra 2006, mens tallene for den samlede arbejdsstyrke er fra 2004. Derudover
indbefatter tallet for arbejdsstyrken ogsa 15-18 arige — en gruppe, som ikke er indbefattet i fartidspensionsgruppen.
Konsekvensen er, at fartidspensionsgruppen reelt er marginalt stgrre end det oplyste. Tallet giver dog en god indikation
af niveauet af fgrtidspensionister i forhold til den samlede arbejdsstyrke.
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Sgjlediagram 2: Fgrtidspensionister Storkommune Syd (2006-tal)
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| Storkommune Syd udggr fartidspensionistgruppen 10,3 % af den samlede potentielle arbejdsstyrke. Det
gar Storkommune Syd til den storkommune med relativt flest fgrtidspensionister.

Sgjlediagram 3: Fartidspensionister Storkommune @st-Vest (2006-tal)
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| Storkommunen @st-Vest udgar fartidspensionistgruppen 6,6 % af den samlede potentielle arbejdsstyrke.
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Sgijlediagram 4: Fartidspensionister Storkommune Midt (2006-tal)
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| Storkommunen Midt udger fgrtidspensionistgruppen 6,5 % af den samlede potentielle arbejdsstyrke.

Sgjlediagram 5: Fgrtidspensionister Storkommune Nord (2006-tal)
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| Storkommunen Nord udggr fartidspensionistgruppen 8,6 % af den samlede potentielle arbejdsstyrke.

Sammenfattende
| 2006 er den typiske fertidspensionist i aldersgruppen 40 ar og opefter og bor i byen.
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4.a.2 Udvikling over tid i fartidspensionsgruppen.

Ud fra datamaterialet er det muligt at fa et billede af til- og afgang af fartidspensionister i perioden 1997 til
2006. Pa den made far man ogsa et billede af nettotilgangen, og dermed et reelt billede af, om det stigende
antal fgrtidspensionister i perioden 1997 — 2006 skyldes en stigning i tilgangen eller et fald i afgangen i
fartidspensionistgruppen.

Som det fremgar af grafen nedenfor, sa var nettotilgangen af fgrtidspensionister aftagende indtil &r 2000, fra
knap 200 personer i 1997 til 9 personer i 2000. | perioden fra 2000 til og med 2003 var der et markant fald i
afgangen af fartidspensionister, sammenholdt med en svag stigning i tilgangen af fgrtidspensionister. Dette
bevirkede, at nettotilgangen udgjorde op til 200 fartidspensionister arligt i denne periode. | perioden fra 2004
til 2006 er afgangen af fartidspensionister steget kraftigt, sa det i 2006 stort set l1a pA samme niveau som
tilgangen af fgrtidspensionister. | 2006 var nettotilgangen af fgrtidspensionister saledes marginalt negativ (- 9
personer).

Graf 1: Til-, af- og nettotilgang af fartidspensionister i perioden 1997 — 2006.
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Ved naermere undersggelse af datamaterialet viser det sig, at der er vaesentlige regionale forskelle pa hvilke
storkommuner, som har oplevet de stgrste stigninger i gruppen af fgrtidspensionister i den undersggte
periode. Som det kan afleeses i sgjlediagrammet nedenfor, sa har bade Nordkommunen og @st-
vestkommunen oplevet de starste stigninger pa 50 % henholdsvis 32 % fra 1997-2006. Sydkommunen har i
samme periode oplevet en stigning pa 23 % og Midtkommunen en stigning pa 11 %. Den samlede
procentvise stigning for alle kommuner i den undersggte periode er 33 %.
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Sgijlediagram 6: Procentvis stigning i antallet af fgrtidspensionister fra 1997 til 2006
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4.a.3 Fortidspensionisternes socio-gkonomiske forhold

| dette afsnit vil fartidspensionisternes socio-gkonomiske forhold blive beskrevet. Det indbefatter
fartidspensionistgruppens indkomstforhold, uddannelsesniveau og familiemaessige forhold.

Sgjlediagram 7: Fartidspensionistens indkomst far fartidspensionering (1997-2006)
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Der er tilgeengelige data for knap halvdelen af fartidspensionisternes indkomstforhold far
fartidspensionering. Af denne gruppe havde ca. en fierdedel en indkomst under 50.000 kr. arligt, ca. 15 %
havde en indkomst mellem 50.000 og 100.000 kr., ca. 10 % havde en indkomst mellem 100.000 kr. og
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200.000 kr. mens de resterende 0,4 % havde 300.000 kr. og derover i arlig indteegt. Til sammenligning kan
naevnes, at den gennemsnitlige personlige skattepligtige indkomst i 2006 18 p& kr. 169.000°.

Blandt de tilgeengelige data er der sdledes en overvaegt af personer, som fgr fgrtidspensioneringen havde en
lav indkomst.

Det skal dog papeges, at den lave indkomst i aret fgr fartidspensionering kan skyldes det forhold, at
fartidspensionisten pa dette tidspunkt arbejdede mindre pga. af f.eks. fysisk nedslidning. Det kan saledes
ikke udelukkes, at fartidspensionisten nogle ar tidligere har oppebaret en hgjere lgn.

Branche far tildeling af fartidspension’

Cirkeldiagram 1: Fartidspensionisternes branche far fgrtidspensionering (1997 til 2006).

Personer fordelt pa branche fgr pensionering (1997-2006)
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Transportvirksomhed 3%

Offentlig sektor
62%

6 Grgnlands Statistik; http://www.statgreen.gl/dk/publ/indkom/08-1indk.pdf p. 8.

! Udgangspunktet for inddelingen i ovenstaende branchenomenklatur, er dels den danske brancheklassifikation og dels
NACE (Nomenclature generale des Activités economiques dans les Communautes Européennes). For en uddybende
beskrivelse af de enkelte branchegrupper henvises til Grgnlands Statistik:
http://www.statgreen.gl/dk/publ/arbmark/GB2000.pdf
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Cirkeldiagram 2: Arbejdsstyrken fordelt pa brancher i 2005.
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Der foreligger statistiske oplysninger om branche far tildeling af fartidspension for 1616 ud af de knap 3000
fartidspensionister. Det ma antages, at de resterende fartidspensionister ikke har haft tilknytning til
arbejdsmarkedet umiddelbart far fgrtidspensionering. Derudover mangler der konkret information om
brancheforhold for 884 personer. Det kan formodes, at manglende brancheregistrering kan bero pa, at de
pageeldende har veeret modtagere i offentlig hjaelp i et omfang, hvor brancheregistrering ikke har givet
mening.

Ud af de 1616 fartidspensionister, hvor der foreligger data, har 62 % af fgrtidspensionisterne veeret
beskeeftiget i den offentlige sektor®. | forhold til den samlede arbejdsstyrke er denne gruppe
overrepraesenteret, da denne hovedbranche kun udgar 44 % af den samlede beskeeftigelse blandt
lsnmodtagere.

14 % af de registrerede fartidspensionister har veeret beskaeftiget i privat handel og reparationsvirksomhed.
For de private fiskeri- og industrisektorerne er tallene for begge grupper 4 %. Disse brancher svarer
nogenlunde til sammensaetningen blandt lsnmodtagere pa arbejdsmarkedet i 2006.

Fartidspensionister, som har arbejdet i den private transportsektoren, bygge- og anleegssektoren og gvrige
brancher, er derimod underrepreesenteret i fartidspensionsgruppen.

8 Den offentlige sektor omfatter offentlig administration og socialforsikring, bl.a. de lovgivende og

udgvende myndigheders aktiviteter i forbindelse med den generelle offentlige administration af samfundets forhold,
eksempelvis sundhedsvaesen, undervisning, kultur, boligforhold og sociale forhold. Derudover daekker gruppen
lovpligtige socialsikringsordninger.

| Grgnland omfatter den offentlige sektor ogsa en reekke produktionsvirksomheder med en stort antal ansatte.
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Sgijlediagram 8: Fartidspensionisternes uddannelsesniveau
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Det er sparsomt, hvad der findes af statistisk materiale om den enkeltes fgrtidspensionists hgjest fuldfarte
uddannelse. Dog er det muligt at tegne et billede af fartidspensionisternes uddannelsesniveau for gruppen af
modtagere mellem 18 og 40 ar, hvor der findes statistisk materiale for 30 % af denne gruppe. Som det
fremstar i ovenstaende graf, er den helt overvejende del af gruppen fartidspensionister, som har taget eller
har veeret i gang med en faglig grunduddannelse. Den faglige grunduddannelsesgruppe daekker typisk over
uddannelser indenfor jern og metal, bygge og anlaeg, handel og kontor, social og sundhed samt sgfart og
fiskeriuddannelser®

Det viser sig ogsa, at ud af de 126 personer, som figurerer under "faglige grunduddannelser”, sa er det kun
34 %, som reelt har gennemfgart studiet.

For uddybning af de forskellige uddannelsesgrupper se http://www.statgreen.gl/
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Fartidspensionisternes gkonomiske forhold

Sgjlediagram 9: Fartidspensionisternes pension®® (2006).
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Den stgrste gruppe af fgrtidspensionsmodtagere modtager mellem 50.000 og 99.999 kroner om aret i
fartidspension. Dette svarer til, at 73 % af modtagerne ligger i netop denne gruppe. Ca. 25 % af
fartidspensionsmodtagerne modtager en pension, som ligger under 50.000 kroner.

Sgjlediagram 10: Fartidspensionistens egen indkomst eksklusiv fgrtidspensionsbelgb (2006).
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Sterstedelen af fartidspensionisterne har en beskeden indkomst pa under 50.000 kroner ud over
fartidspensionen. Denne gruppe udggr 81 % af den samlede fartidspensionsgruppe.

0 Her medtages fgrtidspensionens grundlag (og evt. tillaeg).
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Sgjlediagram 11: Fartidspensionist-husstandens samlede skattepligtige indkomst (2006).
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N&r man tager hgjde for fartidspensionistens samlede skattepligtige husstandsindkomst, ser man en
fordeling som ovenfor. Der skal dog tages det forbehold, at der kan veere store regionale forskelle, hvilket
ikke er afspejlet i ovenstdende sgjlediagram. En s&dan forskel er tilfeeldet i det samlede billede for alle
husstandsindkomster i Grgnland, hvor der i byerne er en vaesentlig hgjere husstandsindkomst end i
bygderne. Yderligere er husstandsindkomsten i den kommende @st-Vestkommune den storkommune med
det markant hgjeste indkomstniveau, men ogs& den kommune med starst intern indkomstmulighed™*.

Tabel 1: Gennemsnitlig skattepligtig Indkomst for alle husstande i Grgnland fordelt pa
storkommuner (2006)

Sydkommunen Kr. 258.000
@st-Vestkommunen Kr. 378.000
Midtkommunen Kr. 305.000
Nordkommunen Kr. 276.000

Den gennemsnitlige skattepligtige husstandsindkomst for alle husstande ligger mellem kr. 258.000 og kr.
378.000. Den gennemsnitlige husstandsindkomst, hvor der minimum bor en fartidspensionist udgjorde i
2006 ca. kr. 182.000. Fgrtidspensionisternes husstands indkomst ligger saledes mellem 30 % og 52 %
under landsgennemsnittet.

1 Grgnlands Statistik, http://www.statgreen.gl/dk/publ/indkom/08-1indk.pdf
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Sgjlediagram 12: Antal modtagere af bgrnetilskud, underholdsbidrag og boligsikring (2006).
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Sgijlediagram 13: Antal bgrn under 18 ar (2006).
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Der udbetales boligsikring til 1246 husstande, hvor der bor en fartidspensionist. At tallet ikke er starre, kan
skyldes, at man isaer i Nordkommunen bor i BSU huse frem for i lejeboliger. Der kan kun udbetales
boligsikring, nar man bor i lejebolig.

Der udbetales bgrnetilskud til 335 fagrtidspensionister og 32 fartidspensionister modtager underholdsbidrag. |

fartidspensionsgruppen er der samlet 1218 barn og unge under 18 &r, hvor 867 er hjiemmeboende og 351 er
udeboende.
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Sgjlediagram 14: Fgrtidspensionisternes civilstand (2006).
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| fartidspensionsgruppen er 1313 ugift og 1111 personer lever i et aegteskab. 306 fgrtidspensionister er
fraskilte og 197 pensionister er enke eller enkemand.

Opsummering

Formalet med dette afsnit har veeret at belyse fgrtidspensionsgruppen statistisk, sa det er muligt at danne sig
et overblik over, hvordan gruppen er sammensat.

Derudover kan man opsummerende fremstille et billede af den "typiske” fgrtidspensionist, som er
kendetegnet ved fglgende karakteristika:

e Er 41 ar eller derover.

e Leveribyen i Nord- eller gst-Vestkommunen.

e Har tidligere veeret beskaeftiget i den offentlige sektor.

¢ Havde lav indkomst umiddelbart inden fartidspensionering.

e Har lav eller ingen indkomst ved siden af den nuvaerende fartidspension.

e Leverien husstand med en gennemsnitlig indkomst, som ligger mellem 30 og 52 % under
landsgennemsnittet.

4. b. Undersggelse i 3 kommuner

Davaerende Familiedirektoratet gennemfarte ved ekstern konsulent en spgrgeskemaundersggelse i 2007 af
fartidspensionisters forhold i Nuuk, Narsaq og Aasiaat. Intentionen med undersggelsen var fremadrettet at
finde frem til muligheder for at udnytte en eventuel arbejdsevne blandt fgrtidspensionister. |
respondentgruppen blev derfor ikke medtaget fgrtidspensionister fgdt fgr 1955, fartidspensionister med en
vis biindteegt samt fartidspensionister boende pa& dggninstitution, i beskyttet boenhed eller i bokollektiv.

Der indkom besvarelser fra ca. 40 % af malgruppen.

Gennemsnitsalderen var 44 ar i alle tre kommuner og der var svar fra ca. lige mange maend og kvinder, dog

fra lidt flere kvinder. Der var betydelig variation blandt respondenterne i kommunerne mht. civil status, idet
45 % henh. 72 % henh. 89 % var enlige, og mht. bgrn, idet 46 % henh. 56 % henh. 65 % havde bgrn.
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Gennemsnitsalderen ved tildeling af fgrtidspension varierede fra 33 ar, 35 ar til 40 ar, og respondenterne
havde i gennemsnit modtaget fgrtidspension i 7,5 ar, 9 ar og 11 ar.

Respondenterne har anfart en mangfoldighed af arsager til fartidspensioneringen; eksempelvis gigt,
hjerneblgdning, darlig arm, rygskade, skizofreni, allergi/eksem, darlig ryg, medfedt benhandicap, kreeft,
krampe, maniodepressiv, darlig ryg/druk.

Respondenterne neevner en mangfoldighed af beskaeftigelser far tildeling af fartidspension, eksempelvis
butiksassistent, hjemmehjeelper, renggringsassistent, rarlaegger, semand, arbejdslgs, uddannelsessggende,
minearbejde, vejarbejder, tolk, fisker, arbejdsmand, kontoruddannet.

75 — 85 % klarede sig selv gkonomisk inden fgrtidspensionering og 60 — 78 % havde ingen uddannelse.

Vedrgrende egen vurdering af arbejdspotentiale har 45 - 54 % svaret, at de gerne vil have et nyt og lettere
arbejde.

Vedrgrende egen vurdering af evne til omskoling/uddannelsestiltag har 28 — 40 % svaret, at de gerne vil
omskoles eller have en uddannelse.

Lettere arbejde med flekstid er et gnske / forslag fra mange respondenter.

Bemaerkninger til undersggelsen:
Undersggelsesresultaterne kan ikke anses for repraesentative for samtlige fartidspensionister i de
pageeldende kommuner, ejheller pa landsplan, da der ikke er kendskab til de gvrige 60 % i de 3 kommuner.

Undersggelsesresultaterne indikerer dog, at der kan veere et vist arbejdskraftpotentiale blandt
fartidspensionister, - til et lettere arbejde pa flekstid. De fleste er uden uddannelse og mange har haft
ufagleert arbejde for fartidspensionering; der vil derfor skulle seettes ind med kompetenceudvikling far
(gen)indtreeden pa arbejdsmarkedet. De fleste har veeret fgrtidspensionister i en leengere arraekke.

Da de fleste respondenter har veeret pa arbejdsmarkedet fgr fartidspensionering, vil de vaere relativt lette at
reintegrere, i og med de er vant til at faerdes p& arbejdsmarkedet. Dog vil mange ikke kunne varetage
samme erhverv som tidligere og vil skulle omskoles til at arbejde i et andet erhverv.

4. c. Arsager til fgrtidspensionering
Efter 8 6 i landstingsforordningen om fartidspension sker fgrtidspensionering af fysiske og/eller psykiske
og/eller sociale arsager.

Der foreligger ingen oversigt over omfanget af de forskellige arsager eller kombinationer af arsager, til
fartidspensionering. Der vil imidlertid normalt foreligge en laegeerklaering forud for tilkendelse af
fartidspension, som indeholder oplysninger om helbredsmaessige forhold, vurdering af arbejdsevne mv.

Med henblik p& at kortleegge det sociale og helbredsmaessige grundlag for fgrtidspensionering, er der
indhentet en raekke leegeerkleeringer, der har dannet grundlag for de seneste fgrtidspensioneringer i de
grgnlandske kommuner. Formalet er at komme taettere pa de arsager, der ligger til grund for
fartidspensionering.
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Der kan kun med forbehold drages konklusioner ud fra leegeerkleeringerne, da undersggelsen hviler pa et
begraenset antal lsegeerklzeringer, der til tider er sparsomt udfyldt. Der kan dog udledes nogle generelle
tendenser vedrgrende arsagerne til fartidspensionering, da en del sygdomme/skavanker og sociale
omstaendigheder gar igen i de laegefaglige vurderinger.

Der er indkommet 105 leegeerkleeringer fordelt pa 12 kommuner, hvor antallet ligger mellem 5 og 14
eksemplarer pr. kommune. Leegeerklaeringerne er i de fleste tilfaelde strukturmaessigt sat op som et
udfyldningsskema:

e Subjektive klager (de klager som patienten fremfgrer som anledning til fartidspensionering)

e Sygehistorie (ansggerens udredning af egen sygehistorie og evt. leegens iagttagelser)

o Arbejdsskade? (kan sygdommen relateres til en arbejdsskade?).

e Objektiv undersggelse (vurdering af ansggerens almene tilstand, de lidelser der foranlediger
ansggningen og eventuelt andre lidelser).

e Diagnose

e Behandling? (er ansggeren under behandling for sin lidelse?)

o Arbejdsevne? (er ansggerens arbejdsevne nedsat i en grad, hvor han ikke anses at kunne
udfgre et job svarende til evner og uddannelse?)

e Hijeelpemidler? (anvender ansggeren hjaelpemidler? Vil hjeelpemidler kunne fare til en bedring af

arbejdsevnen?)
e Seerlige bemaerkninger (sammenfattet vurdering af ansggerens helbredsmaessige, sociale og
erhvervsmaessige situation)

Der benyttes 2 metoder til analyse af de indkomne laegeerkleeringer:

a) Gennemgang af diagnoserne i leegeerkleeringerne.
b) Fortolkning af de samlede informationer i leegeerkleeringerne.

Leegeerkleeringerne anfarer tydeligt de helbredsmaessige forhold, men kun i nogle tilfeelde og kun vagt de
sociale forhold, der kan have medvirket til fgrtidspensioneringen. Derfor er foretaget en fortolkning af
lzegeerklzeringerne, hvor det skennes, om der ogsa har veeret sociale arsager medvirkende til
fartidspensionering, da de helbredsmaessige forhold i sig selv ikke har kunnet berettige til fgrtidspension.
Blandt andet er der en del eksempler pa personer, hvis fysiske handicap ger, at de ikke kan udfere deres
hidtidige erhverv. Her angiver lazegerne som regel, at personerne ikke vil kunne udfgre et fysisk kraevende
job. Men det udelukker ikke revalidering og fleksjob, hvorfor der ogsd méa have forelagt sociale arsager til
grund for fgrtidspensioneringen.

Sociale arsager skal i denne sammenhaeng forstas bredt, jf. definitionerne i afsnit 3.a.
Fertidspensionsomradet. Arsager som alder, livsvilkar, lokale forhold m.v. er centrale kriterier i forbindelse

med vurderingen af en ansggning om fagrtidspension, og flere af de omsteendigheder, der beskrives i afsnit 5.

Barrierer ved (gen)indtraeden pa arbejdsmarkedet — er ligeledes vaesentlige faktorer for beslutninger om
fartidspensionering. Saledes har den udvidede fortolkning af leegeerkleeringerne til formal at nuancere
billedet af arsagerne til fartidspension.
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Arsager til fgrtidspension - baseret p& diagnoserne i laegeerklaeringerne
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Som det fremgar af det ovenstdende diagram, fremviser de indsendte laegeerkleeringer varierende arsager til
fartidspensionering, der er af fysisk, psykisk og social art. Men det er en gennemgéende og klar tendens, at
det er fysiske skavanker, der oftest danner grundlag for fgrtidspensionering i henhold til diagnoserne i
laegeerkleeringerne. Ryglidelser forarsaget af arbejdsulykker og nedslidning i fysisk kreevende erhverv synes
at vaere den mest almindelige anledning. Gigtlidelser er ligeledes en hyppig arsag. De fysiske arsager
kombineres i et vist omfang med psykologiske og sociale arsager. Det kan eksempelvis vaere en nedslidt
patient, der samtidig dgjer med et alkoholmisbrug, eller en smerteramt patient, der sidelgbende lider af
depression.

Yderligere viser diagrammet, at sociale problemer er den mindst registrerede arsag til fartidspensionering,
ud fra diagnoserne i leegeerklaeringerne. Her ma dog anfares, at laegerne af faglige arsager noterer de
medicinske omsteendigheder og kun i nogle tilfeelde de sociale omsteendigheder. Generelt varierer det
betydeligt, om den leegefaglige vurdering medtager noget om sociale forhold, arbejdsmarkedsforhold o.l.,
uanset at skemaet laegger op dertil. Derfor ma disse omsteendigheder tolkes ud af leegeerkleeringerne i
tilfeelde, hvor fysiske og psykiske lidelser ikke synes at kunne danne et tilstraekkeligt grundlag.
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Arsager til fgrtidspension - baseret pd en fortolkning af de samlede informationer i
leegeerkleeringerne
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Som fortolkningen baseret pa de samlede informationer i laegeerklzeringerne viser, er sociale arsager en
vaesentlig faktor i forbindelse med fartidspensionering (se diagrammet ovenfor). Oversigten skal dog leeses
med forbehold, da leegeerklzeringerne indeholder et meget varieret informationsniveau. Nogle leeger
forholder sig rent objektivt og medicinsk til patienten, mens andre ogsa laegger veegt p& patientens
personlighed og sociale forhold. Oversigten er sdledes baseret pa et uensartet og til dels subjektivt forankret
materiale.

Ikke desto mindre fremviser leegeerkleeringerne, at sociale arsager er en vaesentlig faktor. Men hvilke sociale
arsager, der er tale om, fremgar ikke altid. Hgj alder, mangel pa revalideringssteder og mangel pa egnede
skane/fleksjobs kan veere sociale arsager, der tages med i vurderingen af en ansggning om fartidspension.
Nar de kombineres med tabt erhvervsevne inden for fysiske erhverv og mangel pa faglaert uddannelse, bliver
fartidspension en almindelig lgsning.

Samlet set vurderes det, at mellem 30 og 40 % af personerne i leegeerklaeringerne reelt har en vis
arbejdsevne. Typisk vil der veere tale om en person med en fysisk skade, der vil veere i stand til at udfgre et
ikke-fysisk kreevende arbejde i et eller andet omfang. | den forbindelse vil det som regel veere afggrende, at
ansggeren om fagrtidspension tilbydes hjeelp til at overvinde de barrierer, der er omtalt i afsnittet Barrierer ved
(gen)indtreeden pa arbejdsmarkedet. Generelt set er der dog tale om en arbejdsevne, der kan veere sveer at
udnytte, og omfanget af de fysiske lidelser indikerer da ogsd, at de som regel er den primaere arsag til
fartidspensionering, mens sociale arsager hovedsageligt er en sekundaer arsag.

Derudover er der en gruppe af psykisk syge, som pa sigt - muligvis - vil kunne komme tilbage pa
arbejdsmarkedet. Som eksempel kan naevnes personer, der er inde i et behandlingsforlgb og vil have nytte
af aktivering pa et senere tidspunkt i behandlingsforlabet.

Umiddelbart vurderet vil omtrent 60-70 % af patienterne i laeegeerklaeringerne ikke kunne revalideres til at

bega sig pa arbejdsmarkedet i fremtiden. Dertil er de helbredsmaessige skader for omfattende. Med hensyn
til den resterende del, er det mere eller mindre tydeligt, at der er en arbejdsevne. Dog er den ikke altid
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umiddelbart tilgeengelig, men vil kreeve optraening, omskoling eller blot tid. Derfor foreslar enkelte laeger
revurdering efter fa ar, midlertidig fgrtidspension eller andet.

Det fremgar ikke i alle leegeerklzeringerne, hvilke erhverv fgrtidspensionisterne kommer fra. Men i de tilfzelde,
hvor erhverv er registeret, er der en klar tendens til, at gruppen hovedsageligt bestar af ufagleerte personer,
der har arbejdet inden for fysisk kreevende erhverv som fiskeri og rengaring. Dette forklarer overvaegten af
fysiske skader og nedslidning som arsag i leegeerkleeringerne. Desuden tydeligger det vanskelighederne
med revalideringstilbud i bygder og sma byer uden et bredt erhvervsliv, der kan tilbyde alternative
muligheder til personer med nedsat erhvervsevne.

Konklusioner

Fartidspensionering sker sjeeldent af udelukkende sociale arsager.

Oftest sker fartidspensionering af fysiske arsager eller af fysiske arsager kombineret med sociale arsager.
Det vurderes, at mellem 30 og 40 % af personerne i leegeerklaeringerne reelt har en vis arbejdsevne.
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5. BARRIERER VED (GEN)INDTRZADEN PA ARBEJDSMARKEDET

5.a. Sociale forhold, uddannelses- og arbejdsmarkedsforhold

P& temadagen Socialt medansvar — Det rummelige arbejdsmarked i Nuuk i 2004 ndede man frem til, at
falgende barrierer er mulige/sandsynlige, nar borgere med nedsat arbejdsevne skal integreres pa
arbejdsmarkedet:

Arbejdsmarkedet Den ansatte
@konomi/lgn Mindrevaerdskompleks
Krav om effektivitet og Mangel pa uddannelse,
produktivitet viden og erfaring
Sprogbarrierer Mangel pa sociale
dansk/grgnlandsk feerdigheder

Konservativ Mangel p& viden om egne
virksomhedskultur rettigheder og muligheder
Mangel pé dialog og Mangel p& erkendelse af
samarbejde med de egne evner og potentiale
sociale myndigheder

| forbindelse med aktiveringsaktiviteter blev det fremfart, at dialogen og samarbejdet mellem virksomhederne
og det offentlige bar opprioriteres, da manglende dialog og information om blandt andet gskonomiske forhold
opleves som en barriere for et progressivt samarbejde 12,

Virksomhederne efterspurgte desuden mere information om de muligheder, revalideringsforordningen abner
op for. Samtidig blev efterspurgt mere informativ dialog med det offentlige, hvad angar fleksjob, Igntilskud o.l.

| rapporten fremgar ogsa, at en konservativ virksomhedskultur kan vaere en mulig barriere. Trods almen
abenhed overfor integration af fysisk/psykisk heemmede medarbejdere, erkendes det, at et konstruktivt fokus
pa menneskelige ressourcer til tider distanceres af et fokus p& menneskelige begraensninger.
Problemstillingen ses ogsa i forbindelse med de leegefaglige vurderingerls, der i deres nuveerende form
primeert fokuserer pa den enkeltes begraensninger. Dette er ikke befordrende for hverken selvveerdet eller
vilien til at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.

Der er ofte behov for hjeelp til fartidspensionister eller personer, der er pa vej til at blive fertidspensionister,
idet gennemsnitsalderen er relativt hgj, uddannelsesniveauet er generelt lavt og mange kommer fra erhverv,
de af fysiske arsager ikke kan genoptage. Uddannelse, opkvalificering og personlig udvikling er saledes
afgarende, hvis disse grupper skal have mulighed for at bidrage p& arbejdsmarkedet igen.

| Rapport om arbejdsmarkedsforhold nr. 4 — Arbejdsmarkedspolitisk redeggrelse fra 1998 defineres
malsaetningen for et rummeligt arbejdsmarked som et opger med forsgrgerkulturen og en aktiv indsats til
styrkelse og udvikling af menneskelige ressourcer i de sociale systemer og pa arbejdsmarkedet. Det
indebaerer blandt andet, at personer med nedsat arbejdsevne tilskyndes til at blive p& arbejdsmarkedet og
tilbydes hjeelp til at finde arbejde hurtigst muligt.

12
13

Socialt medansvar — Det rummelige arbejdsmarked s. 2, Familiedirektoratet 2004
Se forrige afsnit i denne redeggrelse
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| den forbindelse er det vigtigt at veere klar over, at man ikke umiddelbart kan formidle arbejde til alle
arbejdssggende. Rapporten vurderer derfor, at det er vaesentligt at skabe nogle rammer, hvor borgerne kan
udvikle personlige kompetencer og faglige veerktgijer til at blive integreret pa arbejdsmarkedet.

| rapporten Strukturelle udfordringer for erhvervs- og arbejdsmarkedsudviklingen fra 2007 seettes fokus pa
arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet. | forhold til de grupper, der skal reintegreres pa arbejdsmarkedet
anbefaler rapporten, at man sammen med andre instanser benytter Piareersarfiit som en nggleaktar til at
iveerkseette initiativer inden for vejledning, kompetenceudvikling, opkvalificering/omskoling og uddannelse.
Ifglge rapporten mangler der generelt uddannelsesmuligheder og iseer mangler der korte og tveerfaglige
uddannelser.

Seerligt de korte uddannelser vil i mange tilfaelde matche malgruppen i denne redeggrelse.

Piareersarfiit

Styrelsen for Erhverv, Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser vurderer i Piareersarfiits nyhedsbrev fra juli
2008, at der er behov for et gget samarbejde mellem Piareersarfiit og uddannelsesinstitutionerne. Styrelsen
vurderer ogsa, at der er behov for et teettere samarbejde med det lokale og regionale erhvervsliv, da
uddannelse jo bliver en isoleret starrelse, hvis den ikke reekker ud over egne rammer. En god
kommunikation med erhvervslivet vil kunne udvikle arbejdsmarkedet til at integrere borgere, der star udenfor
arbejdsmarkedet.

| nyhedsbrevet oplyses endvidere, at det relativt ofte sker, at personer med gode hensigter ma opgive at
komme ind pa arbejdsmarkedet, da muligheden ganske enkelt ikke er til stede. Det kan skyldes, at det lokale
erhvervsliv er afgraenset. Men andre steder, hvor der er et aktivt lokalt erhvervsliv, er det afggrende, at der er
en teet dialog med virksomhederne om mulighederne for aktivering, fleksjob o.lign. Ligeledes bgr
vejledningen til job- og uddannelsestilbuddene koordineres med de interesser og behov, som erhvervslivet
eftersparger **.

Nar en person af helbredsmeessige eller sociale arsager har nedsat arbejdsevne og ikke kan anvises
arbejde, er vedkommende revalidend. En revalidend har i henhold til revalideringsforordningen ret til
vejledning og til at fa udarbejdet en handlingsplan, s& han/hun kan komme tilbage pa arbejdsmarkedet. |
bemaerkninger til § 2 i Bemaerkninger til Landstingsforordningen om revalidering er anfgrt, at
fartidspensionister kan ansgge om revalidering og opna de samme rettigheder som andre revalidender, hvis
kommunen vurderer, at betingelserne for revalidering er opfyldte.

| fglge 8 6 i Hiemmestyrets bekendtgarelse om Piareersarfiit udggr Piareersarfiits malgrupper ledige,
ansggere til erhvervsuddannelser og revalidender. P& nuvaerende tidspunkt har Piareersarfiit dog ikke
kapacitet til at tage sig af hele malgruppen. Det er indsatsen overfor folkeskolens afgangselever, der
prioriteres, for at sikre, at de forbliver i uddannelsessystemet efter folkeskolen. Endvidere prioriteres
indsatsen overfor ufagleerte under 50 &r, der er ledige i truede erhverv og/eller er forsgrgere *°.
Piareersarfiits kapacitetsbegraensning kan medfare, at en del fartidspensionister, modtagere af offentlig
hjeelp eller arbejdsmarkedsydelse ender i en grdzone, hvor passiv forsgrgelse bliver resultatet.

At Piareersarfiit som offensiv part inden for kompetenceudvikling/arbejdsformidling, ikke har ressourcerne til
at prioritere en svag gruppe som offentlig hjeelp modtagere skaber risiko for, at borgere ender pa
fartidspension, fordi der ikke er andre steder at "placere” dem. Herfra er vejen til arbejdsmarkedet lang, da
der ikke foretages revurdering af fartidspensionistens arbejdsevne. | henhold til nuveerende lovgivning er en

14
15

Piareersarfiit Nyhedsbrev Juli 2008 Nr. 5
Piareersarfiit Nyhedsbrev December 2007 Nr. 3

36



fartidspensionist en person, der varigt er vurderet uarbejdsdygtig. Set ud fra laegeerkleeringer i
fartidspensionssager, er det naeppe tilfeeldet, at alle er uden arbejdsevne til ethvert erhverv. Der er
antageligvis en vis arbejdsevne til stede hos nogle, og vil man udnytte den, er det utilstraekkeligt, at
fartidspensionisterne selv ma tage initiativet til at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.

Styrelsen for Erhverv, Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelsen har foretaget en rundspgrge blandt
Piareersarfiit for at fa afdaekket, hvor mange fartidspensionister som pa eget initiativ henvender sig til
Piareersarfiit for at fa hjzelp til at kunne (gen)indtreede pa arbejdsmarkedet. Af de indkomne besvarelser fra
ca. halvdelen af kommunerne fremgar det, at der kun er f& henvendelser, og at det er vanskeligt at
imgdekomme gnsket om egnede / "lette” arbejdspladser.

En veesentlig grundtanke i Piareersarfiits vision er det sakaldte en-dgrs-princip. Princippet indebaerer en teet
koordination mellem centrenes arbejdsmarkedsdel og erhvervsuddannelsesdel. Den primaere ide bag en-
dgrs-princippet er, at uanset hvilken henvendelse og uanset hvilke behov en borger matte have, sa vil
Piareersarfiit kunne vejlede og anvise i en konstruktiv retning mod uddannelse, arbejdsmarked eller
opkvalificering. Den sekundeere tanke bag princippet er at skabe en synergieffekt, der kan medvirke til gget
opmeerksomhed i forhold til virksomhederne og den enkelte borger. Men aktuelt fungerer en-dgrs-princippet
ikke efter hensigten, da Piareersarfiit som neevnt ikke har kapacitet til at tage hand om en vaesentlig del af
malgruppen.

Der kan veere flere grunde til, at forholdene er, som de er. Kommunerne afggar selv, hvordan de organiserer
forvaltningens opgaver, bl.a. angdende sociale anliggender og arbejdsmarkedsanliggender, hvorved der kan
veere barrierer for reintegration af fgrtidspensionisterne. Servicekontrakten mellem Hjemmestyret og
Piareersarfiit seetter en minimumsstandard for, hvilke initiativer Piareersarfiit skal udfgre, og for naerveerende
er det opkvalificering af unge til kompetencegivende uddannelser, der prioriteres.

Fleksjob
En fleksjobordning vil ofte veere relevant for borgere med nedsat arbejdsevne. | den henseende er det

problematisk, at revalideringsforordningen kun indeholder fa og uklare bestemmelser om, hvilke regler der er
geeldende p& omradet. Desuden er sammenkoblingen af revalideringsforordningen og fleksjobreglerne
forvirrende, da fleksjob ikke er en revalideringsaktivitet, men et tilbud til borgere med nedsat arbejdsevne,
der har gennemgaet revalidering uden at blive tildelt fgrtidspension. Hvorvidt fleksjobordningen kan benyttes
uafhaengigt af revalidering som en direkte vej til arbejdsmarkedet - f.eks. for personer med fysisk nedsat
arbejdsevne, der ikke behgver kompetenceudvikling for at besaette et givent fleksjob — er uklart.

Med hensyn til Igntilskudsreglerne i samme forordning kan det vaere en barriere, at man i henhold til
forordningen skal vurdere en revalidends arbejdsevne i forhold til den arbejdsindsats, en person, der er
ansat pa almindelige anszettelsesvilkar i et tilsvarende job i en given virksomhed, menes at yde. Metoden
forekommer temmelig relativ og fordrer et sammenligningsgrundlag, der sjaeldent vil veere til stede, da
revalidendens arbejdsindsats jo ma vurderes pa arbejdspladsen, far den kan bedgmmes. Det kan skabe
barrierer, da de gkonomiske forhold mellem kommune og virksomhed er afhaengig af vurderingen. Normalt
vil arbejdsevnen blive revurderet inden for fire uger til et ar, men det kan veere problematisk, at der er
usikkerhed i udgangspunktet, hvorfor en hurtig revurdering af arbejdsevnen vil veere nyttig.

Inden anseettelse af en revalidend skal der ligeledes tages hgjde for, hvordan man bedst muligt integrerer og
ger brug af revalidenden i virksomheden, sa forholdene svarer til revalidendens forudsaetninger.
Eksempelvis kan der veere tale om en handicappet person, der uden problemer kan vaere pa arbejdspladsen
40 timer ugentligt, men pa grund af nedsat arbejdsevne kun praesterer svarende til 20 timers arbejde. Et
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andet eksempel er en person med en rygskade, som kun kan holde til at sidde p& en kontorstol 20 timer
ugentligt, men til gengeeld ogsa praesterer svarende til 20 timers arbejde.

Virksomheden betaler en Ignandel, der svarer til revalidendens arbejdsindsats i forhold til det antal timer,
revalidenden er beskeeftiget i virksomheden. Det er derfor afggrende for virksomheden at vide, hvilken
indsats revalidenden menes at kunne bringe til virksomheden, og hvordan forlgbet bedst kan tilretteleegges.

Den leegefaglige vurdering

Den nuveerende praksis, hvor leegevurderingerne kommer sent ind i billedet (normalt et af de sidste led i
forbindelse med ansggning om fartidspension), skaber risiko for en mindre relevant revalidering og en
revalidering, der maske ikke svarer til revalidendens forudsaetninger. Et laegefagligt grundlag fer revalidering
ville kunne hjeelpe kommunerne til at malrette indsatsen yderligere og virksomhederne til at skabe det rette
tilbud til revalidenden.

| det hele taget forekommer arbejdsevne at vaere et begreb, der gar fordring pa en mere klar definition og
malbarhed, nar det skal danne grundlag for tilretteleeggelsen af borgernes tilveerelse pa arbejdsmarkedet og
diverse gkonomiske forhold.

5.b. Evaluering af gaeldende revalideringsordning
Styrelsen for Erhverv, Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser har forespurgt kommunerne vedrgrende
erfaringer med revalideringsordningen.

14 kommuner har svaret, at de praktiserer revalidering og 11 kommuner mener, at revalideringsforordningen
er nem at administrere; en enkelt kommune mener, at forordningen til tider er uoverskuelig, en kommune
mener, at sagsbehandlingen tager alt for lang tid og en enkelt kommune har anfart, at der ikke er vilje til at
anseette revalidender fra virksomhedernes side. Der er i gvrigt mellem en og fire sagsbehandlere i hver
kommune til revalideringssager.

De 14 kommuner har i 2007 budgetteret med mellem 250.000 kr. og 1,8 mio. kr. og antallet af revalidender
har varieret fra 1 til 40 personer; i alt var der 235 revalidender i de 14 kommuner i 2007.

Sammenholder man budgettet med antallet af revalidender i de enkelte kommuner, er der en seerdeles stor
variation fra ca. 8.000 kr. pr. revalidend til ca. 133.000 kr. pr. revalidend. Der kan veere flere arsager til denne
store variation; revalideringsaktiviteterne kan veere forskellige omkostningsmaessigt, kommunernes
tilbgjelighed til at revalidere kan veere forskellig, eller der kan veere andre arsager.

| de 14 kommuner var der i 2007 i alt 62 revalidender, som kom i varig beskaeftigelse, hvor antallet af
revalidender i hver kommune varierede mellem nul og 21 personer.

Det kan vaere sveert at vurdere, om revalideringsordningen pa denne baggrund har veeret en succes, idet en
enkelt kommune fik 21 personer i varig beskaeftigelse, mens de gvrige kommuner fik nul til ni personer i
varig beskeeftigelse.

| de 13 kommuner var der i 2007 i alt 11 revalidender, som blev fgrtidspensionister, hvor antallet varierede
mellem nul og fire personer pr. kommune. Dette indikerer, at revalideringsindsatsen forebygger

fartidspensionering.

Samlet set er det positivt, at alle kommuner anvender revalidering, men revalideringsindsatsen varierer
meget fra kommune til kommune. Kun en naermere undersggelse vil kunne afdaekke arsagerne hertil.
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Der er behov for at & afdeekket omfanget af de enkelte revalideringsaktiviteter, dvs. hvor mange bruger de
enkelte revalideringsaktiviteter, hvor mange er i fleksjob, i hvilket omfang bruges lgntilskudsordningen;
endvidere omfanget af revalideringssteder, dvs. hvilke konkrete revalideringssteder bruges og i hvilket
omfang; samt leengden af de enkelte revalideringsforlgh, idet 2 ar er den maksimale periode.

5.c. @konomiske incitamentstrukturer

5.c.1. Fgrtidspension - revalidering - fleksjob.

Formalet med dette afsnit er at belyse det gkonomiske incitament, en fartidspensionist matte have for at
komme i revalidering og arbejde (fleksjob). Nedenfor praesenteres 6 forskellige familietyper, hvor mindst én
person er fgrtidspensionist, kommer i revalidering og senere i arbejde (fleksjob). Analysens konklusioner
baserer sig pa den aendring i familiens disponible indkomst, som matte finde sted. Det skal understreges, at
dette afsnit udelukkende fokuserer pa de rent personlige gkonomiske incitamenter.

Analysen vedrgrer ikke det forhold, at den enkelte fartidspensionist/familien kan opleve nytte ved at blive en
del af arbejdsmarkedet. Malet for analysen er ikke at undersgge evt. samfundsmaessige gevinster ved de
forskellige familietyper.

De gkonomiske incitamenter for den enkeltes fartidspensionist til at komme i revalidering og senere i et
arbejde (fleksjob) analyseres ved hjeelp af landsstyrets lovmodel. Lovmodellen beregner starrelsen af en
given families indkomstafheengige ydelser samt skattebetalingen ved forskellige indkomststgrrelser. Dermed
belyses de gkonomiske konsekvenser, som en given fagrtidspensionist oplever ved at komme i revalidering
eller arbejde (fleksjob).

Der ligger en raekke forudseetninger til grund for de beregninger, som er foretaget i lovmodellen.
Forudseetningerne er afggrende for fortolkningen af de resultater, som vil blive praesenteret i en raekke
familietyper nedenfor. For alle de undersggte familietyper er fglgende forudseetninger geeldende:

e Alle familietyper bestar af mindst én fgrtidspensionist og bor til leje i en lejlighed i Sisimiut
kommune.

e Sammenligningsgrundlaget er udviklingen i familietypens disponible indkomst.

e Den disponible indkomst er indkomsten efter skat. | den disponible indkomst er medregnet
eventuelle skattefrie overfarsler som barnetilskud™® og boligsikring.

e Ved familietyper med bgrn, er udgangspunktet for beregningerne 2 bgrn.

e Der opereres kun med fartidspensionistens grundbelgb, som er en skattepligtig ydelse.
Fartidspensionens grundbelgb udger p.t. 7.401 kr. pr. maned for enlige og 11.101 kr. pr. maned for
par, hvor begge er berettiget til fartidspension. Der medtages saledes ikke personlige tilleeg til
fartidspensionen, som er en individuel ydelse *'.

o Offentlig hjeelp er en skattefri ydelse, som udggr maksimalt 65 % af SIKs mindstelgn for ufagleerte
svarende til ca. 8.000 kr. pr. maned. Udgangspunktet for analysen er den maksimale sats for
offentlig hjeelp. Det skal dog understreges, at det sjeeldent er tilfeeldet, at en modtager af offentlig
hjeelp far det maksimalt mulige belgb, da den offentlige hjeelp beror pa en individuel vurdering.

o Revalideringsydelsen er en skattepligtig ydelse, som udggr op til 70 % af SIKs mindstelgn for
ufagleerte, p.t. 53,70 kr. i timen, svarende til ca. 8.600 kr. pr. maned. Den maksimale

16 Beregningerne er baseret pa de "gamle” barnetilskud, som var geeldende indtil 30. juni 2008.
17 tilfaelde hvor en fartidspensionist modtager personligt tillaeg, vil det forringe det gkonomiske incitament til revalidering
og fleksjob grundet stgrre disponibel indkomst.
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revalideringsydelse er udgangspunktet i analysen, men reelt vil modtageren af ydelsen kun fa
daekket de timer, som personen faktisk arbejder.

e Fleksjob aflanningen svarer i disse beregninger til en fuldtidsanseettelse p& SIKs mindstelan for
ufagleerte, hvilket svarer til 160.000 kroner pr. ar. Reelt vil en ansat pa SIKs mindstelgn ogsa
modtage tillaeg, hvorfor nedenstdende beregninger er et minimumsbelgb.

Tabel 1: Husstandstype med enlig fgrtidspensionist uden bgrn

Fartidspensionist Revalidering Fleksjob
A-Indkomst kr 88.812 kr  111.675 kr  160.000
Lgn kr - kr  111.675 kr  160.000
Fartidspension kr 88.812 kr - kr -
Disponibel indkomst kr 95.322 kr  104.765 kr  123.400
/AEndring i disponibel indkomst kr - kr 9.443 kr 28.078

Tabel 1 viser udviklingen i fartidspensionistens disponible indkomst, hvis fgrtidspensionisten kommer i
revalidering henholdsvis fleksjob. Den arlige stigning i disponibel indkomst udger henholdsvis max. 9.443 kr.
ved revalidering og min. 28.078 kr. ved et fleksjob.

Som det fremgar af sgjlediagram 14 i afsnit 4.a.3, er 62 % af fartidspensionisterne enlige.

Tabel 2: Familietype med to modtagere af fartidspension uden bgrn

Fartidspensionist | Revalidering Fleksjob
A-Indkomst kr 133.212 kr 181.011 | kr 210.640
Len kr - kr 111.675 | kr 160.000
Fartidspension kr 133.212 kr 69.336 | kr 50.640
Disponibel indkomst kr 145.792 kr 159.471 | kr 170.910
Zndring i disponibel indkomst kr - kr 13.679 | kr 25.118

Tabel 2 viser udviklingen i familiens disponible indkomst, hvis den ene fartidspensionist kommer i
revalidering henholdsvis fleksjob. Den arlige stigning i disponibel indkomst udgar henholdsvis max. 13.679
kr. ved revalidering og min. 25.118 kr. ved et fleksjob.

Tabel 3: Familietype hvor begge modtager fertidspension og har 2 bgrn under 18 ar

Fartidspensionist | Revalidering Fleksjob
A-Indkomst kr 133.212 kr 181.011 | kr 210.640
Lan kr - kr 111.675 | kr 160.000
Fartidspension kr 133.212 kr 69.336 | kr 50.640
Disponibel indkomst kr 200.216 kr 196.843 | kr 206.602
/AEndring i disponibel indkomst kr - kr -3.373 | kr 6.386

Tabel 3 viser udviklingen i bgrnefamiliens disponible indkomst, hvis den ene fartidspensionist kommer i
revalidering henholdsvis fleksjob. Hvis den ene fgrtidspensionist kommer i revalidering, vil den samlede
husstand reelt opleve en nedgang i den disponible indkomst p& 3.373 kr. Det skyldes hovedsageligt en
reduktion i bgrnetilskuddet og boligsikringen. Hvis den ene fgrtidspensionist kommer i fleksjob, vil
barnefamilien opleve en mindre stigning i den disponible indkomst pa 6.386 kr. Det viser sig i sammenligning
med familietypen i tabel 2, at det gkonomisk set ikke kan betale sig at komme i revalidering og arbejde, nar
fartidspensionistparret har 2 bagrn.
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Tabel 4: Familietype uden bgrn hvor den ene modtager fartidspension og den anden er SIK-lgnnet

Fartidspensionist | Revalidering Fleksjob
A-Indkomst kr 210.640 kr 271.675 | kr 320.000
Lon kr 160.000 kr 271.675 | kr 320.000
Fartidspension kr 50.640 kr - kr -
Disponibel indkomst kr 170.910 kr 206.325 | kr 234.320
Zndring i disponibel indkomst kr - kr 35.415 | kr 63.410

Tabel 4 viser udviklingen i familiens disponible indkomst, hvis fgrtidspensionisten kommer i henholdsvis
revalidering og fleksjob. Den arlige stigning i disponibel indkomst udggr henholdsvis max. 35.415 kr. ved
revalidering og min. 63.410 kr. ved et fleksjob. | dette tilfeelde er der saledes et gkonomisk incitament til at
arbejde. Denne tendens forsteerkes yderligere, hvis fartidspensionisten er samlevende med en laerer eller en
akademiker. | disse tilfeelde vil &endringen i den disponible indkomst ved fleksjob veere henholdsvis min.
44.453 kr. for leerer/fartidspensionist-familien, og min. 54.473 kr. for akademiker/fgrtidspensionist-familien

Tabel 5: Familietype hvor den ene modtager fagrtidspension, den anden er SIK-lgnnet og har 2 bagrn.

Fartidspensionist | Revalidering Fleksjob
A-Indkomst kr 210.640 kr 271.675 | kr 320.000
Lgn kr 160.000 kr 271.675 | kr 320.000
Fartidspension kr 50.640 kr - kr -
Disponibel indkomst kr 206.602 kr 223.825 | kr 246.080
Zndring i disponibel indkomst kr - kr 17.223 | kr 39.478

Tabel 5 viser udviklingen i bgrnefamiliens disponible indkomst, hvis fagrtidspensionisten kommer i
henholdsvis revalidering og fleksjob. Hvis fartidspensionisten kommer i revalidering, vil bgrnefamilien opleve
en stigning i den disponible indkomst pa max. 17.223 kr. Hvis fartidspensionisten kommer i fleksjob, vil
barnefamilien opleve en stigning i den disponible indkomst pa min. 39.479 kr. Som det viste sig i de tidligere
eksempler, sa har det en veesentlig betydning for eendringen i den disponible indkomst, at der er barn i
familien. Der er saledes et mindre gkonomisk incitament til at komme i revalidering og arbejde end en
tilsvarende familie uden barn.

Tabel 6: Familietype uden bgrn hvor den ene er fgrtidspensionist og den anden modtager offentlig hjeelp

Fartidspensionist | Revalidering Fleksjob
A-Indkomst kr 168.728 kr 173.721 kr 188.718
Lgn kr - kr 111.675 kr 160.000
Fartidspension kr 88.812
Offentlig hjeelp kr 79.916 kr 62.046 kr 28.718
Disponibel indkomst kr 166.438 kr 166.431 kr 166.438
Zndring i disponibel indkomst kr -7 kr 0

Tabel 6 viser udviklingen i familiens disponible indkomst, hvis fgrtidspensionisten kommer i henholdsvis
revalidering og fleksjob. | dette tilfaelde, hvor samleveren modtager offentlig hjeelp, er der intet gkonomisk
incitament til at komme i revalidering og fleksjob, da samleverens ggede indkomst vil blive fratrukket
tilsvarende i den offentlige hjeelp. Det skal dog understreges, at udgangspunktet for udregningerne er den
maksimale ydelse i offentlig hjeelp, hvilket udggr 65 % af SIKs mindstelgn for ufagleerte. Ofte er den
offentlige hjaelp vaesentlig mindre og i disse tilfaelde vil der kunne vaere gkonomisk incitament til at tage
arbejde. Eksemplet viser dog tydeligt, at i en familietype, som er afhaengig af offentlig hjeelp, kan der veere
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store gkonomiske incitamentsproblemer forbundet med at fa fgrtidspensionisten tilbage pa arbejdsmarkedet;
familien oplever, at det ikke kan betale sig at arbejde.

Opsummerende

Gennemgangen af de forskellige familietyper viser, at en indkomststigning ikke alene bliver beskattet, men at
familien i flere tilfaelde ogsa oplever en reduktion i andre offentlige ydelser, som f.eks. boligsikring og
barnetilleeg. Denne problematik med afledte gkonomiske effekter gor sig i seerdeleshed geeldende i
familietyper, hvor husstandsindkomsten i forvejen er lav. Det mest ekstreme eksempel er familietypen, hvor
den ene er modtager af offentlig hjeelp og den anden er fgrtidspensionist. | dette tilfeelde er der intet
gkonomisk incitament for fgrtidspensionisten til at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.

Derudover er der en tendens til, at bgrnefamilier med lave indkomster har et mindre gkonomisk incitament til
at komme i revalidering og arbejde end en tilsvarende familie uden bgrn. Problematikken ses tydeligt i
eksemplerne med familietyperne bestaende af to fartidspensionister med og uden bgrn. Hvis parret har
barn, vil familien tabe penge ved, at den ene voksne kommer i revalidering, men opleve en stigning i den
disponible indkomst pa godt 6.000 kroner, hvis fgrtidspensionisten kommer i fleksjob. Det er dog vigtigt at
notere sig, at udgangspunktet for bgrnefamiliernes disponible indkomst er hgjere end en tilsvarende familie
uden barn.

5.c.2. Byrdefordelingen mellem Hjemmestyret og kommunerne

Finansieringsreformen gennemfgrt ved bloktilskudsforhandlingen i 2001 indebeerer, at Hlemmestyret og
kommunerne hver afholder 50 % af udgifterne til fartidspension tilkendt efter 1. januar 2002. Fartidspension
tildelt for denne dato afholdes med 90 % af Hjemmestyret og 10 % af hjemkommunen.
Kommunalstrukturreformen indeholder en anbefaling om, at fgrtidspensionen bliver 100 % finansieret af
kommunerne.

Udgifter i forbindelse med offentlig hjaelp er 100 % finansieret af kommunerne.

Revalideringsudgifter og lgntilskud finansieres med op til 50 % af Hjemmestyret, og den resterende del
finansieres af kommunerne.
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6. NORDISKE ORDNINGER

| de nordiske lande er der meget forskellige ordninger vedrgrende gruppen af personer, som i Grgnland
tilkendes fartidspension.*®

Danmark

Det er en betingelse for tilkendelse af fartidspension, at personens arbejdsevne er varigt nedsat i forhold til
ethvert erhverv, og at nedszettelsen er af et sddant omfang, at pagzeldende uanset mulighederne for stgtte
efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskeeftigelse i fleksjob, ikke vil veere i stand til at blive
selvforsgrgende ved indteegtsgivende arbejde. Vurderingen af arbejdsevne foretages ud fra et samlet skan
af 12 elementer mv. i en ressourceprofil.

Fartidspensionsydelsen nedsaettes ved anden indteegt, bl.a. aegtefeelles/samlevers indtaegt.

Finland
Der er mulighed for at f& tilkendt delinvalidepension eller deltidspension.

Feergerne

En betingelse for tilkendelse af fartidspension er, at ansggerens arbejdsevne er varigt nedsat med mindst
halvdelen af den samlede erhvervsevne, og at det ikke har vaeret muligt at forbedre arbejdsevnen gennem
arbejdsevnefremmende foranstaltninger (revalidering m.v.) eller at finde et, efter omsteendighederne,
passende arbejde til pAgaeldende.

Der findes tre forskellige ydelsesniveauer af fgrtidspension. Indplaceringen i forhold til disse niveauer er
afhaengig af arbejdsevnetabet, alder, arbejdsmuligheder og andre saerlige omstaendigheder.

Island
Man er berettiget til invaliditetsydelse, nar Invaliditeten vurderes til permanent at vaere 75 % eller derover
som falge af leegevidenskabeligt anerkendte sygdomme eller invaliditet.

Norge
Man kan veere berettiget til invalidepension, hvis erhvervsevnen som fglge af langvarig sygdom eller
arbejdsskade er nedsat med 50 %.

Sverige

Man kan veere berettiget til fartidspension, hvis arbejdsevnen er nedsat med mindst 1/4 pa& grund af sygdom,
hvis arbejdsevnenedseettelsen ma forventes at vare mindst et ar, og hvis alle revalideringsmuligheder skall
veere forsagt.

18

Jf. www.nordsoc.org
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7. FORSLAG TIL FREMTIDIGE ORDNINGER

Det overordnede formal med fglgende forslag er, at personer med en vis arbejdsevne sikres mulighed for
tilknytning til arbejdsmarkedet. Forslagene har til formal at forebygge fartidspensionering og at udnytte en
given arbejdsevne hos fgrtidspensionister.

Séavel undersggelsen i 3 kommuner som undersggelsen af laegeerkleeringer i fartidspensionssager indikerer,
at der blandt fgrtidspensionister er vilje og lyst til at veere arbejdsmarkedsaktive i et vist omfang.
Undersggelsen af laegeerklaeringer i fartidspensionssager indikerer, at der ogsa i et vist omfang er en
arbejdsevne.

Den statistiske belysning af fartidspensionistgruppen viser, at mange har haft pabegyndt en faglig
grunduddannelse, men kun fa har gennemfgrt uddannelsesforlgbet. Det ma derfor forventes, at safremt
arbejdsevnen blandt fagrtidspensionister skal udnyttes, vil mange fartidspensionister have behov for at
opbygge uddannelsesmaessig kompetence.

7.a. /ndringer i landstingsforordningen om fgrtidspension
Lovgivningen om fartidspension foreslas sendret saledes, at der saettes fokus pa personens ressourcer frem
for begraensninger pa arbejdsevne.

7.a.1. Arbejdsevne

Det foreslas, at tilkendelse af fgrtidspension fortsat skal veere betinget af, at arbejdsevnen er varigt nedsat.
Den varigt nedsatte arbejdsevne behgver dog ikke veere nedseettelse af en "fuld” arbejdsevne. Eksempelvis
kan et fysisk handicap bevirke, at man ikke kan udfare arbejde, som er fysisk belastende, men man kan godt
udfare arbejde, som ikke er fysisk kreevende, eksempelvis kontorarbejde. Og eksempelvis kan et psykisk
handicap bevirke, at man ikke kan udfgre arbejde, som er kraevende i forhold til det psykiske handicap, men
man kan godt udfare et arbejde, hvor man kan gare brug af de ressourcer, som personen faktisk har,
eksempelvis kan en person med autisme maske godt arbejde i flaskemodtagningen i en butik.

Det foreslas, at der ved vurdering af en persons arbejdsevne praeciseres, hvilke ressourcer personen har og
hvori den nedsatte arbejdsevne bestar. Den laegefaglige vurdering skal indeholde disse oplysninger.

Det foreslas, at der efter den lsegefaglige vurdering gennemfgres et relevant revalideringsforlgb.

Endelig foreslas det, at der — efter revalideringsforlgbet - anslas en procentuel arbejdsevne i forhold til "fuld”
arbejdsevne. Den leegefaglige vurdering indgar som ét af flere elementer, der medtages, nar den
procentuelle arbejdsevne fastseettes. @vrige elementer bgr veere alder, erfaringer med at gennemfgre
revalideringsforlgb og eventuelt seerlige omsteendigheder.

| relation til forslaget om procentuel arbejdsevne er det vigtigt at sikre en rimelig overensstemmelse mellem
rettigheder og krav borger og samfund imellem. Det offentlige ma sikre, at en borger, som far fastsat en
procentuel arbejdsevne, far tilbud om relevant revalidering og beskaeftigelse, samt at det reelt skal kunne
betale sig at patage sig et arbejde.

For personer, som er dbenbart uden arbejdsevne, gennemfgres der ikke revalideringsforlgb.
7.a.2. Kriterier for tilkendelse af fgrtidspension

Det foreslas, at fglgende kriterier indgar i vurderingen af, om en person kan tilkendes fartidspension:
e Den procentuelle arbejdsevne

44



e Alder
e Beskaeftigelsesmuligheder
o Eventuelle seerlige omstaendigheder

Séafremt personen har over en vis procentuel arbejdsevne, kan der ikke tilkendes fgrtidspension.
7.a.3. Differentierede satser

Det foreslas, at der indfgres differentierede satser for fartidspension, hvor der skelnes mellem almindelig
fartidspension og nedsat fgrtidspension.

For at blive berettiget til nedsat fartidspension skal der veere nedsat arbejdsevne svarende til eksempelvis 25
- 75 %.

For at blive berettiget til fuld fartidspension, bgr arbejdsevnen veere minimal svarende til eksempelvis 0-25
%.

Hvis arbejdsevnen vurderes til mellem 25-75 % og pagaeldende borger er minimum 55 ar og der ikke kan
anvises relevant beskeeftigelse lokalt, bar der ligeledes veere mulighed for at veere berettiget til fuld
fartidspension. Herved undgas fattiggarelse af en gruppe borgere, som ellers ville vaere berettiget til nedsat
fartidspension men som reelt ikke ville kunne supplere med Ignindkomst.

I denne redegerelse foreslas ikke, hvilke konkrete graenser for procentuel arbejdsevne der skal veere for
almindelig fartidspension, nedsat fartidspension samt manglende tilkendelse af fartidspension. Forslag til
konkrete graenser afventer naermere overvejelse.

Niveauet for almindelig fartidspension bgr sikre, at pensionisten kan forsgrge sig selv, mens niveauet for
nedsat fgrtidspension bgr veere saledes, at den sikrer borgeren en vis indkomst.

Ordningen skal tilskynde den enkelte til at veere arbejdsmarkedsaktiv, men samtidig méa det sikres, at der
ikke skabes en gruppe af fattige | samfundet.

7.a.4. Revurdering af arbejdsevne

Der kan efter tilkendelsestidspunktet for fgrtidspension ske aendring i arbejdsevnen som fglge af, at der er
udviklet nye behandlingsmuligheder, f.eks. nye hjeelpemidler, ny medicin eller andet, som bevirker, at
fartidspensionisten kan opna en vis arbejdsevne. Endvidere kan der ske aendring i erhvervsmulighederne,
som kan bevirke, at fartidspensionisten kan fa mulighed for at udnytte en begraenset arbejdsevne.

Med henblik pa at hjeelpe fartidspensionisten til at skabe en meningsfuld tilveerelse pa arbejdsmarkedet samt
bidrage til samfundsgkonomien, foreslas det, at der foretages revurdering af arbejdsevnen med 2 - 5 ars
mellemrum. Revurderingen kan resultere i mindre, ugendret eller stgrre arbejdsevne, og der kan som
konsekvens heraf ske aendringer i eller frakendelse af fartidspensionen. Der skal fastseettes kriterier for, hvor
ofte der skal ske revurdering.

Ansvaret for revurdering beror hos socialforvaltningen, som indhenter oplysninger, og derved danner sig et

grundlag for at vurdere, om der skal foretages ny leegefaglig vurdering, igangseaettes nyt revalideringsforlgb,
og eventuelt indstilles til &endring i fartidspensionen eller frakendelse af denne.
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7.a.5. Leegefaglige vurderinger
Det foreslas, at der fastszettes bestemmelse om, at der skal foreligge leegefaglig vurdering i alle
fartidspensionssager.

Det foreslas endvidere, at den laegefaglige vurdering alene omhandler helbredsmaessige forhold og at den
fokuserer positivt pa arbejdsevne frem for mangel pa arbejdsevne. Det foreslas, at der udformes et
struktureret skema, saledes at der pa grundlag af den leegefaglige vurdering vil kunne foretages realistiske
vurderinger af, hvilke typer af jobs, klienten eventuelt kan klare; sidstnaevnte vurderinger er ikke et
leegefagligt anliggende.

Endelig foreslas det, at den laegefaglige vurdering s vidt muligt foretages tidligt i en sag om
fartidspensionering og gerne forud for et revalideringsforlgb, saledes at der sikres malrettethed i
revalideringen. Det skal dog bemaerkes, at den laegefaglige vurdering kun foretages i sager, som kan fare til
fartidspensionering.

| de tilfselde hvor konklusionen i den leegefaglige vurdering er, at der ingen arbejdsevne er, eller at den er
ubetydelig, skal der ikke foretages revalidering.

7.a.6. Afskaffelse af sociale arsager som kriterium for fgrtidspensionering

Det foreslas at afskaffe sociale arsager som selvstaendigt kriterium for fgrtidspensionering. Herefter skal der
foreligge helbredsmaessige arsager til fartidspensionering. | de konkrete sager kan der dog indga sociale
hensyn.

Séafremt der i konkrete ansggninger om fartidspension foreligger psykosociale vanskeligheder, ma det
vurderes, hvorledes disse kan afhjeelpes. Eksempelvis kan alkoholmisbrug afhjeelpes ved behandling, og
andre vanskeligheder ma sages afhjulpet ud fra konkrete muligheder.

Undersggelsen af fordelingen af arsager til fartidspensionering ud fra laegeerkleeringer viser, at kun ganske
fa personer er blevet fgrtidspensioneret udelukkende af sociale arsager. | et betydeligt antal leegeerklaeringer
anfgres nedsat arbejdsevne som fglge af helbredsmaessige lidelser, uden at det dog fremgar, at
arbejdsevnen skulle veere ubetydelig eller fraveerende. | disse sager ma sociale arsager have veeret
medvirkende arsag til fartidspensionering.

7.b. Revalidering
Revalidering er den centrale indsats for at forebygge fartidspensionering samt sikre, at fartidspensionister
med nogen erhvervsevne far afprevet denne.

Selve lovgivningen om revalidering vurderes at veere god i forhold til at gennemfgre revalideringsforlgb. Der
bar dog nok ske en tydeliggarelse af, at ogsa fartidspensionister er omfattet af denne lovgivning.

En veesentlig barriere for gennemfarelse af et revalideringsforlgb er vanskelighederne med at finde egnede
revalideringssteder, iseer virksomheder som er villige til at modtage revalidender. Vanskelighederne kan bero
pa virksomhedernes holdninger til at modtage revalidender, herunder usikkerhed i forhold til eventuelle
gkonomiske udgifter, der matte veere forbundet hermed.

For at overvinde denne barriere kan det foreslas, at der pa overordnet niveau indgas bindende,
formaliserede aftaler, hvilket vil bevirke, at de enkelte virksomheder vil have vanskeligt ved at sige nej til at
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modtage revalidender. Det kan endvidere overvejes at give virksomheder et incitament til at modtage
revalidender, f.eks. et gkonomisk tilskud.

Far revalidering seettes i gang, er det afgarende, at borgeren, der tilbydes revalidering, bade fysisk, psykisk
og socialt er parat til at kunne deltage aktivt i revalideringsforlgbet. | den forbindelse kan det veere
hensigtsmaessigt at etablere en visitationsprocedure, hvilket ogsa skal sikre et forvaltningsmaessigt
samarbejde om borgeren, som skal i et revalideringsforlgb.

Gennemfgrelse af et vellykket revalideringsforlgb beror pa,

e At personers psykiske og sociale tilstand er afklaret, far revalidering kan finde sted.

o At der tilretteleegges handlingsplaner, som Igbende tilrettes den enkelte revalidend.

e Atde involverede instanser, dvs. socialforvaltningen, Piareersarfiit og/eller arbejdsmarkedsforvaltningen
sikrer koordination og kontinuitet i de enkelte revalideringssager; samt at der er et godt samarbejde med
revalideringsstedet.

e At Piareersarfiit har tilstreekkelig kapacitet til ogsa at sikre revalideringsaktiviteter til fgrtidspensionister.

Fartidspensionister vil under revalideringsforlgbet modtage revalideringsydelse, men fortsat veere berettiget
til mindst 20 % af fartidspensionens grundbelgb, og vil derfor uanset det konkrete revalideringsforlgb, have
et gkonomisk incitament til at gennemfare forlgbet.

Mange fartidspensionister vil have behov for et kompetencelgft for at blive arbejdsmarkedsparate, idet fglger
af fysisk belastende arbejde har ligget til grund for deres pensionering; de vil maske have arbejdsevne til
andet og fysisk lettere arbejde, hvortil kreeves uddannelsesmaessige kompetencer.

Bade i undersggelsen i 3 kommuner samt undersggelsen vedrgrende leegeerklzeringer fremgar det, at
mange er blevet fgrtidspensioneret af fysiske arsager, og at den eventuelle arbejdsevne vil veere i forhold til
lettere arbejde, eventuelt kontorarbejde.

7.c. Efter revalidering
Det ma forventes, at der vil blive en starre efterspeargsel efter fleksjob (dvs. job med statte pa seerlige vilkar)
til personer med nedsat arbejdsevne, som vil kunne patage sig lgnarbejde.

For at personer, som vil kunne patage sig lgnarbejde pa seerlige vilkar, da de ikke har fuld arbejdsevne, vil
kunne fa reel mulighed for job (dvs. et fleksjob), vil der blive behov for, at det offentlige kompenserer
virksomhederne med et lgntilskud, saledes at disse personer kan arbejde i fleksjob under hensyn til
arsagerne til den nedsatte arbejdsevne. Endvidere kan det overvejes, at der tages initiativ til, at
arbejdsmarkedets parter indgar aftaler, som fastleegger rammerne for ansaettelser af personer pa seerlige
vilkar pa grund af nedsat arbejdsevne.

Bestemmelser om fleksjob er fastsat i geeldende forordning om revalidering. Dette er ikke
hensigtsmaessigt, for sa vidt fleksjob-ordningen bruges efter et revalideringsforlghb, hvor
vedkommende har fdet fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Det vil veere mere hensigtsmaessigt at
udskille bestemmelser om fleksjob i et eget regelsaet.

Endvidere kan det foreslas, at der indledes draftelser mellem arbejdsmarkedets parter med henblik

pa, at der indgas aftaler om sociale kapitler i overenskomster og aftaler vedrerende seerlige vilkar for
personer med nedsat arbejdsevne.
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Det skal pointeres, at fartidspensionister, som har vidtgdende handicap, skal behandles som andre
borgere, nar der er tale om fleksjob. For s& vidt der er tale om beskaeftigelse efter
Landstingsforordning nr. 7 af 3. november 1994 om hjeelp til personer med vidtgaende handicap
henvises overvejelser om aendringer af disse bestemmelser til det kommende reformarbejde pa
handicapomradet.

7.d. Udleegning til kommunerne

| kommunalstrukturreformen er anbefalet, at fartidspensionsomradet udleegges fuldt ud til kommunerne, dvs.
at fgrtidspensionen bliver 100 % kommunalt finansieret.
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8. KONSEKVENSER AF NYE TILTAG
8.a. Generelt

Gennemfgrelse af forslagene vil forebygge fartidspensionering og bevirke, at arbejdsevnen hos
fartidspensionister kan udnyttes, hvilket vil gavne savel de enkelte personer som samfundet. Forslagene vil
endvidere medvirke til at bryde den negative sociale arv i familier, som er blevet afthaengige af offentlige
sociale ydelser.

For den enkelte person, som har helbredsmaessige vanskeligheder og eventuelt ogsa sociale
vanskeligheder, vil forslagene bevirke, at der gares en starre indsats for at saette fokus pa vedkommendes
ressourcer frem for vanskeligheder. Effekten vil veere en stgrre tilbgjelighed til at bruge sin arbejdsevne og
have tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket for de fleste vil vaere en fordel savel gkonomisk som
livskvalitetsmaessigt. Risikoen for, at de helbredsmaessige vanskeligheder samt eventuelt ogsa sociale
vanskeligheder kan fare til fgrtidspensionering, formindskes.

For den enkelte fartidspensionist vil forslagene medfare en starre tendens til at veere knyttet til
arbejdsmarkedet, og herved forbedres mulighederne for at fa et sterre socialt netveerk og undga de sociale
vanskeligheder, som kan veere forbundet med en tilveerelse som fartidspension "pa fuld tid”.

Pa samfundsmaessigt niveau vil forslagene bevirke, at der stilles mere arbejdskraft til radighed for
samfundet. Flere personer vil forsgrge sig ved arbejdsindkomst og feerre ved passiv forsgrgelse. Saledes vil
en graduering af overfagrselsindkomsterne veere hensigtsmaessigt, da det vil betyde, at flere vil kunne

forsarge sig selv og fa et mere meningsfyldt liv.

Et succeskriterium for gennemfarelse af forslagene vil veere, at alle tager ansvar, bade den enkelte person,
de offentlige instanser, virksomhederne og arbejdsmarkedets parter.

For at opna de gnskede effekter af forslagene er der behov for, at der udarbejdes en handlingsplan om
gennemfgrelsen af dem. Handlingsplanen skal sikre en samlet synergieffekt.

8.b. Konsekvenser af de enkelte nye tiltag

8.b.1. Lovgivningen om fgrtidspension

Arbejdsevne
Konsekvensen af procentuel arbejdsevne vil vaere, at der szettes fokus pa personens ressourcer frem for
begraensninger i vedkommendes arbejdsevne.

Der vil formodentligt ikke veere administrative konsekvenser ved at indfgre procentuel arbejdsevne, da der
allerede efter geeldende lovgivning skal foretages vurdering af arbejdsevnen.

Det er vanskeligt at vurdere de gkonomiske konsekvenser af procentuel arbejdsevne og det skal analyseres,
i hvilket omfang der eventuelt er flere arbejdskraftressourcer til rAdighed for arbejdsmarkedet, og dermed
tendens til, at flere far lgnindkomst. Det ma forventes, at flere personer skal gennemga et
revalideringsforlgb, og flere personer vil finde fleksjob, dvs. job med Igntilskud pa seerlige vilkar. Det
offentlige vil sdledes have flere udgifter til at gare personer arbejdsmarkedsparate samt til at sikre
anseettelse i fleksjob.
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Samfundsgkonomisk er det alt andet lige en fordel, at flere er tilknyttet arbejdsmarkedet; ligeledes er det en
samfundsgkonomisk fordel, at antallet af personer pa passiv forsgrgelse nedbringes.

Kriterier for tilkendelse af fgrtidspension
Der henvises til ovenneevnte vedrgrende graduering af arbejdsevne.

Differentierede satser
Der vil ikke veere administrative konsekvenser ved at indfgre differentierede satser, da satserne aflaeses i et
cirkuleere udstedt af Departementet for Familie og Sundhed, ligesom det er tilfeeldet i dag.

Der vil veere tendens til faldende gkonomiske udgifter til fartidspension, afheengig af nettotilgangen af
fartidspensionister, samt andelen af fartidspensionister med fuld pension henholdsvis nedsat pension.

Revurdering af arbejdsevne

Der vil veere administrative konsekvenser ved at gennemfgre forslaget om revurdering af arbejdsevne, da
fartidspensionister lgbende med et fastsat antal ars mellemrum skal have deres arbejdsevne revurderet,
hvilket ikke er tilfeeldet efter gaeldende lovgivning. De administrative konsekvenser kan dog begreenses ved,
at der udarbejdes klare retningslinjer for revurdering.

Det er vanskeligt at vurdere stgrrelsen af de gkonomiske konsekvenser af forslaget om revurdering, da
arbejdsevnen kan blive forbedret, forveerret eller veere uaendret, afhaengig af de konkrete arsager til
fartidspensioneringen samt mulighederne for bedring og risikoen for forveerring.

Leegefaglige vurderinger

Der vil formodentligt ikke vaere administrative konsekvenser, da leegen ogsa i dag udarbejder en
leegeerklaering. Hensigten med forslaget er, at der udarbejdes en forbedret blanket til brug for den
leegefaglige vurdering, saledes at det mere preecist anferes, hvilke ressourcer patienten har og hvori de
helbredsmaessige vanskeligheder bestar.

Der vil heller ikke veere gkonomiske konsekvenser forbundet med forslaget.

Afskaffelse af sociale arsager som kriterium for fgrtidspensionering
Der vil ikke veere administrative konsekvenser ved forslaget.

Der vil veere begreensede skonomiske konsekvenser ved forslaget, da ganske fa i dag er blevet
fartidspensioneret udelukkende af sociale &rsager, viser undersggelsen af laegeerkleeringer i
fortidspensionssager.

8.b.2. Revalidering
Konsekvensen af en gget revalideringsindsats vil veere en forbedring af mulighederne for, at
fartidspensionister kommer til at bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet frem for at veere pa passiv forsgrgelse.

Indsatsen vil yderligere have en forebyggende effekt i forhold til eksempelvis modtagere af offentlig hjeelp,
der vil f& bedre muligheder for at (gen)indtraede pa arbejdsmarkedet frem for at blive fgrtidspensioneret.
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For fartidspensionister vil en gget indsats ggre vejen til arbejdsmarkedet mere tilgeengelig, hvor den i dag
kan opleves som ufremkommelig, bl.a. fordi fartidspensionister ikke anses som potentiel arbejdskraft, og
fordi arbejdsformidlingen/Piareersarfiit ikke har tilstreekkelig kapacitet til at hjeelpe fartidspensionisterne.

Som konsekvens af en gget revalideringsindsats bliver det en opgave for kommunerne at sikre tilstraekkelig
kapacitet i Piareersarfiit, sa vejlednings- og uddannelsescentrene kan servicere flere klienter, nar
fartidspensionisterne sgger revalidering. Savel personalemaessige ressourcer som lokalemaessige
ressourcer er veesentlige forudseetninger for, at Piareersarfiit kan udbygge sin rolle som landets offensive
uddannelses-, arbejdsmarkeds-, og vejledningscentre.

Det er i denne sammenhaeng en barriere, at det kan vaere sveert at finde de relevante ressourcepersoner til
at varetage opgaverne. Endvidere er Piareersarfiit fortsat i en udviklingsproces, hvor ideerne om en-dars-
princippet skal afpraves i forhold til praktiske muligheder og forhindringer bade lokalt og pa landsplan.

Samtidigt er det ngdvendigt, at kommunalbestyrelserne prioriterer fgrtidspensionister og potentielle
fartidspensionister, s& ogsa disse grupper tilbydes relevante uddannelsestilbud.

For at skabe en sammenhangende revalideringsindsats er det afgarende, at arbejdsmarkedets parter far
udbygget ordninger, hvor revalidenderne kan blive aktiveret og afprgvet pa arbejdsmarkedet. Etableringen af
sadanne ordninger fordrer et konstruktivt samarbejde mellem den offentlige administration og det private
erhvervsliv. Reglerne pa omradet ma vaere klare og let tilgaengelige, sé det bliver en enkel proces at skabe
aktiverings- og revalideringspladser bade i privat og offentligt regi.

Séledes vil en gennemfarsel af forslagene pa revalideringsomradet fa en raekke gkonomiske og
administrative konsekvenser. | og med der vil blive flere revalidender, ma der forventes administrative
konsekvenser, flere revalideringstilbud og flere revalideringssteder.

Lovgivningsmeessigt synes der at vaere behov for at afklare regelseettet - jf. afsnittet om barrierer samt
afsnittet om forslag — med henblik p& at preecisere bestemmelser i revalideringsforordningen og i avrige
regelsaet.

En hensigtsmaessig konsekvens af forslagene vedrgrende revalidering vil veere, at der udarbejdes en samlet
handlingsplan, hvor det sikres, at de enkelte initiativer gennemfares, saledes at der sikres en samlet
synergieffekt, ikke mindst i samarbejdet mellem offentlige instanser og private virksomheder.

Pa sigt ma det antages, at en gget revalideringsindsats vil fa positiv gkonomisk effekt, da flere borgere vil
bidrage til samfundsgkonomien. Desuden har forslagene i redeggrelsen et socialt sigte baseret pa
antagelsen om, at aktiv deltagelse i samfundet skaber mening og livskvalitet, mens isolation og passivitet
skaber eksistentielle tomrum og gget risiko for sociale vanskeligheder.

8.b.3. Efter revalidering

For den enkelte borger vil en vellykket revalidering have positive effekter pa flere parametre. Borgeren vil
afhzengigt af det konkrete revalideringsforlab, opna en personlig og/eller faglig opkvalificering gennem
uddannelse, aktivering mv. Dermed opnar den enkelte borger nye kompetencer og et nyttigt kendskab til
egne evner og begreensninger, hvilket vil gagre det relativt nemmere at skabe retning og indhold i tilveerelsen.
Yderligere vil der i de fleste tilfeelde vaere en gkonomisk gevinst for den enkelte borger ved at komme tilbage
pa arbejdsmarkedet.
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For samfundet er det et sundhedstegn, nar mange er i arbejde og fa modtager overfgrselsindkomst. En
effektiv revalideringsindsats vil ikke alene skabe besparelser pa de sociale konti, nar flere bidrager til
samfundsgkonomien, men ogsa tilskynde til en positiv samfundsudvikling, hvor flere er i arbejde og faerre er
pa passiv forsgrgelse. Saledes kan en forbedret revalideringsindsats pa sigt veere med til at skabe en positiv
udvikling og bryde nogle uhensigtsmaessige mgnstre.

Det nytter dog ikke meget, at den enkelte udvikler sig og tilegner sig faglige kompetencer, hvis de ikke bliver
brugt konstruktivt. Derfor er det afgarende, at der skabes flere skane- og fleksjobs. Her ma
arbejdsmarkedets parter medvirke og tage ansvar ved eksempelvis at indga aftaler, som kan sikre, at
personer med nedsat arbejdsevne kan fa mulighed for ansaettelse pa seerlige vilkar.

Nar et stigende antal borgere med nedsat arbejdsevne (igen) skal ud pa arbejdsmarkedet, vil det vaere
hensigtsmeessigt med justering af reglerne vedrgrende fleksjob. Gaeldende revalideringsforordning
indeholder ganske vist nogle bestemmelser, men det vil skabe klarhed, hvis bestemmelser om fleksjob stod i
et eget regelseet.

Nar flere anseettes i fleksjob, méa der forventes ggede offentlige udgifter til Iantilskudsordningen.
Samfundsgkonomisk vil det dog bedre kunne betale sig at yde lgntilskud i forbindelse med et fleksjob, end at
der udbetales fartidspension.

Administrativt vil der skulle seettes ind i forhold i arbejdsformidling og dialog mellem det offentlige og
arbejdsmarkedet, nér et stigende antal borgere skal i fleksjob. Til gengeeld spares pa administration af
offentlige ydelser sdsom fartidspension og offentlig hjeelp.

8.b.4. Udlaegning til kommunerne

Anbefalingen i kommunalstrukturreformen om, at finansieringen af fartidspensionen bliver 100 % kommunal
vil medfare, at s&fremt der matte have veeret et incitament til at lade borgere blive fgrtidspensioneret frem for
fortsat at modtage offentlig hjeelp, vil dette bortfalde.

Herved vil bade offentlig hjeelp og fartidspension veere alene kommunalt finansieret.

Revalideringsydelsen kan herved — ud fra en gkonomisk incitament betragtning — fortsat veere attraktiv for
kommunerne, da den er finansieret max. 50 % af landskassen og resten af kommunerne.

8.c. Konsekvenser for de enkelte husstande

En gennemfgrelse af forslagene om aendringer i fartidspensionslovgivningen, samt forslagene vedrgrende
revalidering og efter revalidering vil have konsekvenser for det gkonomiske incitament i de enkelte
husstande, hvori der er en voksen fgrtidspensionist, som gennemfgrer revalidering og kommer i arbejde. Der
henvises til afsnittet om gkonomiske incitamentsstrukturer.

Konsekvensen vil dog afheenge af bl.a. niveauet for almindelig fartidspension og nedsat fartidspension.
Endvidere vil konsekvensen afhaenge af, om personen, som har nedsat arbejdsevne uden at veere berettiget

til fartidspension, faktisk kommer i fleksjob og derved far lgnindkomst.

For alle familietyper med bgrn vil der fortsat veere afledte gkonomiske konsekvenser i forhold til bgrnetillaeg
og boligsikring; disse vil vaere forarsaget af eendringer i husstandsindkomsten.
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Der er en seerlig problematik vedrgrende familietypen, hvor den ene voksne er modtager af offentlig hjselp og
den anden er fartidspensionist. Der er fortsat risiko for et manglende gkonomisk incitament til, at
fartidspensionisten gennemfarer revalidering og efterfalgende enten forbliver fartidspensionist eller bliver
lsnmodtager i et fleksjob.

Sammenfattende vil konsekvenserne for de enkelte husstande isaer afheenge af ydelsesniveauerne for
almindelig og nedsat fartidspension, revalideringsydelsen, offentlig hjeelp og Ignindkomster ved fleksjob.
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