Forslag
til
Lov om Grgnlands Selvstyre

I erkendelse af, at det grgnlandske folk er et folk i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse, bygger loven pa et
gnske om at fremme ligeveerdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark og Grgnland. Loven bygger i
overensstemmelse hermed pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den danske regering som ligeveerdige parter.

Kapitel 1

Selvstyrets myndjgheder samt domstolene

8§ 1. Grgnlands Selvstyre har den lovgivende og udgvende magt inden for overtagne sagsomrader. Domstole, der bliver
oprettet af selvstyret, har den demmende magt i Grgnland inden for samtlige sagsomrader. | overensstemmelse hermed er den
lovgivende magt hos Inatsisartut, den udgvende magt hos Naalakkersuisut og den demmende magt hos domstolene.

Kapitel 2

Selvstyrets overtagelse af sagsomrader

§ 2. Grgnlands Selvstyre kan bestemme, at de sagsomrader, der fremgar af lovens bilag, skal overga til selvstyret.
Stk. 2. | det omfang flere sagsomrader er anfgrt under samme litra eller nummer i lovens bilag, skal de pageeldende
sagsomrader overga til Grgnlands Selvstyre pa samme tidspunkt, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Granlands Selvstyre kan bestemme, at en del af de sagsomrader, der er anfart pa liste I, litra b og liste 1, nr. 15, 25
og 27 i lovens bilag skal overga til selvstyret.

§ 3. Sagsomrader, der fremgar af bilagets liste I, overgar til Grgnlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastseettes af selvstyret.
Stk. 2. Sagsomrader, der fremgar af bilagets liste 11, overgar til Grgnlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastsaettes af
selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne.

§ 4. Naalakkersuisut og regeringen kan aftale, at sagsomrader, der alene vedrgrer grgnlandske anliggender, og som ikke er
neevnt i bilaget, kan overtages af Gregnlands Selvstyre.

Kapitel 3

konomiske relationer mellem Gronlands Selvstyre og staten

§ 5. Staten yder Grgnlands Selvstyre et arligt tilskud pa 3.439,6 mio. kr., jf. dog § 8, stk. 1. Belgbet er angivet i 2009-pris-
og lgnniveau.

Stk. 2. Tilskuddet reguleres arligt i overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og Ignindeks pa finansloven det
pageeldende ar.

Stk. 3. Tilskuddet udbetales forskudsvis med 1/12 hver maned.
Stk. 4. Finansministeren kan efter aftale med Naalakkersuisut fastsaette regler om aendrede udbetalingsterminer.

§ 6. Sagsomrader, der overtages af Grgnlands Selvstyre efter §8 2-4, finansieres fra tidspunktet for overtagelsen af
selvstyret.

Stk. 2. Grgnlands Selvstyre overtager de reale aktiver, der er direkte forbundet med et sagsomrade, der overtages.

§ 7. Indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland tilfalder Grgnlands Selvstyre.

Stk. 2. De i stk. 1 angivne indteegter omfatter folgende indteegter:

1) Indteegter i henhold til konkrete tilladelser til forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer, dog
bortset fra belgb, som betales til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi.

2) Indteegter ved enhver beskatning i Danmark og Grgnland af rettighedshavere for sa vidt angar den del af virksomheden,
som vedrgrer mineralske rastoffer i Grgnland.

3) Indteegter fra grgnlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa
rastofomradet i Grgnland.

4) Indteegter fra udbytteskat m.v. i Danmark og Grgnland vedrgrende aktionzerer i selskaber, som er rettighedshavere, eller
i selskaber, som fuldt ud ejer sddanne selskaber direkte eller indirekte og skattefrit kan modtage udbytte derfra.



§ 8. Tilfalder der Grgnlands Selvstyre indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland, jf. 8 7, reduceres statens tilskud til selvstyret
med et belgb, der svarer til halvdelen af de indteegter, som i det pageeldende ar ligger over 75 mio. kr.

Stk. 2. Med virkning fra 1. januar aret efter lovens ikrafttraeden reguleres det i stk. 1 naevnte belgb p& 75 mio. kr. arligt i
overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og Ignindeks pa finansloven det pagaeldende &r.

Stk. 3. Opgerelse efter stk. 1 sker i det efterfalgende &r med henblik pa afregning aret efter.

§ 9. Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rdstofomradet sikrer regeringen, at der mod betaling ydes radgivning og anden
opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomradet.

Stk. 2. Naalakkersuisut og regeringen indgar med virkning fra Grenlands Selvstyres overtagelse af rdstofomradet aftale om
de i stk. 1 naevnte ydelser.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan beslutte at forny den i stk. 2 naevnte aftale i form af flerarige aftaler.

Stk. 4. Ved indgaelse af aftaler efter stk. 2 og stk. 3 stiller regeringen forskning af seerlig relevans for rastofefterforskningen i
Grgnland vederlagsfrit til rddighed for Naalakkersuisut.

8 10. Reduceres statens tilskud til Grgnlands Selvstyre til nul kroner, jf. § 8, indledes der forhandlinger mellem
Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige gkonomiske relationer mellem Grgnlands Selvstyre og staten, herunder om
fordeling af indteegter fra rastofaktiviteter i Grenland, om genoptagelse af statens tilskud til Grgnlands Selvstyre samt om en
fortseettelse af en aftale om de i § 9 naevnte ydelser.

Kapitel 4

Udenrigsanliggender

8 11. Naalakkersuisut kan handle i mellemfolkelige anliggender som fastsat i dette kapitel og i aftaler med regeringen.

Stk. 2. Regeringen og Naalakkersuisut samarbejder i mellemfolkelige anliggender som fastsat i dette kapitel med henblik p&
at sikre savel Grgnlands interesser som Kongeriget Danmarks samlede interesser.

Stk. 3. De befgjelser, som gives Naalakkersuisut i dette kapitel, begreenser ikke de danske myndigheders
forfatningsmaessige ansvar og befgjelser i mellemfolkelige anliggender, idet udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender.

§ 12. Naalakkersuisut kan med fremmede stater og internationale organisationer fornandle og indga folkeretlige aftaler pa
rigets vegne, herunder forvaltningsaftaler, som alene vedrgrer Grgnland og fuldt ud angér overtagne sagsomrader.

Stk. 2. Folkeretlige aftaler, der alene vedrgrer Grgnland og Feergerne og fuldt ud angar overtagne sagsomrader, kan efter
beslutning af sdvel Naalakkersuisut som Fzergernes landsstyre forhandles og indgas pa rigets vegne af Naalakkersuisut og
Feergernes landsstyre i forening.

Stk. 3. Folkeretlige aftaler, der er indgaet efter stk. 1 eller stk. 2, kan opsiges efter de samme bestemmelser.

Stk. 4. Folkeretlige aftaler, som bergrer forsvars- og sikkerhedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, som skal geelde for
Danmark, eller som forhandles inden for en international organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem, forhandles og
indgas efter reglerne i § 13.

Stk. 5. Naalakkersuisut underretter regeringen om pateenkte forhandlinger, inden disse pabegyndes, og om forlgbet af
forhandlingerne, inden folkeretlige aftaler indgas eller opsiges. De neermere rammer for samarbejdet i henhold til denne
bestemmelse fastleegges efter forhandling mellem Naalakkersuisut og regeringen.

Stk. 6. Folkeretlige aftaler efter stk. 1 indgas pa rigets vegne af Naalakkersuisut under betegnelsen:

a) Kongeriget Danmark for sa vidt angér Grgnland, hvor aftalen fremtraseder som indg&et mellem stater.

b) Naalakkersuisut, hvor aftalen fremtreeder som indgdet mellem regeringer eller mellem forvaltningsmyndigheder. | s&

tilfaelde henvises i aftalens praeambel til naervaerende lov som naermere fastlagt efter stk. 8.

Stk. 7. Folkeretlige aftaler efter stk. 2 indgas pé rigets vegne af Naalakkersuisut og Feergernes landsstyre i forening under
betegnelsen Kongeriget Danmark for s vidt angar Feergerne og Grgnland.

Stk. 8. Neermere regler for brugen af betegnelser neevnt i stk. 6 og 7 savel som andre lignende betegnelser kan fastleegges i
medfer af stk. 5.

8 13. Regeringen underretter Naalakkersuisut forud for indledning af forhandlinger om folkeretlige aftaler, som har seerlig
betydning for Grgnland. Efter begeering af Naalakkersuisut kan der indgas aftale med vedkommende minister, der fastleegger
naermere samarbejdsregler inden for rammerne af denne bestemmelse, herunder en naermere fastleeggelse af kriterier for,
hvornar aftaler skal anses for at have seerlig betydning for Grgnland.

Stk. 2. | sager, der alene vedrgrer Grgnland, kan regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at fgre forhandlingerne under
medvirken af udenrigstjenesten.

Stk. 3. Aftaler, hvor Danmark og Grgnland i feellesskab har vaeret inddraget i forhandlingerne, undertegnes af regeringen, i
videst muligt omfang sammen med Naalakkersuisut.

Stk. 4. Folkeretlige aftaler, som har seerlig betydning for Grgnland, skal inden indgaelse eller opsigelse forelaegges
Naalakkersuisut til udtalelse. Finder regeringen det ngdvendigt at indgd aftalen uden Naalakkersuisuts tilslutning, sker dette i
videst muligt omfang uden virkning for Grgnland.

§ 14. Hvor internationale organisationer abner adgang for, at andre enheder end stater og sammenslutninger af stater kan
opna medlemskab i eget navn, kan regeringen efter anmodning fra Naalakkersuisut beslutte at indgive eller stgtte en ansggning
herom fra Grgnland, hvor dette er foreneligt med Grgnlands forfatningsmeessige status.



8 15. Efter gnske fra Naalakkersuisut, ansaettes der ved Kongeriget Danmarks udenrigsrepraesentationer repraesentanter for
Naalakkersuisut til varetagelse af grgnlandske interesser inden for sagsomrader, som fuldt ud er overtaget af selvstyret.
Regeringen kan bestemme, at udgifterne herved skal afholdes af Naalakkersuisut.

8 16. Grgnlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der fglger af folkeretlige aftaler og andre internationale regler, som
til enhver tid er bindende for riget.

Stk. 2. Foranstaltninger, som selvstyret pataenker at treeffe, og hvis iveerkszettelse er af vaesentlig betydning for rigets
forhold til udlandet, herunder rigets deltagelse i internationalt samarbejde, forhandles med regeringen inden vedtagelsen.

Kapitel 5

Samarbejde mellem Granlands Selvstyre og rigsmyndighederne vedrarende love og administrative forskrifter

8 17. Regeringens forslag til love, der omfatter eller vil kunne seettes i kraft for Grgnland, skal inden fremsaettelsen for
Folketinget fremsendes til Granlands Selvstyre til udtalelse.

Stk. 2. Regeringen afventer selvstyrets udtalelse inden fremseettelsen for Folketinget af regeringsforslag til love, der
indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland eller har szerlig betydning for Grgnland.

Stk. 3. Der kan fastseettes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 2.

8 18. Udkast til administrative forskrifter, der omfatter eller vil kunne seettes i kraft for Grgnland, skal inden udstedelsen
fremsendes til Grgnlands Selvstyre til udtalelse.

Stk. 2. Udstedelse af administrative forskrifter, der indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland eller har
seerlig betydning for Grgnland, afventer selvstyrets udtalelse.

Stk. 3. Der kan fastseettes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 2.

Kapitel 6

Tvistlasning

§ 19. Opstar der mellem Grgnlands Selvstyre og rigsmyndighederne tvivisspargsmal om selvstyrets kompetence i forhold til
rigsmyndighederne, kan regeringen eller Naalakkersuisut beslutte at foreleegge spargsmalet for et naevn, der bestar af 2
medlemmer, der udpeges af den danske regering, 2 medlemmer, der udpeges af Naalakkersuisut, samt 3 af Hgjesterets
preesident udpegede hgjesteretsdommere, af hvilke den ene udpeges som formand.

Stk. 2. Er de 4 medlemmer, der er udpeget af regeringen og Naalakkersuisut, enige, er sagen endelig afgjort. | modsat fald
afgeres sagen af de 3 hgjesteretsdommere.

Stk. 3. Neevnet kan beslutte at suspendere den vedtagelse eller beslutning, som er forelagt naevnet, indtil naevnets afggrelse
foreligger.

Kapitel 7
Sprog

8§ 20. Det grgnlandske sprog er det officielle sprog i Grgnland.

Kapitel 8
Granlands adgang til selvstaendighed
§ 21. Beslutning om Grgnlands selvsteendighed traeffes af det grgnlandske folk.
Stk. 2. Treeffes beslutning efter stk. 1, indledes der forhandlinger mellem regeringen og Naalakkersuisut med henblik pa
gennemfarelse af selvsteendighed for Grgnland.
Stk. 3. En aftale mellem Naalakkersuisut og regeringen om gennemfgrelse af selvsteendighed for Grenland skal indgas med
samtykke fra Inatsisartut og skal godkendes ved en folkeafstemning i Grgnland. Aftalen skal endvidere indgas med samtykke

fra Folketinget.
Stk. 4. Selvstaendighed for Grgnland indebeaerer, at Grgnland overtager hgjhedsretten over Grgnland.

Kapitel 9

lkrafttreedelse og overgangsbestemmelser
§ 22. Loven traeder i kraft den 21. juni 2009.

8§ 23. Lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemmestyre ophaeves, jf. dog stk. 2



Stk. 2. 8 8 i lov om Grgnlands hjemmestyre forbliver i kraft, indtil rAstofomradet overtages af Grgnlands Selvstyre.

Stk. 3. Grgnlands Selvstyre har fortsat den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomrader, der er overtaget efter § 4 i
lov om Grgnlands hjemmestyre.

Stk. 4. Grgnlands Selvstyre har den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomréder, der er overtaget efter § 5 i lov om
Grgnlands hjemmestyre.

§ 24. Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler ophaeves.
Stk. 2. Forskrifter udstedt i medfar af loven forbliver i kraft med de eendringer, der falger af denne lov, indtil de sendres eller
opheeves af rette myndighed.

§ 25. § 22 i lov om mineralske rastoffer i Grgnland, jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998, ophzaeves.

8 26. Lov om selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter i Grgnland m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 87 af 9. februar 1999,
opheeves.

8§ 27. Lov nr. 502 af 6. juni 2007 om tilskud til Grgnlands hjemmestyre for 2008 og 2009 opheeves.

§ 28. Bestemmelser, der geelder for Grgnland, forbliver i kraft med de aendringer, der falger af denne lov, indtil de sendres
eller ophaeves af rette myndighed.

§ 29. Sager, som pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til Grgnlands Selvstyre er under behandling af en dansk
myndighed, feerdigbehandles af vedkommende grgnlandske myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Vedkommende danske myndighed kan i seerlige tilfeelde og efter aftale med vedkommende grgnlandske myndighed
bestemme, at visse naermere bestemte sager skal feerdigbehandles af de danske myndigheder.

Bilag
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a) Arbejdsskadesikring
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d) Formueretten

e) Dykkeromradet

Liste 11
1) Kriminalforsorgen
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4) Retsplejen, herunder oprettelse af domstole
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13. Harte myndigheder mv. 62
1. Lovforslagets formal og baggrund

1.1. Indledning
Formélet med dette lovforslag er at skabe en selvstyreordning for Grgnland.

Baggrunden for lovforslaget er, at bade regeringen og Grgnlands landsstyre gnsker at sikre stgrst mulig grad af
ligeveerdighed mellem Grgnland og Danmark samt at gge det gregnlandske folks selvbestemmelse i stgrst muligt omfang inden
for rammerne af det eksisterende rigsfeellesskab.

Lovforslaget skal i overensstemmelse hermed skabe det retlige grundlag for, at Grgnland kan overtage yderligere
kompetence, hvor dette er forfatningsretligt muligt, idet lovforslaget samtidig bygger pa en erkendelse af, at det grenlandske
folk er et folk i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse.

Det er desuden sigtet med lovforslaget at udvide samarbejdet mellem grgnlandske og danske myndigheder, sdledes at
muligheden for grgnlandsk indflydelse p& sagsomréader, som fortsat varetages af rigsmyndighederne, gges.

Lovforslaget har endvidere til formdl at fastleegge en samlet ramme for Grgnlands deltagelse i varetagelsen af
udenrigspolitiske spargsmal.

Med lovforslaget leegges herudover op til en nyordning vedrgrende det gkonomiske mellemvaerende mellem Grgnland og
Danmark.

Lovforslaget har endelig til formal at fastszette ordningen for beslutningen og gennemfarelse af en beslutning om Grgnlands
selvstaendighed.

1.2. Gronlandsk-dansk selvstyrekommission

Med henblik pa at overveje, hvordan man kunne sikre stgrst mulig grad af ligevaerdighed mellem Danmark og Grenland samt
gge det grgnlandske folks selvbestemmelse i starst mulig grad, blev regeringen og Grgnlands landsstyre enige om at nedseette
en kommission, der bestod af lige mange medlemmer af Folketinget og medlemmer af Grgnlands Landsting.

Statsministeren og landsstyreformanden underskrev pa den baggrund den 21. juni 2004 kommissoriet for Grgnlandsk-dansk
selvstyrekommission (herefter bengevnt Selvstyrekommissionen).

Det fremgar af kommissoriet, at Selvstyrekommissionen med udgangspunkt i Grgnlands nuveerende forfatningsmaessige
placering og i overensstemmelse med det grgnlandske folks selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten skulle overveje og
stille forslag om, hvorledes de grenlandske myndigheder kan overtage yderligere kompetence, hvor dette er forfatningsretligt
muligt. Efter kommissoriet skulle kommissionen p& den baggrund udarbejde forslag til lovgivning om en nyordning, som tillige
tager hensyn til sagsomrader, der allerede er overtaget af de grenlandske myndigheder i medfgr af hjemmestyreloven for
Grgnland.

Kommissionen har skullet basere sit arbejde pa princippet om, at der skal veere overensstemmelse mellem rettigheder og
pligter. Kommissionen skulle i den forbindelse overveje og stille forslag til en nyordning vedrgrende det gkonomiske
mellemvaerende mellem Grgnland og Danmark.

Det fremgar endvidere af kommissoriet, at der mellem den danske regering og Grgnlands landsstyre er enighed om, at det
tilkommer det grgnlandske folk at afggre, hvorvidt Grgnland gnsker selvsteendighed, og at nyordningen intet aendrer herved, og
at selvsteendigheden i givet fald skal gennemfares ved indgdelse af en aftale herom efter reglerne i grundlovens § 19.
Kommissionens forslag til en nyordning skal efter kommissoriet indeholde en bestemmelse om Grgnlands adgang til
selvsteendighed i overensstemmelse hermed.

Selvstyrekommissionen har afholdt 12 mgder og har afsluttet sine drgftelser paA kommissionens sidste mgde i Kebenhavn den
17. april 2008.

Selvstyrekommissionens betaenkning nr. 1497 om selvstyre i Grgnland indeholder udkast til lov om Grgnlands Selvstyre,
udkast til lov om visse personalemzessige spegrgsmal i forbindelse med Grgnlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader og
udkast til lov om forskellige forhold i forbindelse med Grgnlands Selvstyre.

Selvstyrekommissionens formandskab afleverede kommissionens beteenkning til statsministeren og landsstyreformanden i
Nuuk den 6. maj 2008.

Efter drgftelse af Selvstyrekommissionens udkast og hgring af Grenlands Hjemmestyre er regeringen og Grgnlands landsstyre
enige om fremseettelsen af dette lovforslag, samt forslag til lov om visse personalemaessige spgrgsmal i forbindelse med
Grgnlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader og forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse med Grgnlands Selvstyre.

1.3. Neermere om baggrund

Det er regeringens og Gregnlands landsstyres feelles gnske, at forholdet mellem Grgnland og Danmark moderniseres og
fornyes, og at beslutningerne om udviklingen af det grgnlandske samfund traeffes af det grenlandske folk.

En selvstyreordning for Grgnland vil veere en fortseettelse af den udvikling med overfarsel af kompetence til de grenlandske
myndigheder, som blev indledt med etableringen af Grgnlands hjemmestyre i 1979, jf. nedenfor.

| perioden fra 1721 og frem til, at Grgnland blev en ligestillet del af riget med aendringen af grundloven i 1953, var Grgnland
en koloni under Danmark. | perioden fra 1945 til 1954 figurerede Grgnland pa listen over ikke selvstyrende territorier under FN-



pagtens Kapitel XI, og Danmark fremlagde i denne periode regelmaessige rapporter om situationen i Grgnland til FN's relevante
afkoloniseringsorganer. Denne regelmaessige rapportering ophgrte i 1954, da FN's Generalforsamling vedtog resolution 849
(1X), hvorved FN's Generalforsamling tog Grgnlands integration i riget til efterretning.

I midten af 1800-tallet blev der etableret et begraenset lokalt selvstyre i Grgnland. |1 1911 blev der oprettet kommunerad og 2
landsrad med begraenset kompetence og virke under statens tilsyn. De to landsrad blev i 1951 sldet sammen til et landsrad. |
1967 ophgrte statens gverste embedsmand i Grgnland — landshgvdingen over Grgnland — med at veere fgdt formand for
landsradet, hvis medlemmer herefter valgte radets formand. Landsradets regelfastseettende myndighed (i form af vedtaegter)
vedrgrte primeert fredning af hav- og landpattedyr, naturfredning og sociale forhold. Landsradets vedtaegter skulle godkendes
af staten for at veere gyldige. | perioden frem til hjemmestyrets indferelse i 1979 gennemfgrtes der ikke aendringer i
styrelsesforholdene vedrgrende Grgnland.

| forbindelse med hjemmestyreordningen i 1979 blev der skabt hjemmel til, at de grenlandske myndigheder kunne overtage
den lovgivende og administrative myndighed over en reekke naermere definerede sagsomrader, der vedrgrer det grgnlandske
samfund. Disse sagsomrader vedrgrer interne gregnlandske forhold, sdsom Grgnlands interne styrelsesforhold, skatter og
afgifter, fiskeri og jagt, undervisning og uddannelse, sociale forhold, arbejdsmarkedet, erhvervsomradet, sundhedsomradet,
m.v., jf. neermere nedenfor under pkt. 4.

En veesentlig begrundelse for at erstatte hjemmestyreordningen med en selvstyreordning for Grenland er gnsket om at
udvide mulighederne for de grenlandske myndigheders overtagelse af yderligere kompetence og ansvar, idet hjemmestyret
stort set har overtaget de sagsomrader, som ifglge hjemmestyreloven kan overga.

Det har bade for Grgnlands landsstyre og for regeringen veeret veesentligt at fastsld muligheden for selvstaendighed for
Grgnland i fremtiden. Grgnlands landsstyre og regeringen har saledes i forbindelse med nedsaettelsen af Selvstyrekommissionen
i kommissoriet konstateret, »at det tilkommer det grgnlandske folk at afgere, hvorvidt Grgnland gnsker selvsteendighed, og at
nyordningen intet andrer herved.«

2. Hovedpunkter i loviorslaget

Lovforslaget tager afseet i det folkeretlige princip om folkenes ret til selvbestemmelse, som bl.a. kommer til udtryk i FN-
pagtens artikel 1, stk. 2. | praeamblen til lovforslaget henvises saledes til, at det gregnlandske folk er et folk i henhold til
folkeretten med ret til selvbestemmelse. Det slas fast, at loven bygger pa et gnske om at fremme ligeveerdighed og gensidig
respekt i partnerskabet mellem Danmark og Grgnland, og at loven i overensstemmelse hermed bygger pa en overenskomst
mellem Grgnlands landsstyre og den danske regering som ligeveerdige parter. En ensidig tilbagekaldelse af loven fra dansk side
ville ud fra en folkeretlig synsvinkel ikke veere forenelig med praeamblens principper om fremme af ligevaerdighed og gensidig
respekt i partnerskabet og om det gregnlandske folks ret til selvbestemmelse.

Lovforslaget er i overensstemmelse med kommissoriet for Selvstyrekommissionen baseret p& den forudsaetning, at det
tilkommer det grgnlandske folk at afgere, om Gregnland gnsker selvsteendighed. | overensstemmelse hermed indeholder
lovforslaget i § 21 en bestemmelse om, at beslutning om selvsteendighed treeffes af det grgnlandske folk.

Formédlet med lovforslaget er herudover at skabe rammerne for, hvordan de grgnlandske myndigheder kan overtage
yderligere kompetence, hvor dette efter regeringens opfattelse er forfatningsretligt muligt.

Lovforslaget indeholder i 8 1 en bestemmelse om den grundleeggende kompetencefordeling i Grgnland. Efter bestemmelsen i
8 1 har Grgnlands Selvstyre sdledes den lovgivende og udgvende magt inden for overtagne sagsomrader, og domstole, der
bliver oprettet af selvstyret, har den demmende magt i Grgnland inden for samtlige sagsomrader. For sa vidt angar betydningen
af, at Hgjesteret efter regeringens opfattelse skal forblive rigets gverste domstol, henvises naermere til pkt. 4.5.3 og pkt. 4.6.1
nedenfor.

Lovforslaget indeholder i 88 2 og 3 bestemmelser om, at Grgnlands Selvstyre kan bestemme, at de sagsomrader, der fremgar
af lovens bilag, skal overga til selvstyret, ligesom de nsermere rammer for overtagelse af sagsomrader er fastlagt.
Bestemmelserne suppleres af § 4, hvorefter landsstyret og regeringen kan aftale, at sagsomrader, der alene vedrgrer
grgnlandske anliggender, og som ikke er naevnt i bilaget, kan overtages af Grgnlands Selvstyre.

| lovforslagets kapitel 3 er de gkonomiske relationer mellem Grgnlands Selvstyre og staten beskrevet.

Endvidere indeholder lovforslaget i kapitel 4 om udenrigsanliggender en samlet ramme for Grgnlands deltagelse i
varetagelsen af udenrigspolitiske spgrgsmal.

Lovforslaget fastleegger i kapitel 5 desuden rammerne for samarbejdet mellem Gregnlands Selvstyre og de danske
myndigheder.

3. Gronlands Selvstyres myndigheder

Grgnlands Selvstyres myndigheder bestar af en folkevalgt forsamling — Inatsisartut — og en forvaltning, der ledes af
Naalakkersuisut.

Selvstyrekommissionen har valgt at benytte de grgnlandske betegnelser for Landstinget og landsstyret i loven for at
understrege lovens seerlige karakter.

Inatsisartut betyder pa dansk Grgnlands Landsting. Naalakkersuisut betyder pa dansk Grgnlands landsstyre.

Inatsisartut har den lovgivende magt inden for overtagne sagsomrader. Naalakkersuisut har den udgvende magt inden for
overtagne sagsomrader.



Lov om Grgnlands hjemmestyre, jf. lov nr. 577 af 29. november 1978, indeholder i 882 og 3 visse overordnede
bestemmelser om Landstinget og landsstyret. Det fremgar saledes bl.a. af hjemmestyrelovens § 2, at Landstingets medlemmer
veelges for 4 &r ved almindelige, direkte og hemmelige valg, og at Landstinget selv fastszetter naermere regler om valget,
herunder om valgret og valgbarhed. Landstinget fastseetter endvidere selv sin forretningsorden. Hjemmestyrelovens § 3
fastseetter, at Landstinget veelger landsstyrets formand og de gvrige medlemmer af landsstyret. Landsstyrets formand fordeler
forretningerne mellem landsstyrets medlemmer.

Lov om Grgnlands hjemmestyre indeholder endvidere i 8 6 en bestemmelse om stadfaestelse og bekendtgerelse af
landstingslove og landstingsforordninger. Det fremgar sdledes bl.a.,, at vedtagne forslag til landstingslove og
landstingsforordninger for at veere gyldige skal stadfaestes af landsstyrets formand og bekendtggres efter bestemmelser, der
fastsaettes ved landstingslov.

Til forskel fra hjemmestyreloven indeholder det foreliggende lovforslag ikke neermere bestemmelser om Inatsisartuts og
Naalakkersuisuts sammensaetning, virke mv. eller om stadfeestelse og bekendtgarelse af landstingslove mv., idet fastseettelse af
bestemmelser herom bgr veere overladt til Grgnlands Selvstyre.

Af samme grund indeholder lovforslaget ikke bestemmelser om opgavefordeling mellem myndigheder i Grgnland, f.eks.
mellem myndigheder under Grgnlands Selvstyre og de grgnlandske kommuner.

4. Selvstyrets overtagelse af sagsomrader

4.1. Hidtidig overtagelse af sagsomrader

Det eksisterende grundlag for de grgnlandske myndigheders overtagelse af sagsomrader er fastlagt i lov nr. 577 af 29.
november 1978 om Grgnlands hjemmestyre, som tradte i kraft den 1. maj 1979.

Det var ved tilblivelsen af hjemmestyreloven opfattelsen, at en raekke sagsomrader ikke kunne henlaegges til hjemmestyret.
Det fremgar saledes af betsenkning nr. 837/1978, bd. 1, side 23, at de omrader, som hjemmestyret ikke kunne overtage,
navnlig drejede sig om omrader som statsforfatningen, forholdet til udlandet, rigets finanser, forsvar, strafferetspleje og
feengselsvaesen samt de almindelige principper for person-, familie- og arveret.

Uanset det, der er anfart i betaenkningen om den grenlandske hjemmestyreordning, er det senere antaget, at grundloven
ikke er til hinder for, at regeludstedende kompetence vedrgrende bl.a. retsplejen og kriminalforsorgen overfgres til det
grgnlandske hjemmestyre. Der henvises naermere til Justitsministeriets notat af 3. november 2004 om adgangen til at overfgre
yderligere befgjelser til de grgnlandske myndigheder, som er medtaget som bilag 2 til lovforslaget.

I bilaget til hjemmestyreloven er opregnet en reekke sagsomrader, der kan overgd til hjemmestyret. Overtagelsen af
sagsomréder, der er naevnt i bilaget, kan ske pa to principielt forskellige mader:

Efter hjemmestyrelovens & 4 kan hjemmestyret overtage sagsomrader eller en del af et sagsomrade, saledes at
hjemmestyret herefter har den lovgivende og administrative myndighed pa omradet og overtager de udgifter, der er forbundet
hermed. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af Landstinget og stadfeestes af landsstyrets formand, benaevnes
landstingslove.

Af 8§85 i hjemmestyreloven fglger endvidere, at rigsmyndighederne efter forhandling med hjemmestyret ved lov kan
bemyndige hjemmestyret til at overtage den regelfastsaettende myndighed for samt administrationen af et sagsomrade, som
ikke er overgdet til hjemmestyret efter lovens § 4. Statens tilskud til disse omrader fastseettes ved lov. Forskrifter for disse
sagsomréder, der vedtages af Landstinget og stadfeestes af landsstyrets formand, benaevnes landstingsforordninger. Ved de
tilskudsfinansierede omrader efter 8 5 er savel bevillingsmyndigheden som kompetencen til at udstede bemyndigelseslove
sdledes fortsat hos Folketinget.

Bemyndigelseslove benzevnes ogséd rammelove, idet lovene udover at afgraense lovenes gyldighedsomrade typisk indeholder
fa overordnede principper, som hjemmestyret er forpligtet til at overholde ved sin naermere regelfastseettelse. Eksempelvis
fastslar rammeloven om folkeskolen i Grenland, at der er mindst 9 ars undervisningspligt, og at savel undervisningen i
folkeskolen som undervisningsmaterialerne er vederlagsfrie.

Efter hjemmestyrelovens § 7 kan rigsmyndighederne efter aftale med hjemmestyret ved lov bestemme, at sagsomrader, der
ikke er naevnt i lovens bilag, overgar til hjemmestyret efter lovens § 4 eller § 5.

Det grenlandske hjemmestyre har siden indferelsen af hjemmestyret den 1. maj 1979 gradvist overtaget en reekke
sagsomréder, der hidtil har veeret varetaget af rigsmyndighederne.

Som bilag 1 til lovforslaget er medtaget en liste over sagsomrader, der er overtaget af hjemmestyret efter den nuveerende
hjemmestyrelov.

4.1.1. Lovforslagets requlering af sagsomrader overtaget efter den nuvaerende hjemmestyrelovs § 4

Ifglge lovforslagets § 23, stk. 3, har Grgnlands Selvstyre fortsat den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomrader,
der er overtaget efter § 4 i den nuveerende hjemmestyrelov.

| lovforslaget anvendes udtrykket »udevende magt« frem for »administrative myndighed«, som blev anvendt i den
nuveerende hjemmestyrelov. Der er ikke hermed tilsigtet nogen indholdsmaessig aendring.

Som neevnt ovenfor under pkt. 4.1 har hjemmestyret ved overtagelse af et sagsomrdde efter den nuvaerende
hjemmestyrelovs § 4 overtaget de udgifter, der er forbundet med sagsomradet. Der sker ikke med lovforslaget aendringer heri.



4.1.2. Lovforslagets regulering af sagsomréder overtaget efter den nuvaerende hjemmestyrelovs § 5

Ifglge lovforslagets § 23, stk. 4, har Grgnlands Selvstyre den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomrader, der er
overtaget efter 8 5 i den nuvaerende hjemmestyrelov.

Grgnlands Selvstyre vil séledes efter lovforslaget ikke lzengere blot have den regelfastsaettende og administrative myndighed
inden for sagsomrader overtaget efter den nuveerende hjemmestyrelovs § 5, men derimod den lovgivende og udgvende magt
pa& samme made som i forhold til sagsomrader overtaget efter den nuveerende hjemmestyrelovs § 4 samt sagsomrader, der
matte blive overtaget pa& grundlag af det foreliggende lovforslag.

Samtidig med fremsaettelsen af dette lovforslag vil der blive fremsat forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse med
Grgnlands Selvstyre, hvori bemyndigelseslove, der er gennemfart i henhold til den nuvaerende hjemmestyrelovs § 5, foreslas
opheevet.

Visse af bemyndigelseslovene indeholder dog bestemmelser, som foreslas viderefart i det samtidig fremsatte forslag til lov om
forskellige forhold i forbindelse med Grenlands Selvstyre, idet de pageeldende bemyndigelseslove understatter
rigsmyndighedernes muligheder for at lgse opgaver i og omkring Grgnland. Viderefgrelsen af bestemmelserne indebeerer, at
Grgnlands lovgivende og udgvende magt inden for sagsomradet er begreenset af de pageeldende bestemmelser. Det drejer sig
bl.a. om enkelte bestemmelser i lov nr. 612 af 23. december 1980 om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse og lov nr.
1089 af 29. december 1997 for Grgnland om telekommunikation.

De sagsomrader, der er overtaget efter den nuveerende hjemmestyrelovs § 5, omfatter bl.a. folkeskolen, erhvervsmaessige
uddannelser, sundhedsomrédet, arbejds- og socialvaesenet og kirken i Grgnland, jf. nsermere bilag 1 til lovforslaget.

Grgnlands Selvstyres kompetence inden for sagsomrader overtaget efter den nuveerende hjemmestyrelovs § 5 skal efter
gennemfgrelse af det foreliggende lovforslag udgves inden for de rammer, som i gvrigt geelder for overtagelse af sagsomrader
efter lovforslaget. Nedenfor er en omtale af, hvilken betydning dette bl.a. vil have p& undervisningsomradet, i forhold til
folkekirken og i forhold til arbejds- og socialveesenet.

4.1.2.1. Szerligt om undervisningsomradet

Grundlovens § 76 har betydning for Grgnlands Selvstyres kompetence i forhold til folkeskolen. Bestemmelsen i § 76
bestemmer, at alle bgrn i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen. Heraf falger en pligt for det
offentlige til at etablere og opretholde en folkeskole, og samtidig fastseettes et gratisprincip for undervisningen i folkeskolen.

Grundlovens § 76, 2. pkt., fastslar en ret for foreeldrene til at fraveelge folkeskolen, forudsat at barnet enten hjemme eller i
en privat skole far en undervisning, som star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Det falger af det anferte, at der skal veere en gratis folkeskole i Grgnland, og at der i Grgnland skal veere skolefrihed, s& bgrn
kan opfylde undervisningspligten ved at deltage i undervisning andre steder end i folkeskolen.

4.1.2.2. Seerligt om folkekirken
Grgnlands Selvstyres kompetence skal inden for kirkeomradet udgves med respekt af bl.a. grundlovens § 4.

Grundlovens § 4 bestemmer, at Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og understgttes som s&dan af staten.
Folkekirkens bekendelsesskrifter er Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den augsburgske Konfession og Luthers lille
Katekismus.

4.1.2.3. Szerligt om arbejds- og socialvaesenet

Grundlovens § 75 har betydning for Gregnlands Selvstyres kompetence i forhold til arbejds- og socialveesenet. Bestemmelsen i
8§ 75, stk. 1, fastslar, at til fremme for almenvellet ber det tilstreebes, at enhver arbejdsduelig borger har mulighed for at
arbejde pa vilkar, der betrygger hans tilvaerelse. Grundlovens § 75, stk. 2, bestemmer, at der skal veere et offentligt
forsgrgelsesveesen. Heraf falger en pligt for det offentlige til at garantere et eksistensminimum til enhver, der ikke selv kan
erneere sig eller sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, dog mod, at den enkelte underkaster sig de forpligtelser,
som loven pabyder. Dette geelder for savel personer i den arbejdsdygtige alder som for personer, der er overgaet til pension.

4.2. Overtagelse af sagsomrader efter lovforslaget

Efter den foresldede ordning er det Grgnlands Selvstyre, som har kompetencen til at bestemme, at de sagsomrader, der er
naevnt i lovens bilag, skal overga til selvstyret, jf. forslagets § 2, stk. 1.

De sagsomrader, der fremgar af bilagets liste I, overgar til Grgnlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastseettes af selvstyret, jf.
forslagets § 3, stk. 1, og nedenfor under pkt. 4.2.1. De sagsomrader, der fremgar af bilagets liste 1I, overgar til Grgnlands
Selvstyre pa tidspunkter, der fastseettes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne, jf. forslagets § 3, stk. 2, og
nedenfor under pkt. 4.2.2.

| visse tilfelde er flere sagsomréder angivet under samme nummer eller litra i bilaget. Det indebzaerer, at de pégeeldende
sagsomrader som udgangspunkt vil skulle overtages samtidigt. Det geelder séledes f.eks. politiet og anklagemyndigheden samt
de hertil knyttede dele af kriminalretsplejen (liste 11, nr. 3). Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 2.

Grgnlands Selvstyre vil ikke kunne beslutte alene at overtage en del af et sagsomrade, der er omfattet af bilaget til loven. Det
vil sdledes f.eks. ikke kunne besluttes, at Grenlands Selvstyre overtager anklagemyndigheden med det forbehold, at den
overordnede anklagemyndighed i Danmark (Rigsadvokaten) skal fagre tilsyn med og behandle klager over den virksomhed, der
udgves af den nye grgnlandske anklagemyndighed.



Grgnlands Selvstyre vil som fglge af det anfarte heller ikke kunne traeffe beslutning om en ordning, der gar ud pa overtagelse
af den lovgivende magt inden for et bestemt anliggende uden samtidig at overtage de udevende opgaver i medfer af den
pageeldende lovgivning. Det vil sdledes f.eks. ikke veaere muligt at beslutte en ordning, hvor Grgnlands Selvstyre overtager den
lovgivende magt vedrgrende anklagemyndigheden uden samtidig at overtage varetagelsen af anklagemyndighedens
virksomhed.

| visse tilfeelde kan dele af et sagsomrade overtages. Det drejer sig om de sagsomrader, der er angivet i lovforslagets § 2,
stk. 3. | beskrivelsen af de pageeldende sagsomrader er nzermere angivet, hvilke dele der kan overtages saerskilt.

Forslagets § 4 indeholder en bestemmelse om, at regeringen og landsstyret kan aftale, at sagsomrader, som ikke fremgar af
bilaget, men som alene vedrgrer grenlandske anliggender, kan overtages af Grgnlands Selvstyre. | modsaetning til den
nuveerende hjemmestyrelov er det ikke et krav, at overtagelse af sagsomrader, som ikke fremgar af bilaget, sker ved lov.

Der er en reekke mindre sagsomrader, som ikke er medtaget i bilaget. Det drejer sig bl.a. om sagsomraderne
vagtvirksomhed, hittegods, spillekasinoer, offentlige forlystelser, indsamlinger, handel med brugte genstande, elektronisk
signatur og de resterende dele af de civile beredskabsopgaver. | det omfang Grgnlands Selvstyre gnsker at overtage sadanne
sagsomréader, vil det kunne ske i henhold til aftale efter forslagets § 4.

Hensynet til rigsfeellesskabet samt seerlige bestemmelser i grundloven bevirker, at visse sagsomréder efter regeringens
opfattelse ma forblive hos rigsmyndighederne. Der henvises til pkt. 4.5 nedenfor.

Grgnlandsk overtagelse af sagsomrader omfattet af lovforslaget forberedes i feellesskab mellem de gregnlandske myndigheder
og rigsmyndighederne med henblik pa at afklare administrative og praktiske spgrgsmal i forbindelse med overtagelsen. | den
forbindelse vil det bl.a. kunne overvejes, om der pa enkelte omrader er spgrgsmal, som bgr ggres til genstand for
samarbejdsaftaler eller anden form for koordination mellem de grgnlandske myndigheder og rigsmyndighederne. Det geelder
f.eks. med hensyn til praktisk samarbejde mellem myndighederne og med hensyn til bl.a. spgrgsmal om, hvorvidt grgnlandske
eller danske regler skal finde anvendelse pa et retsforhold med tilknytning til bdde Grenland og Danmark.

Der kan i forbindelse med den almindelige samfundsmaessige — herunder teknologiske - udvikling teenkes i fremtiden at opsta
nye sagsomrader, der i dag ikke er genstand for nogen retlig regulering mv. Hvis et sddant nyt sagsomrade kan anses for at
udggre en naturlig bestanddel af et sagsomrade, der allerede er overtaget i medfer af 88§ 2-4, vil det nye sagsomrade som
udgangspunkt ogsa skulle anses for overtaget af Grgnlands Selvstyre. | modsatte tilfeelde vil sagsomradet eventuelt kunne
overtages pa grundlag af en ny aftale efter § 4.

Om den samlede ordning for Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader, der foreslds med dette lovforslag, bemaerkes
mere overordnet fglgende:

En gennemfarelse af lovforslaget vil medfare, at Grenlands Selvstyre vil kunne fa den lovgivende og udgvende magt inden for
en meget lang raekke sagsomréder, herunder inden for centrale og grundlseggende omréder som retsplejen og kriminalretten
samt formueretten og familieretten. Hertil kommer, at der med lovforslaget skabes grundlag for, at Grenlands Selvstyre opretter
domstole med den demmende magt i Grgnland.

Der laegges dermed op til en meget vidtgdende og principiel ordning med hensyn til den almindelige kompetencefordeling
inden for riget.

Nar sagsomrader er overgaet til Grgnlands Selvstyre, vil der sdledes i Grgnland og i Danmark kunne udvikle sig forskellige
retstilstande pa alle de omrader, der bliver gregnlandske anliggender, herunder pd omréder af central og grundleeggende
betydning for borgerne, som f.eks. kriminalretten, retsplejen og den almindelige formueret.

En sa vidtgdende og principiel ordning, som lovforslaget laegger op til, hviler pa det teette historiske og kulturelle feellesskab,
der er mellem Grgnland og Danmark — herunder de feelles traditioner med hensyn til grundlzeggende retsprincipper, lovgivning
og forvaltning — og p&, at kompetencen derfor vil veere hos myndigheder, der er knyttet til samme grundlseggende
retsprincipper mv. som rigsmyndighederne.

I overensstemmelse hermed bygger ordningen pa en forudsaetning om, at der i riget er feelles respekt for en kerne af
grundlzeggende veerdier og principper, der er kommet til udtryk i rets- og lovgivningstradition.

Det betyder f.eks., at det med lovforslaget forudszettes, at der ved grgnlandsk overtagelse af sagsomradet kriminalretten
fortsat vil veere bestemmelser, der i det vaesentlige svarer til reglerne i den danske straffelovs kapitel 12 og 13 om henholdsvis
forbrydelser mod den danske stats selvsteendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste
statsmyndigheder mv.

4.2.1. Sagsomréder omfattet af § 3, stk. 1

De sagsomrader, der fremgar af bilagets liste I, overgar til Grgnlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastseettes af selvstyret.
Det drejer sig om a) arbejdsskadesikring, b) resterende omrdder under sundhedsomradet, c) faerdselsomradet, d)
formueretten, og e) dykkeromradet.

4.2.2. Sagsomréder omfattet af § 3, stk. 2

Nogle sagsomrader er meget centrale og omfattende og vurderes i seerlig grad at forudseette forudgaende afklaringer mellem
rigsmyndighederne og Grgnlands Selvstyre, séledes at en overtagelse af det pageeldende sagsomrade kan finde sted under
veltilrettelagte forhold.

Det falger pd den baggrund af lovforslagets § 3, stk. 2, at sagsomrader, der fremgar af bilagets liste 11, overgar til Grgnlands
Selvstyre pd tidspunkter, der fastseettes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne.



Det drejer sig om 1) kriminalforsorgen, 2) pas, 3) politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele af
kriminalretsplejen, 4) retsplejen, herunder oprettelse af domstole, 5) kriminalretten, 6) udleendingeomradet og
graensekontrollen, 7) personretten, 8) familieretten, 9) arveretten, 10) advokatvirksomhed, 11) vabenomradet, 12)
radiobaserede maritime ngd- og sikkerhedstjenester, 13) radiokommunikationsomradet, 14) selskabs-, regnskabs- og
revisoromradet, 15) fedevare- og veterinseromradet, 16) Iuftfart, 17) immaterialret, 18) ophavsret, 19) skibsvrag, vraggods og
dybdeforringelser, 20) sikkerhed til sgs, 21) skibsregistrering og seretlige forhold, 22) kortleegning, 23) farvandsafmaerkning,
fyrbelysning og lodsomradet, 24) havmiljg, 25) finansiel regulering og tilsyn, 26) rastofomradet, 27) arbejdsmiljg og 28)
meteorologi.

Ogsé for sd vidt angdr de sagsomrdder, der er medtaget pa bilagets liste 1l, er det Grgnlands Selvstyre, der treeffer
beslutning om overtagelse af sagsomradet og — efter forhandling med rigsmyndighederne - traeffer beslutning om tidspunktet
for overtagelse. De forudgdende forhandlinger med rigsmyndighederne sker alene ud fra en feelles interesse i, at ogsa de mere
komplicerede sagsomrader kan overtages under veltilrettelagte forhold.

Det vil séledes f.eks. kunne vaere ngdvendigt, at der i Grgnland gennemfares lovgivning, inden et sagsomrade overtages. En
grgnlandsk beslutning om at overtage politiet og anklagemyndigheden vil sdledes ngdvendigggre, at der i Grgnland senest
samtidig hermed er gennemfgrt lovgivning om bl.a. den neermere organisation af politiet og anklagemyndigheden.

Der vil ogsa undtagelsesvist kunne veere behov for at gennemfare lovgivning i Danmark i forbindelse med, at et sagsomrade
overgar til Grgnlands Selvstyre. F.eks. er det ved lovforslaget forudsat, at der inden selvstyrets oprettelse af domstole — og
dermed inden grgnlandsk overtagelse af retsplejen — vil skulle gennemfares lovgivning om behandlingen af grenlandske
retssager ved Hgjesteret, jf. pkt. 4.5.3 nedenfor.

De forudgéende forhandlinger mellem Grgnlands Selvstyre og rigsmyndighederne forudseettes pa den baggrund pabegyndt i
god tid forud for det tidspunkt, hvor selvstyret agter at overtage det pagaeldende omrade.

4.3. Virkningen af granlandsk overtagelse af sagsomrader

Virkningen af, at et sagsomrade, som er omfattet af lovforslaget, overgar til Grgnlands Selvstyre, er, at selvstyret herefter har
den lovgivende og udgvende magt i Grgnland inden for det pagaeldende sagsomrade, jf. lovforslagets § 1.

Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af sagsomradet retsplejen (liste 11, nr. 4), vil den demmende magt i Grgnland tilkomme
de domstole, der herefter oprettes af selvstyret, jf. forslagets § 1 og nedenfor under pkt. 4.4.9.

Grgnlands Selvstyre har fortsat den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomrader, der er overtaget efter § 4 i den
nuveerende hjemmestyrelov, jf. lovforslagets § 23, stk. 3, og ovenfor under pkt. 4.1.1.

Grgnlands Selvstyre har endvidere den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomrader, der er overtaget efter § 5 i den
nuveerende hjemmestyrelov, jf. lovforslagets § 23, stk. 4, og ovenfor under pkt. 4.1.2.

Sagsomrader, der overtages af Grgnlands Selvstyre efter lovforslagets 88 2-4 finansieres af selvstyret fra tidspunktet for
overtagelsen, jf. lovforslagets § 6 og pkt. 5 nedenfor.

Lovforslagets 8§ 29 indeholder en overgangsbestemmelse, som fastleegger, hvilken myndighed der skal behandle konkrete
sager, som ikke matte veere afsluttede pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til Grgnlands Selvstyre.

Det foreslds i § 29, stk. 1, at konkrete sager, der pa tidspunktet for et sagsomrddes overgang til selvstyret er under
behandling af en dansk myndighed, som udgangspunkt faerdigbehandles af vedkommende grgnlandske myndighed. Det
foreslds endvidere i § 29, stk. 2, at vedkommende danske myndighed i seerlige tilfeelde og efter aftale med vedkommende
grgnlandske myndighed kan bestemme, at visse neermere bestemte sager skal faerdigbehandles af de danske myndigheder.

| forbindelse med grgnlandsk overtagelse af et sagsomradde kan der opstd spgrgsmal om anseettelsesforholdene ved de
myndigheder, der hidtil har varetaget opgaverne pa det pageeldende omrade. Disse spargsmal behandles ikke i det foreliggende
lovforslag, men derimod i et forslag til lov om visse personalemaessige spgrgsmal i forbindelse med Grgnlands Selvstyres
overtagelse af sagsomrader, der fremseettes af finansministeren samtidig med dette lovforslag.

4.4. Sagsomrader omfattet af bilagets liste | og 11
I det folgende beskrives de enkelte sagsomrader, der er omfattet af bilagets liste I og II.

4.4.1. Arbejdsskadesikring (liste 1, litra a)

Sagsomradet arbejdsskadesikring omfatter en arbejdsgivers erstatningspligt over for sine ansatte og disses efterladte for
folger af de ansattes personskade eller sygdomme, der skyldes arbejdet for arbejdsgiveren eller de forhold, hvorunder arbejdet
foregar.

Den reform af arbejdsskadeomrédet (bl.a. en udvidelse af ulykkesbegrebet og af erhvervssygdomsbegrebet samt en
udvidelse af den sikrede personkreds), der blev gennemfart i Danmark i 2003 med lov nr. 422 af 10. juni 2003 med senere
aendringer, er tradt i kraft for Grgnland den 1. januar 2009 ved kgl. anordning nr. 991 af 3. oktober 2008.

Anordningen seetter lov om arbejdsskadesikring i kraft for Grgnland med visse endringer som fglge af de seerlige
grgnlandske forhold. Anordningen fastseetter regler om anmeldelse af arbejdsskader, anerkendelse af arbejdsskader, ydelser
efter loven (betaling af udgifter til sygebehandling, optreening og hjeelpemidler m.m., dagpenge ved uarbejdsdygtighed,
erstatning for tab af erhvervsevne, godtggarelse for varigt mén, overgangsbelgb ved dgdsfald, erstatning for tab af forsgrger og
godtgearelse til efterladte), arbejdsgiverens sikringspligt og Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring.



Der er opbygget en selvsteendig arbejdsskadeadministration i Grgnland; Center for Arbejdsskadesikring, som hviler pa
delegation. Det er fortsat de danske myndigheder (Beskeeftigelsesministeriet og Arbejdsskadestyrelsen), der har det
lovgivningsmaessige, finansielle og administrative ansvar for arbejdsskadesikringen i Grgnland.

4.4.2. Resterende omrdder under sundhedsomréadet (liste 1, litra b)

Ved lov nr. 369 af 6. juni 1991 om sundhedsvaesenet i Grgnland, der tradte i kraft den 1. januar 1992 (bemyndigelsesloven),
overfartes sundhedsvaesenet i Grgnland til Gregnlands hjemmestyre i henhold til hjemmestyrelovens § 5. Efter loven kan
hjemmestyret ved landstingsforordning fastseette regler om sundhedsvaesenet og sundhedsforholdene i Grgnland.
Bemyndigelsen omfatter hele det omrade, der ved lovens ikrafttreeden hegrte under det daveerende Sundhedsministeriums
ressort. Justitsministeriet var ved lovens ikrafttraeden ressortministerium for lovgivningen om anvendelsen af tvang i
psykiatrien, for lovgivningen om ligsyn, obduktion og transplantation m.v., lovgivningen om svangerskabsafbrydelse og
fosterreduktion og lovgivningen om sterilisation og kastration, hvorfor denne lovgivning ikke var omfattet af
bemyndigelsesloven. De nzevnte omrdder er siden ressortoverfgrt til Sundhedsministeriet (nu Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse), men dette forhold medfarer ikke, at denne lovgivning er omfattet af bemyndigelsesloven, bortset fra anvendelse
af tvang i psykiatrien, der ved aendring af bemyndigelsesloven er overtaget af hjemmestyret pr. 1. januar 2009. Hvert enkelt af
nedenstdende omrader kan overtages szerskilt.

Ligsyn, obduktion og transplantation m.v.

Under omradet hgrer regler, der fastszetter, hvornar en persons ded kan konstateres, og hvilke undersggelser der skal
foretages i den forbindelse.

Under omradet hgrer endvidere reglerne om, hvem der skal foretage, og hvornar der skal foretages ligsyn, hvornar der skal
foretages indberetning til politiet af dedsfald, reglerne om retslaegeligt ligsyn, om dgdsattester, omsorg for lig, om obduktion,
herunder laegevidenskabelig og retsleegelig obduktion mv.

Endvidere hgrer reglerne om transplantation fra levende og afdgde personer under omradet.
Omradet er reguleret i sundhedslovens (lov nr. 546 af 24. juni 2005 med senere gendringer) kapitel 12 og 54 - 57.

Omradet vedrgrende ligsyn er i Grgnland reguleret i lov nr. 279 af 26. maj 1976 om ligsyn m.v., jf. kgl. anordning nr. 533 af
6. september 1988.

Svangerskabsafbrydelse og fosterreduktion

Under sagsomradet hgrer spgrgsmalet om, hvornar en kvinde har ret til svangerskabsafbrydelse (abort) og spgrgsmalet om,
hvornar en kvinde, der er gravid med flere fostre, kan fa reduceret antallet af fostre.

Omradet er reguleret i sundhedslovens kapitel 25 - 28.
Omradet er i Grgnland reguleret i lov nr. 232 af 12. juni 1975 om svangerskabsafbrydelse.

Sterilisation og kastration

Under omradet hgrer spgrgsmalet om indgreb, hvorved kanskirtlerne fjernes, eller behandlinger, hvorved de varigt seettes ud
af funktion (kastration), og andre indgreb, der varigt ophaever forplantningsevnen (sterilisation).

Omradet er reguleret i sundhedslovens kapitel 29 - 33. | loven fastsaettes kriterierne og procedurerne for at foretage de
pageeldende indgreb, herunder vedrgrende samrad og ankenaevn m.v.

Omradet er i Grgnland reguleret i lov nr. 318 af 13. juni 1973 om sterilisation og kastration, jf. lov nr. 233 af 12. juni 1975,
hvorved loven blev sat i kraft for Grgnland.

4.4.3. Feerdselsomrddet (liste 1, litra c)

Feerdselsomradet omfatter faerdsel, faerdselsadfeerd og feerdselssikkerhed, herunder spergsmal om hastighedsgreenser,
spirituskarsel, karekort, sikkerhedsudstyr, kegre- og hviletid samt erstatning og forsikring vedrgrende motorkgretgjer. P&
Transportministeriets omrdde omfatter sagsomradet kaeretgjers indretning og udstyr, herunder syn af keretgjer, og vejes
indretning og udstyr, herunder vejafmaerkning. Endelig omfatter sagsomradet p& Skatteministeriets omrdde registrering af
karetgjer mv.

Der er udstedt en saerskilt feerdselslov for Grgnland, jf. lov nr. 832 af 18. december 1991, som andret ved lov. nr. 497 af 17.
juni 2008.

4.4.4. Formueretten (liste 1, litra d)

Sagsomradet formueret bestar navnlig af de spgrgsmal, der er generelt reguleret af aftale- og kabeloven. Hertil kommer de
spgrgsmal, som vedrgrer erstatning uden for kontraktforhold. Visse af de omtalte spergsmal er imidlertid reguleret ved seerlige
love, og formueretten omfatter herudover ogsa visse love, der vedrarer andre spgrgsmal.

Under formueretten hgrer sdledes bl.a. aftaleretten, der generelt er reguleret i lov om aftaler og andre retshandler pa
formuerettens omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 781 af 26. august 1996. Hertil kommer andre love, der regulerer seerlige
spgrgsmal med tilknytning til aftaleretten. Det geelder f.eks. lov nr. 451 af 9. juni 2004 om visse forbrugeraftaler, lov nr. 398 af
13. juni 1990 om kreditaftaler, som andret senest ved § 15 i lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov om forbrugerbeskyttelse ved



erhvervelse af fast ejendom mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 1142 af 28. september 2007, lov nr. 234 af 2. april 1997 om
forbrugeraftaler, der giver brugsret til fast ejendom pa timesharebasis, lov nr. 472 af 30. juni 1993 om pakkerejser, lov nr. 272
af 2. maj 1990 om handelsagenter og handelsrejsende samt kommissionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 636 af 15. september
1986, som aendret ved lov nr. 271 og 272 af 2. maj 1990. P& forsikringsaftaleomradet er de seerlige aftaleretlige spargsmal
reguleret i lov om forsikringsaftaler, jf. lovbekendtgarelse nr. 999 af 5. oktober 2006, som aendret senest ved lov nr. 516 og 523
af 6. juni 2007. Hertil kommer lov nr. 293 af 24. april 1996 om visse civilretlige forhold mv. ved pensionsopsparing i
pengeinstitutter, som aendret senest ved § 2 i lov nr. 516 af 6. juni 2007.

Formueretten omfatter ligeledes kgberetten, som generelt er reguleret i lov om keb, jf. lovbekendtggrelse nr. 237 af 28.
marts 2003, som andret ved § 1 i lov nr. 523 af 6. juni 2007, og international kebelov, jf. lov nr. 733 af 7. december 1988.
Hertil kommer love, der regulerer lovvalgsspgrgsmal med tilknytning til keberetten mv. Det geelder lov om, hvilket lands
retsregler der skal anvendes pa lgsgrekab af international karakter, jf. lovbekendtgarelse nr. 722 af 24. oktober 1986, og lov nr.
188 af 9. maj 1984 om gennemfgrelse af konvention om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser mv., som
endret senest ved § 4 i lov nr. 442 af 31. maj 2000.

En reekke formueretlige love indeholder regulering af erstatningsretlige spergsmal. Det geelder navnlig lov om
erstatningsansvar, jf. lovbekendtgerelse nr. 885 af 20. september 2005, som gndret senest ved § 8 i lov nr. 523 af 6. juni
2007, lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (offererstatningsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 688 af 28. juni 2004,
som andret ved 8 12 i lov nr. 516 af 7. juni 2006, og lov om produktansvar, jf. lovbekendtggrelse nr. 261 af 20. marts 2007,
som endret ved § 6 i lov nr. 523 af 6. juni 2007. Det geelder endvidere lov nr. 225 af 6. april 1994 om erstatning for
miljgskader, som aendret senest ved 8 5 i lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov nr. 332 af 19. juni 1974 om erstatning for atomskader,
som e&ndret senest ved lov nr. 492 af 17. juni 2008, feerdselsloven (kapitel 16 om erstatning og forsikring), jf.
lovbekendtggrelse nr. 1276 af 24. oktober 2007, som endret ved lov nr. 491 af 17. juni 2008, lov nr. 528 af 6. juni 2007 om
hold af heste (kapitel 9 a om erstatning og forsikring), som aendret ved lov nr. 315 af 30. april 2008, og lov om internationale
fragtaftaler (CMR-loven), jf. lovbekendtggrelse nr. 602 af 9. september 1986.

Af andre love, der omfattes af sagsomradet formueretten, kan nzevnes visse bestemmelser i Danske Lov om f.eks.
principalansvar, lov nr. 522 af 6. juni 2007 om foraeldelse af fordringer (foreeldelsesloven), lov om mortifikation af veerdipapirer,
jf. lovbekendtggrelse nr. 639 af 16. september 1986, som andret senest ved § 4 i lov nr. 539 af 8. juni 2006, lov om
tinglysning, jf. lovbekendtgarelse nr. 158 af 9. marts 2006, som aendret senest ved 8 9 i lov nr. 577 af 6. juni 2007, lov om
geeldsbreve, jf. lovbekendtggrelse nr. 669 af 23. september 1986, som endret senest ved § 9 i lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov
om renter ved forsinket betaling mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 743 af 4. september 2002, som aendret senest ved § 14 i lov nr.
523 af 6. juni 2007, og lov nr. 29 af 16. februar 1932 om skyldneres ret til at frigare sig ved deponering.

Hertil kommer lov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkassovirksomhed, som aendret senest ved § 13 i lov nr. 538 af 8. juni 2006,
lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtgarelse nr. 698 af 11. august 1992, som aendret senest ved § 10 i lov nr. 552 af
24. juni 2005, lov nr. 143 af 13. april 1938 om private vejrettigheder, som gendret senest ved § 14 i lov nr. 466 af 7. juni 2001,
og strandingsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 619 af 15. september 1986, som aendret senest ved § 20 i lov nr. 538 af 8. juni
2006.

4.4.5. Dykkeromradet (liste 1, litra e)
Sagsomrédet omfatter sikkerhedsmaessige og neeringsretlige forhold for dykkererhvervet.

Reglerne om sagsomradet findes i lov nr. 18 af 7. januar 2000 om dykkerarbejde og dykkermateriel, som er sat i kraft for
Grgnland ved kgl. anordning nr. 728 af 19. august 2003.

4.4.6. Kriminalforsorgen (liste 11, nr. 1)

Sagsomrédet kriminalforsorgen omhandler de organisatoriske spgrgsmal vedrgrende fuldbyrdelse af foranstaltninger,
herunder om drift af anstalter mv. samt spgrgsmal om personale ved s&danne institutioner. Hertil kommer de nzermere
opgaver, der hgrer under kriminalforsorgen.

| Grgnland er der 5 anstalter for domfaeldte placeret i Qagortoq, Nuuk, Sisimiut, Aasiaat og llulissat. Derudover er der i
tilknytning til politistationerne i de enkelte byer og i visse bygder en raekke detentioner, der tillige benyttes til anbringelse af
tilbageholdte (vareteegtsfeengslede) personer. Ved Anstalten ved Herstedvester er indrettet en afdeling for grenlandske
domfzeldte, der anses for farlige, og som er anbragt pa ubestemt tid (forvaring).

Den gverste ledelse af kriminalforsorgen i Grgnland hgrer under justitsministeren, mens den stedlige ledelse udgves af Det
Grgnlandske Kriminalforsorgsnaevn, jf. den gregnlandske kriminallovs 8§ 120 og 121. Ledelsen af kriminalforsorgens anstalter
forestds af Politimesteren i Grgnland efter bemyndigelse fra justitsministeren og kriminalforsorgsnaevnet, jf. kriminallovens
§ 122. Kriminalforsorgen uden for anstalt og det forsorgsmeessige arbejde vedrgrende personer, som er anbragt i anstalt,
forestds af en forsorgsleder efter regler, der fastszettes af justitsministeren eller efter bemyndigelse af kriminalforsorgsnaevnet,
jf. kriminallovens § 123.

Kriminalforsorgens hovedopgave er at fuldbyrde foranstaltninger, det vil bl.a. sige fuldbyrdelse af domme til
anstaltsanbringelse og gennemfgrelse af tilsynsvirksomhed i forbindelse med prgvelgsladelse og domme til forsorg mv.
Herunder hgrer bl.a. spargsmal om iveerkseettelse og udseettelse af fuldbyrdelsen samt benddning, den naermere méde
fuldbyrdelsen skal ske pa, herunder afggrelse om anbringelsessted, og de indsattes rettigheder og pligter under afsoning med
hensyn til f.eks. besgg og udgang.



Kriminalforsorgen har ogsd opgaver i forhold til andre personer, herunder anholdte, tilbageholdte og frihedsbergvede i
henhold til udleendingeloven.

Regler om fuldbyrdelse af straf er i Danmark fastsat i lov om fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 207 af 18.
marts 2005 som senest aendret ved lov nr. 1558 af 20. december 2006, der ikke geelder for Grgnland. | Grgnland er omradet
reguleret ved generelle bestemmelser i kriminalloven og ved en raekke administrative forskrifter udstedt af bl.a. Politimesteren i
Grgnland.

Ogsé spargsmal om fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser om straf mv. er omfattet af sagsomradet kriminalforsorgen.
Herunder hgrer regler om, hvorvidt udenlandske afggrelser om faengselsstraf, badestraf eller andre strafferetlige sanktioner mv.
kan fuldbyrdes i kongeriget, og i givet fald under hvilke betingelser.

Regler af den naevnte karakter fremgar af lov om international fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtggrelse nr. 740 af 18.
juli 2005, og af lov nr. 212 af 31. maj 1963 om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af
straf mv. med senere eendringer. Den sidstnaevnte lov geelder for s& vidt angar hovedloven for Grgnland.

4.4.7. Pas (liste I, nr. 2)

Sagsomradet pas omfatter spgrgsmal om udstedelse af pas og om pastvang. Under sagsomradet hgrer bl.a. spgrgsmal om,
hvilke betingelser der skal veere opfyldt, for at en person kan fa udstedt pas, og efter hvilke regler et udstedt pas kan
inddrages, samt i hvilket omfang man skal veere i besiddelse af pas eller anden rejselegitimation ved ind- og udrejse af landet.

For Grgnland geelder lov om pas til danske statsborgere mv., jf. lovbekendtggrelse nr. 586 af 1. september 1986 om pas, som
senest aendret ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 (den seneste loveendring er endnu ikke sat i kraft for Grgnland), dog for s& vidt
angar 88 5-7 med de begraensninger og aendringer, der felger af de szerlige for Grgnland geeldende love.

Ved grgnlandsk overtagelse af sagsomradet far de grgnlandske myndigheder kompetence til at fastseette regler om
udstedelse af pas til danske statsborgere hjemmehgrende i Grgnland og til at administrere dette sagsomrade.

De grgnlandske myndigheder vil med overtagelsen af sagsomrddet pas ogsd f& adgang til at udstede EU-pas til danske
statsborgere, der er hjemmehgrende i Grgnland. Det bemaerkes dog, at adgangen hertil vil forudszette, at en sddan ordning til
stadighed er forenelig med Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Grgnlandsk overtagelse af pasomradet vil ikke veere til hinder for, at danske myndigheder i Grgnland fortsat kan udstede pas
p& grundlag af danske pasregler til danske statsborgere i Grgnland, som ikke er hjemmehgrende i Grgnland. Tilsvarende vil
danske myndigheder kunne udstede pas til personer, som er hjemmehgrende i Grgnland, men som ikke opholder sig i Grgnland
(f.eks. ved bortkomst af pas under udlandsrejse).

4.4.8. Politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele af kriminalretsplejen (liste 11, nr. 3)

Politiet
Sagsomradet politiet omfatter spgrgsmal om organiseringen af politiet og politiets virksomhed.

Organiseringen af politiet omhandler f.eks. spargsmél om antallet af og forholdet mellem de enkelte politimyndigheder samt
om de personalemaessige forhold ved politiet, herunder klager over politipersonalets adfaerd. Under sagsomradet hgrer ogsa
spgrgsmal om politiets bygninger, udstyr og andre praktiske forudseetninger for politiets virksomhed.

Reglerne om organiseringen af politiet er for Grgnland navnlig fastsat i kapitel 1, afsnit D, i den grgnlandske retsplejelov.

Politiets virksomhed omhandler fastlaeggelsen af politiets opgaver samt de regler, som politiet skal fglge ved varetagelsen af
disse opgaver. Politiets opgaver er i dag for Grgnland navnlig fastlagt i den gregnlandske retsplejelovs kapitel 1, § 17, hvorefter
politiet har til opgave at opretholde sikkerhed, fred og orden, at pase overholdelsen af love og vedtaegter samt at foretage det
forngdne til forhindring og til efterforskning og forfalgning af forbrydelser.

Sagsomradet omfatter ogsa spgrgsmal om undersggelse af klager over ansatte, jf. herved lov nr. 905 af 16. december 1998
om behandling af klager og kriminalsager vedrgrende politipersonale i Grgnland.

Der vil i forbindelse med grgnlandsk overtagelse af politiet — ligesom pa andre sagsomrader — veere behov for indgaelse af
samarbejdsaftaler om en reekke spargsmal.

Herom bemeerkes, at Rigspolitichefens aktionsstyrke i seerlige tilfeelde efter grgnlandsk anmodning skal kunne udfere
operative opgaver i Grgnland ogsd efter grgnlandsk overtagelse af politiet. Det vil veere op til de danske myndigheder i det
konkrete tilfeelde at beslutte, om en sddan anmodning skal imgdekommes. Det vil i en samarbejdsaftale herom skulle
fastsaettes, at aktionsstyrken under en eventuel politiaktion i Grgnland fortsat vil veere underlagt de danske myndigheders
instruktion, og at den konkrete opgavevaretagelse sker pa de danske myndigheders ansvar, mens den overordnede
opgavelgsning vedrgrende den konkrete opgave sker pa de grgnlandske myndigheders ansvar og under deres instruktion.

Seerligt med hensyn til Politiets Efterretningstjeneste (PET) bemaeerkes, at det vil veere ngdvendigt at indga en aftale mellem
de grgnlandske myndigheder og danske myndigheder om samarbejdet mellem PET og kommende grgnlandske
politimyndigheder. Det geelder navnlig med hensyn til gensidig udveksling af informationer. En samarbejdsaftale p& dette
omrade ber endvidere tage hgjde for, at PET ogsa fremover kan yde praktisk bistand til Gregnland, hvis der er behov for det. |
tilknytning hertil kan der desuden veere behov for i samarbejdsaftalen at fastsaette bestemmelser om, at PET under ganske
seerlige omsteendigheder vil have adgang til at udfere operative opgaver i Grgnland efter forudgdende information til de
relevante grgnlandske myndigheder.



Anklagemyndigheden

Under sagsomradet anklagemyndigheden hgrer spgrgsmal om organiseringen af anklagemyndigheden og om
anklagemyndighedens virksomhed.

Organiseringen af anklagemyndigheden omfatter spgrgsmél om den naermere opbygning af anklagemyndigheden, herunder
spgrgsmal om forholdet mellem over- og underordnede anklagemyndigheder. Hertil kommer de personalemaessige forhold i
anklagemyndigheden. For Grgnland er organiseringen af anklagemyndigheden navnlig reguleret i den grgnlandske retsplejelovs
kapitel 1, afsnit D.

Anklagemyndighedens overordnede opgave er efter den grgnlandske retsplejelovs kapitel 1, § 22, i forbindelse med politiet at
patale forbrydelser for den dgmmende ret efter reglerne i retsplejeloven.

Seerligt om kriminalsager, der vedrgrer den grgnlandske kriminallovs kapitel 5 og 6 (svarende til straffelovens kapitel 12 og
13 om forbrydelser mod den danske stats sikkerhed mv.), bgr der i forbindelse med grgnlandsk overtagelse af
anklagemyndigheden mv. fastseettes en ordning, hvorefter patale i sager af denne karakter i en raekke tilfelde vil kreeve
tilslutning fra den danske justitsminister, idet der i sddanne sager kan indga hensyn til forholdet til fremmede magter mv. Den
preecise udformning af en sadan ordning vil skulle fastseettes forud for overtagelsen.

De dele af kriminalretsplejen, der er tilknyttet politiet og anklagemyndigheden

Da dele af kriminalretsplejen har meget naer sammenhaeng med politiets og anklagemyndighedens virksomhed, er det fundet
rigtigst, at grenlandsk overtagelse af dele af kriminalretsplejen skal ske samtidig med overtagelse af politiet og
anklagemyndigheden. Det drejer sig sdledes navnlig om de regler, der inden for kriminalretsplejen regulerer eller har teet
forbindelse med politiets og anklagemyndighedens virksomhed ved kriminalsagers efterforskning mv.

Det vil sige, at grgnlandsk overtagelse af politiet og anklagemyndigheden vil indebsere samtidig overtagelse af bl.a.
spgrgsmal om tiltalerejsning, sigtede og dennes bisidder samt spgrgsmal om kriminalsagers forberedelse inden tiltale rejses,
herunder regler om efterforskning samt anholdelse, tilbageholdelse og andre kriminalprocessuelle tvangsindgreb, jf. i det hele
den grgnlandske retsplejelovs kapitel 5, afsnit B og C.

Sager om erstatning i anledning af kriminalretlig forfalgning, der i dag for Grenland er reguleret i den grgnlandske
retsplejelovs kapitel 8, 88 2 og 3, er ogs& omfattet af de dele af kriminalretsplejen, som har naer sammenhaeng med politiet og
anklagemyndigheden, og som derfor vil skulle overtages samtidig med disse sagsomrader.

En raekke andre dele af kriminalretsplejen vil kunne overtages uafheengigt af en overtagelse af politiet og
anklagemyndigheden. Det gaelder en raekke regler, der vedrgrer domstolenes behandling af kriminalsager, herunder regler om
domsforhandlingens tilretteleeggelse, anke, kaere, mv. Disse dele af kriminalretsplejen vil séledes veere omfattet af sagsomradet
»Retsplejen, herunder oprettelse af domstole«, der er omtalt i pkt. 4.4.9 nedenfor.

4.4.9. Retsplejen, herunder oprettelse af domstole (liste 11, nr. 4)

Sagsomradet retsplejen omfatter spgrgsmal om domstolenes ordning — herunder oprettelse af domstole — og om behandling
af sager ved domstolene. Reglerne herom er for Grgnland navnlig fastsat i retsplejeloven for Gregnland.

Det bemazerkes, at Folketinget i foraret 2008 har vedtaget en helt ny retsplejelov og kriminallov for Grgnland, som begge
traeder i kraft den 1. januar 2010. Reformen af det grgnlandske retsvaesen bygger pa anbefalingerne fra Den Grgnlandske
Retsvaesenskommission (betaenkning nr. 1442/2004).

Sagsomrédet retsplejen omfatter ikke de dele af kriminalretsplejen, der er tilknyttet politiet og anklagemyndigheden. De
naevnte dele af kriminalretsplejen er omfattet af liste 11, nr. 3), jf. ovenfor under pkt. 4.4.8. Heller ikke advokatvirksomhed
hgrer under sagsomradet retsplejen, jf. liste 11, nr. 10), og nedenfor under pkt. 4.4.15 om advokatvirksomhed.

Domstolenes ordning omfatter f.eks. spgrgsmal om antallet af domstole og det indbyrdes hierarkiske forhold mellem de
enkelte domstole. Hertil kommer bl.a. spgrgsmal om antallet af dommere samt personalemaessige forhold for dommere og
andet personale ved domstolene. Under domstolenes ordning falder ogsa reglerne om fremgangsmaden ved udtagelse af
domsmaend mv.

Behandling af sager ved domstolene omfatter f.eks. spgrgsmal om veerneting og procesmaden ved behandling af
kriminalsager, civile sager, segteskabssager, faderskabssager mv.

Sagsomradet retsplejen omfatter desuden spgrgsmal om tvangsfuldbyrdelse af bl.a. domstolsafgerelser, herunder
tvangsauktion og forelgbige retsmidler. Ogsa reglerne om f.eks. kaere og anke af afggrelser samt genoptagelse omfattes af
retsplejen.

Retsplejen omfatter endvidere de spargsmal, der er reguleret i konkursloven. Konkursloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af
4. februar 1997, er ved kgl. anordning nr. 983 af 16. december 1997 med visse aendringer sat i kraft for Grgnland med virkning
fra den 1. januar 1998 (afsnit 1V om geeldssanering dog farst fra 1. juni 1998).

Ogsa de spgrgsmal, der omhandler skifte af dedsbo og faellesbo, og som for Grgnland er reguleret i henholdsvis arvelov for
Grgnland, jf. lov nr. 154 af 27. maj 1964 med senere andringer, og lov om ikrafttreeden for Grgnland af lov om aegteskabets
retsvirkninger, jf. lov nr. 150 af 31. marts 1993, hgrer under sagsomradet retsplejen.

Spgrgsmal om betaling af retsafgift for bl.a. borgerlige retssager, fogedforretninger, skiftesager mv. hgrer til retsplejen.
Der henvises i gvrigt til pkt. 4.5.3 nedenfor om Hgjesteret og til pkt. 4.6.1 nedenfor om et grgnlandsk domstolssystem.



4.4.10. Kriminalretten (liste 11, nr. 5)

Under sagsomradet kriminalretten hgrer fastleeggelsen af regler om, hvilke handlinger eller undladelser der er
kriminaliserede, og om hvilken foranstaltning der kan idemmes for sddanne kriminelle handlinger eller undladelser. Hertil
kommer reglerne om de generelle betingelser for kriminalretligt ansvar. Disse regler er i Danmark navnlig fastsat i straffeloven,
men ogsa szerlovgivningen indeholder regler af den omtalte karakter. For Grgnland geelder kriminalloven (lov nr. 55. af 5. marts
1954) med en raekke senere aendringer.

Inden for en lang reekke sagsomréader, som f.eks. miljg- og fedevareomrédet, er der i love og andre forskrifter fastsat regler
om, at overtraedelse af bestemmelser i de pageeldende forskrifter kan foranstaltes efter reglerne i kriminalloven. Selv om
sddanne regler i seerlovgivningen séledes ogsd angar kriminalretlige foranstaltninger, er de ikke omfattet af sagsomradet
kriminalretten. Regler af denne karakter skal i stedet anses for omfattet af det enkelte szerlige sagsomrade, det vil sige f.eks.
miljgomrédet.

Sagsomradet kriminalretten omfatter ogsa en raekke spgrgsmal med tilknytning til gennemfarelsen af kriminal-/straffesager
enten her i landet eller i udlandet.

Sagsomradet omfatter sdledes spergsmal om udlevering af sigtede, tiltalte eller demte til andre lande. Regler om disse
spargsmal er fastsat i lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af lovovertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige med
senere andringer og i lov om udlevering af lovovertraedere, jf. lovbekendtggrelse nr. 833 af 25. august 2005 som aendret ved
lov nr. 542 af 8. juli 2006, der omhandler udlevering til andre lande end de nordiske lande. Visse af disse regler geelder for
Grgnland.

Sagsomradet kriminalretten omfatter bl.a. ogsa lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab.

4.4.11. Udleendingeomrddet og graensekontrollen (liste 11, nr. 6)

Under sagsomradet udleendingeomradet og graensekontrollen hgrer spgrgsmal om udlzendinges indrejse og ophold, herunder
regler om asyl, familiesammenfaring, opholds- og arbejdstilladelser med henblik pa beskeeftigelse samt visum. Hertil kommer
regler om bl.a. bortfald og inddragelse af opholdstilladelser og arbejdstilladelser samt om ud- og afvisning.

Under sagsomradet hgrer endvidere spgrgsmal om kontrol af udleendinge, som gnsker at indrejse i eller udrejse af
kongeriget, herunder regler om udfgrelsen af ind- og udrejsekontrollen, om besiddelse af pas eller anden form for
rejselegitimation og om pétegning af visum.

Regler herom er fastsat i udlaendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 808 af 8. juli 2008. Udleendingeloven er sat i kraft for
Grgnland ved kgl. anordning nr. 150 af 23. februar 2001 om ikrafttraeden for Gragnland af udleendingeloven.

Et seerligt kendetegn ved den geeldende udleendingelovgivning er, at Grgnland i udlaendingeretlig forstand udger et adskilt
rejse- og opholdsomrade. Séledes geelder et visum, en opholdstilladelse eller en arbejdstilladelse, der er udstedt for Danmark,
ikke for Grgnland (eller Feergerne), medmindre dette er udtrykkeligt anfert. Tilsvarende geelder et visum, en opholdstilladelse
eller en arbejdstilladelse udstedt for Grgnland ikke for Danmark (eller Feergerne), medmindre dette er udtrykkeligt anfart.

Det bemeerkes i den forbindelse, at selvstyrets kompetence efter en overtagelse af udleendingeomradet vil veere territorialt
afgreenset til Grgnland. Heraf fglger bl.a., at de grgnlandske myndigheder f.eks. vil kunne udstede et visum eller en
opholdstilladelse mv., der omfatter retten til ophold i Grgnland, hvorimod de grgnlandske myndigheder ikke kan tage stilling til
spgrgsmal om retten til ophold mv. i Danmark (eller pa Faergerne).

Ved en grgnlandsk overtagelse af udleendingeomradet vil Grgnland fa adgang til selv at regulere betingelserne for
opholdstilladelse i Grgnland. De udlzendinge, som opnar opholdstilladelse i Grgnland, vil med hensyn til muligheden for senere
at opna dansk statsborgerskab veere omfattet af de almindelige regler herom, jf. cirkuleereskrivelse nr. 9 af 12. januar 2006 om
naturalisation. Dansk indfgdsret kraever normalt bl.a. 9 ars uafbrudt ophold. Udleendinge, der har opholdstilladelse som
flygtninge, vil dog kunne opnd dansk indfedsret efter 8 ars uafbrudt ophold. Med hensyn til dokumentation for en ansggeres
sprogkundskaber er den almindelige regel, at ansggeren dokumenterer danskkundskaber ved bevis for en prgve. Der geelder
dog det seerlige for ansggere med bopeel i Grgnland — og p& Feergerne — at politiets vurdering af, at den pagaeldende uden brug
af omskrivninger eller andre sprog og med den accent, som er naturlig, kan deltage ubesveeret i en samtale pd dansk eller
grenlandsk (eller feergsk), er tilstraekkelig.

Under udlzendingeomradet og greensekontrollen hgrer endvidere repatriering (udleendinges frivillige tilbagevenden til deres
hjemland eller tidligere opholdsland med henblik pad at tage varig bopael). Repatrieringsindsatsen skal medvirke til, at
udlzendinge med opholdstilladelse i Danmark, der gnsker at vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, far den
bedst mulige radgivning til at kunne treeffe beslutning om at vende tilbage.

Regler herom er fastsat i repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 5. januar 2006, som andret ved lov nr. 404 af 8.
maj 2006. Loven, der indeholder hjemmel til ikraftseettelse for Grgnland ved kgl. anordning, er ikke sat i kraft for Grgnland.

Repatrieringsomradet overtages af de gregnlandske myndigheder i forbindelse med en overtagelse af udlaendingeomradet og
greensekontrollen.

Under udleendingeomradet og graensekontrollen hgrer endelig spgrgsmal om integration af udlzendinge.

Disse spargsmal er reguleret i integrationsloven og danskuddannelsesloven vedrarende boligplacering af flygtninge, tiloud om

danskuddannelse og aktivering af nyankomne udleendinge, udbetaling af introduktionsydelse samt finansieringen af udgifterne
forbundet hermed.



Regler herom er fastsat i integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1593 af 14. december 2007, samt i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., jf. lovbekendtggrelse nr. 259 af 18. marts 2006, som aendret ved lov nr. 523 af
24. juni 2005 samt lov nr. 104 af 7. februar 2007. Integrationsloven og danskuddannelsesloven geelder ikke for Grgnland.

Integrationsministeriets opgaver i gvrigt i relation til integrationsindsatsen vedrgrer i det veesentlige integrationen af
flygtninge og indvandrere p& arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet samt byudvikling af szerlig udsatte boligomréder.

Omraderne vedrgrende integration af udlaendinge er som enkeltomrader karakteriseret ved at veaere sagsomrader, som hgrer
under social-, arbejdsmarkeds-, byudviklings- og undervisningsforhold og derfor i alt vaesentlighed allerede overtaget af
hjemmestyret.

4.4.12. Personretten (liste 11, nr. 7)

Sagsomrédet indeholder regler om bl.a. umyndigggrelse og om forvaltningen af umyndige og umyndiggjorte personers
formue mv. | Grgnland geelder i dag den tidligere myndighedslov, jf. anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for
Grgnland af myndighedsloven.

Sagsomradet omfatter ogsa spgrgsmal om bortblevne. | Grgnland geelder lov nr. 397 af 12. juli 1946 om borteblevne.

4.4.13. Familieretten (liste 11, nr. 8)

Sagsomradet familieretten omfatter spergsmal om forzeldremyndighed, barnets bopzel og samveer samt spgrgsmal om
faderskab og berns forsgrgelse. | Danmark er disse spgrgsmal reguleret henholdsvis i foreeldreansvarsloven (lov nr. 499 af 6.
juni 2007), i berneloven (lov nr. 460 af 7. juni 2001 med senere andringer) og i lov om barns forsgrgelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 352 af 15. maj 2003 med senere aendringer. Disse spagrgsmal er for Grgnland reguleret henholdsvis i lov nr. 277 af 30. juni
1922 om umyndighed og veergemal med senere gendringer, der er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 306 af 14. maj
1993, og i lov nr. 197 af 16. juni 1962 for Grgnland om bgrns retsstilling. Med hensyn til anerkendelse af nordiske
faderskabsafggrelser geelder for Grgnland lov nr. 158 af 6. maj 1980, jf. kgl. anordning nr. 482 af 28. august 1982.

Ogsa spgrgsmal om adoption hgrer under familieretten. | Danmark geelder lov nr. 279 af 7. juni 1972 om adoption med
senere aendringer. Adoptionsloven er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 63 af 26. februar 1976.

Under sagsomradet hgrer desuden reglerne om international bgrnebortfarelse, herunder anerkendelse og fuldbyrdelse af
udenlandske afggrelser om foraeldremyndighed, barnets bopesel og samveer, jf. lov nr. 793 af 27. november 1990 om
international fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgarelser med senere andringer. Anerkendelse og fuldbyrdelse af
udenlandske afggrelser om foreeldremyndighed, barnets bopeel og samveer er endvidere reguleret i lov nr. 434 af 8. maj 2006
om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen. Ingen af disse love er sat i kraft for Grgnland.

Endvidere er spgrgsmal om indgaelse og oplgsning af eegteskab omfattet af familieretten. | Danmark geelder lov nr. 256 af 4.
juni 1969 om aegteskabs indgdelse og oplgsning med senere aendringer. Loven er sat i kraft for Grgnland, jf. kgl. anordning nr.
307 af 14. maj 1993. Hertil kommer spgrgsmal om aegteskabets retsvirkninger, jf. lov nr. 56 af 18. marts 1925 om eegteskabets
retsvirkninger med senere aendringer. Retsvirkningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 149 af 8. marts 1991, er sat i kraft for
Grgnland ved lov nr. 150 af 31. marts 1993. Disse love indeholder ogsa regler om segtefzellebidrag.

Sagsomréadet familieretten omfatter herudover registreret partnerskab, jf. lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret
partnerskab med senere gendringer, som er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 320 af 26. april 1996.

Familieretten omfatter ogsa reglerne om inddrivelse af underholdsbidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 946 af 10. oktober 2005,
som ikke geelder for Grgnland.

Endelig er spgrgsmélet om navne omfattet af familieretten. 1 Danmark er omréadet reguleret i navneloven, jf. lov nr. 524 af
24. juni 2005 med senere endringer. For Grgnland geelder fortsat lov nr. 193 af 29. april 1981 om personnavne med senere
aendringer, jf. kgl. anordning nr. 549 af 21. august 1986.

Grgnlands landsstyre har anmodet om, at den familieretlige lovgivning for Grgnland bringes i overensstemmelse med den
lovgivning, der geelder for Danmark. Justitsministeriet er i faerd med at gennemfare dette i samarbejde med bl.a. landsstyret.

4.4.14. Arveretten (liste 11, nr. 9)

Sagsomradet er reguleret i arvelov for Grenland, lov nr. 154 af 27. maj 1964 med senere andringer, og indeholder regler
om, hvordan en afdgd persons ejendele skal fordeles til segtefeellen og slaegten samt om testamenters oprettelse og anfeegtelse
mv.

4.4.15. Advokatvirksomhed (liste 11, nr. 10)

Sagsomrédet omfatter bl.a. spargsmal om udgvelse af advokatvirksomhed, herunder regler om beskikkelse som advokat,
opher af retten til at udgve advokatvirksomhed og god advokatskik.

Ogsa spgrgsmal om tilsyn med advokater og advokatfuldmaegtige samt om behandling af klager over advokater er omfattet
af sagsomradet advokatvirksomhed. Det indebeerer bl.a., at der ved grgnlandsk overtagelse af sagsomradet vil skulle oprettes
grgnlandske organer, der i stedet for Advokatnaevnet under Det danske Advokatsamfund vil kunne varetage sddanne opgaver.

Det forudseettes, at retsplejelovens 88§ 323-324 om retshjeelp ikke omfattes af sagsomradet advokatvirksomhed. Baggrunden
herfor er bl.a., at spgrgsmal om retshjaelp ma anses for at have en naer tilknytning til spgrgsmalet om fri proces, som hgrer
under retsplejen, jf. lovforslagets liste 1, nr. 4) og pkt. 4.4.9 ovenfor.



Sagsomrédet advokatvirksomhed omfatter ikke spgrgsmal om mgderet for domstolene. Baggrunden for, at disse spargsmal
ikke anses for omfattet af sagsomradet advokatvirksomhed, er, at fastlaeggelsen af, hvilke personer der kan give mgde for
domstolene, m& anses for at have en naer sammenhang med de almindelige regler om domstolenes behandling af retssager.
Spargsméal om mgderet for domstolene anses derfor for omfattet af sagsomradet retsplejen og dermed af liste 1, nr. 4), jf.
ovenfor under pkt. 4.4.9 og pkt. 4.5.3 om mgderet for Hgjesteret.

4.4.16. Vabenomrédet (liste 11, nr. 11)

Sagsomradet vaben omfatter vaben, eksplosivstoffer og militeert udstyr, herunder spgrgsmal om indfersel, fremstilling,
erhvervelse, besiddelse, anvendelse, overdragelse, udfersel og overfgrsel mellem andre lande heraf.

Der er udstedt en seerskilt vabenlov for Grgnland, jf. lov nr. 1008 af 19. december 1992, hvorefter Politimesteren i Grgnland
er bemyndiget til at meddele tilladelse til at indfgre, fremstille, erhverve, besidde, bzere eller anvende vaben. Udfarsel af vaben
fra Grgnland til andre lande kreever tilladelse fra Justitsministeriet, jf. lovens § 10.

4.4.17. Radiobaserede maritime nad- og sikkerhedstjenester (liste 11, nr. 12)

Teleomradet, bortset fra radiokommunikation og allokering af radiofrekvenser samt maritime ngd- og sikkerhedstjenester, er
overtaget af de granlandske myndigheder i medfer af hjemmestyrelovens § 7, jf. § 5, jf. lov nr. 943 af 23. december 1986 for
Grgnland om el, vand og varme, brandvaesen, havne, veje, telekommunikation mv., som andret bl.a. ved lov nr. 1089 af 29.
december 1997 for Grgnland om telekommunikation.

Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet (teleloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 780 af 28. juni 2007 med
senere aendringer, indeholder regler om forsyningspligt, som indebzerer, at enhver borger har krav pa at fa leveret en raekke
basale teleydelser overalt i Danmark. Forsyningspligten omfatter i dag basale teletjenester sdsom fastnettelefoni, ISDN, visse
faste kredslgb, saerlige handicaptjenester, nummeroplysningstjenester og offentlige betalingstelefoner. Derudover omfatter
forsyningspligten radiobaserede, maritime ngd- og sikkerhedstjenester i Danmark og Grenland.

Der blev i 2007 nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af relevante ministerier, der skulle undersgge mulige modeller for
den fremtidige organisering og finansiering af de radiobaserede maritime ngd- og sikkerhedstjenester i Grgnland og Danmark,
herunder undersgge omkostningerne forbundet med at drive tjenesterne.

Arbejdsgruppen identificerede tre mulige lgsninger for den fortsatte drift af de radiobaserede maritime ngd- og
sikkerhedstjenester i Danmark. | forhold til driften af de radiobaserede maritime ngd- og sikkerhedstjenester i Grgnland
vurderede arbejdsgruppen, at det ville veere hensigtsmaessigt at fastholde en forsyningspligtordning. Grgnlands Hjemmestyre
havde ikke udtrykt gnske om at f& overdraget ansvaret for de radiobaserede maritime ngd- og sikkerhedstjenester i Grgnland.

Forsyningspligten for de radiobaserede maritime ngd- og sikkerhedstjenester blev p& baggrund af rapporten fastholdt
uaendret i Grgnland og Danmark.

4.4.18. Radiokommunikationsomradet (liste 11, nr. 13)

IT- og Telestyrelsen udarbejder, pa vegne af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, regler for
radiokommunikationsomradet i Grgnland. Reglerne udarbejdes i samarbejde med Grgnlands Hjemmestyre for at sikre, at de
tilpasses grenlandske forhold.

Regler er fastsat i lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser. Loven er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 38
af 23. januar 2004 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om radiofrekvenser.

Under radiokommunikationsomradet hgrer: Udarbejdelse af frekvensplan for Grenland, deltagelse i internationalt samarbejde
med henblik pa koordineringen af frekvensanvendelsen, udarbejdelse af regler for udstedelse af tilladelser til anvendelse af
radiofrekvenser, regler for radioprgver, regler for udstedelse og brug af kaldesignaler, regler om anvendelse af radiofrekvenser i
tilfeelde af ekstraordinaere situationer, regler for tilsyn med lovgivningen pd omradet og regler om gebyrer til deekning af de
udgifter, der er forbundet med administration af loven.

Forsvaret i Grgnland anvender en raekke centralt tildelte militeere radiofrekvenser. Der vil sdledes vaere behov for, at der
indgds aftale mellem de danske og de grgnlandske myndigheder om forsvarets fortsatte anvendelse af sddanne
radiofrekvenser efter en grenlandsk overtagelse af radiokommunikationsomradet.

Det bemeerkes at Udvalget vedrgrende teleforhold Danmark — Grgnland i 1998 udarbejdede en skriftlig orientering om
radiokommunikationsomradet for Grgnland. Formalet med rapporten var blandt andet at vurdere, om en eventuel overdragelse
af yderligere lovgivningskompetence til Grgnlands Hjemmestyre var hensigtsmaessig. Rapporten er ikke ajourfgrt med den nye
lovgivning p& omradet.

4.4.19. Selskabs-, regnskabs- og revisoromréadet (liste 11, nr. 14)

Under selskabsomrddet hgrer spgrgsmél om de retlige rammer for at udgve erhvervsvirksomhed med begraenset ansvar,
f.eks. som aktieselskab, anpartsselskab, erhvervsdrivende fond eller andelsselskab med begraenset ansvar. Herunder hgrer bl.a.
regler om virksomhedens stiftelse, ledelse og opher samt regler om registrering af sadanne oplysninger i et offentligt
tilgeengeligt register i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Regler herom er fastsat i lov om aktieselskaber, jf. lovbekendtgarelse nr. 649 af 15. juni 2006, som senest eendret ved § 1 i

lov nr. 510 af 17. juni 2008, lov om anpartsselskaber, jf. lovbekendtggrelse nr. 650 af 15. juni 2006, som senest eendret ved
8§59 i lov nr. 468 af 17. juni 2008, lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendtggrelse nr. 652 af 15. juni 2006, som senest



endret ved 8§ 2 i lov nr. 510 af 17. juni 2008, og lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtgarelse nr. 651 af
15. juni 2006, som senest andret ved § 60 i lov nr. 468 af 17. juni 2008.

Lov om aktieselskaber er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 620 af 23. juni 2008. Lov om anpartsselskaber er sat i
kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 619 af 23. juni 2008. Lov om erhvervsdrivende fonde er sat i kraft for Grgnland ved
kgl. anordning nr. 621 af 23. juni 2008. Lov om visse erhvervsdrivende virksomheder er sat i kraft for Grgnland ved kgl.
anordning nr. 622 af 23. juni 2008.

Under regnskabsomradet hgrer regler om udarbejdelse af arsrapport (arsregnskab m.v.) for erhvervsdrivende virksomheder -
herunder virksomheder med begraenset ansvar som f.eks. aktieselskaber - samt indsendelse af arsrapporten til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, hvor arsrapporten er offentligt tilgeengelig for interesserede regnskabsleesere (f.eks. virksomhedens
investorer og kreditorer). Erhvervs- og Selskabsstyrelsen farer stikprgvekontrol med de indsendte arsrapporter.

Regler om regnskaber er fastsat i arsregnskabsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 647 af 15. juni 2006 med senere andringer.
Arsregnskabsloven er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 625 af 23. juni 2008 om ikrafttreeden for Grgnland af
arsregnskabsloven.

Under regnskabsomradet hgrer endvidere regler om kravene til virksomhedernes bogfering, herunder kravene til opbevaring
af regnskabsmaterialet, som ligger til grund for udarbejdelsen af virksomhedens arsrapport. Hvis virksomheden gnsker at
opbevare regnskabsmaterialet i udlandet, skal virksomheden som hovedregel fgrst indhente tilladelse hertil hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

Regler om bogfaring er fastsat i bogferingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 648 af 15. juni 2006, som aendret ved 8§ 62 i lov
nr. 468 af 17. juni 2008. Bogfaringsloven er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 624 af 23. juni 2008.

Under revisoromrddet hgrer regler om revisorer og revisors virksomhed, herunder betingelserne for beskikkelse af
statsautoriserede og registrerede revisorer og vilkarene for udfgrelse af opgaver i forbindelse med revision m.v. Visse
virksomheder, herunder aktie- og anpartsselskaber af en vis sterrelse, har pligt til at lade deres arsrapport revidere af en
statsautoriseret eller registreret revisor (lovpligtig revision). Erhvervs- og Selskabsstyrelsen farer et register over
statsautoriserede og registrerede revisorer og et register over alle revisionsvirksomheder. Oplysningerne i registrene er
offentligt tilgeengelige.

Regler om revisorer er fastsat i lov nr. 468 af 17. juni 2008 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revisorloven).
Loven kan ved kgl. anordning seettes i kraft for Grenland med de afvigelser, som de seerlige grgnlandske forhold tilsiger, men er
p.t. ikke sat i kraft for Grgnland. Den tidligere lov om statsautoriserede og registrerede revisorer er derimod sat i kraft for
Grgnland ved kgl. anordning nr. 623 af 23. juni 2008.

Ved en eventuel overtagelse af det selskabsretlige og det regnskabsretlige omrade vil selvstyrets kompetence veere territorialt
afgreenset til erhvervsdrivende virksomheder (selskaber m.v.) med hjemsted i Grgnland. Tilsvarende vil selvstyrets kompetence
vedrgrende revisoromrédet i givet fald vaere territorialt afgraenset til revision m.v. af &rsrapporter m.v. for virksomheder med
hjemsted i Grgnland, ligesom kompetencen til at beskikke revisorer vil vaere territorialt afgraenset til revisorer, der skal virke i
Grgnland. En person vil sdledes ikke i kraft af sin grgnlandske beskikkelse kunne udfare lovpligtig revision af arsrapporten for en
virksomhed, som har hjemsted i Danmark.

4.4.20. Fodevare- og veterinaeromradet (liste 11, nr. 15)

Sagsomrédet omfatter den del af fedevare- og veterineeromradet, der i 1992 I& under Landbrugsministeriet og
Fiskeriministeriet i Danmark.

Sagsomrédet omfatter regulering og kontrol med virksomheder, der producerer animalske fgdevarer (kgd, fisk, meelk, aeg)
med henblik pa eksport, f.eks. slagterier, fiskevirksomheder, fabriksfartgjer, fiskefartgjer og akvakulturbrug, overvagning af
muslingeomradet samt kontrol med ind- og udfarsel af animalske fgdevarer.

Under sagsomradet hgrer desuden overvagning og bekeempelse af smitsomme husdyrsygdomme (zoo-sanitzere omrade) -
undtagen sygdomme, der smitter fra dyr til mennesker, som f.eks. rabies. Herunder ogsd regulering og kontrol med
virksomheder, der forarbejder animalsk affald, samt ind- og udfgrsel af levende dyr og animalske produkter, der ikke er
beregnet til menneskefgde.

Endvidere omfatter sagsomradet regulering og kontrol med dyrleegegerning, dyrleegers rettigheder og pligter, dyrleegers,
dyreejeres m.v. anvendelse af leegemidler til dyr samt forbud mod anvendelse af visse stoffer.

Sagsomradet er i Danmark reguleret i lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fgdevarer med senere andringer, lov nr. 432 af 9. juni
2004 om hold af dyr med senere gendringer og lov nr. 433 af 9. juni 2004 om dyrleeger med senere andringer. | Grgnland er
omréadet reguleret af anordning nr. 523 af 8. juni 2004 om ikrafttraeden for Grgnland af lov om fgdevarer m.m., anordning nr.
524 af 8. juni 2004 om ikrafttreeden for Grgnland af lov om sygdomme og infektioner hos dyr samt anordning nr. 525 af 8. juni
2004 om ikrafttraeden for Grgnland af lov om dyrleegegerning m.v.

Sagsomradet kan overtages samlet eller i dele. Delomradet, der omfatter regulering og kontrol med fiskevirksomheder, der
producerer med henblik pad eksport, herunder fabriksfartgjer, fiskefartgjer og akvakulturbrug, samt overvagning af
muslingeomréadet og kontrol med ind- og udfarsel af fisk kan overtages alene.

Den resterende del af det animalske omrade, dvs. omradet vedrgrende kad, meelk og aeg, bar overtages samlet med hele det
veteringere omrade dvs. smitsomme husdyrsygdomme og dyrlaegegerning, idet disse delomrader er teet forbundne.

Sagsomradet omfatter ikke regulering og kontrol med fadevarer produceret med henblik pd afszetning pa det grgnlandske
marked, eksport af ikke-animalske fgdevarer samt overvagning og bekeempelse af zoonoser, herunder rabies. Disse



sagsomréder er overtaget i forbindelse med, at Grgnlands hjemmestyre i 1992 overtog sundhedsveesenet, jf. lov nr. 369 af 6.
juni 1991 om sundhedsveaesenet i Grgnland.

4.4.21. Luftfart (liste 11, nr. 16)

Sagsomradet omfatter de sikkerhedsmaessige krav, der stilles til luftfartgjer, piloter, Iuftfartsselskaber, lufthavne mv.,
suppleret med krav til sikring mod ulemper som fglge af luftfart, bl.a. miljgmaessige krav. Herudover omfatter omradet den
trafikpolitiske regulering af trafikrettigheder for erhvervsmaessig luftfart, herunder udenlandske luftfartsselskabers adgang til at
udfare erhvervsmeessig luftfart inden for dansk omrade. Endvidere omfatter omradet de foranstaltninger, der skal treeffes til
forebyggelse af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed. Endelig omfatter omradet regler om undersggelse af havarier og
heendelser.

Luftfartsomradet er reguleret af luftfartsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1484 af 19. december 2005, som eendret ved lov nr.
242 af 21. marts 2007, der regulerer den civile luftfart inden for dansk omrade og luftfart med dansk registrerede luftfartgjer
uden for dansk omrade.

Luftfartsloven geelder for Grgnland med de af den szerlige grgnlandske lovgivning flydende lempelser, jf. lovens § 158. Loven
indeholder enkelte bestemmelser for Grgnland, der adskiller sig fra loven i Danmark: § 55 vedrgrende Grgnlands landsstyres
medvirken til godkendelse af offentlige flyvepladser, og § 71, hvorefter Grgnlands landsstyre kan fastseette regler om betaling
for benyttelse af offentlige flyvepladser i Grgnland. Herudover er der enkelte bestemmelser i loven, der relaterer sig til
feellesskabsretlige regler (bl.a. § 1a) og Eurocontrolkonventionen (§ 71, stk. 4), der geografisk ikke omfatter Grgnland.

Loven, der bygger p& konventionen om international civil luftfart (Chicagokonventionen), er en rammelov. | tilknytning til
loven er der udstedt en lang reekke administrative forskrifter (Bestemmelser for Civil Luftfart), der indeholder de mere
detaljerede regler, og som i vidt omfang implementerer internationale standarder. Disse regler geelder som hovedregel ogsa for
Grgnland. Der er fastsat enkelte administrative forskrifter, der specifikt vedrgrer Grgnland (og Feergerne), f.eks. BL 3-25,
Bestemmelser om etablering af helikopterflyvepladser pa Feergerne og i Grenland, generelt, BL 5-23, Operationelle
bestemmelser for transitflyvning af Sgndrestram FIR og BL 5-24, Operationelle bestemmelser for intern flyvning i Gregnland.

4.4.22. Immaterialret (liste 1, nr. 17)

Under sagsomradet immaterialret hgrer spgrgsmal om ansggning om en immateriel rettighed, opndelse af en immateriel
rettighed samt opretholdelse og beskyttelse af en sddan rettighed.

En immateriel rettighed kan vaere et patent, en brugsmodel, et varemaerke, et design, et halvlederprodukt (chips) eller en
ophavsret. Ophavsret er seerskilt beskrevet nedenfor, jf. pkt. 4.4.23.

Reglerne for patent regulerer en ansggers ret til at fa patent pd en opfindelse, der kan udnyttes industrielt. For Grgnland
geelder patentloven, jf. lov nr. 479 af 20. december 1967 som andret ved lov nr. 221 af 24. april 1974, lov nr. 264 af 8. juni
1978 samt lov nr. 153 af 11. april 1984. Senere gndringer til patentloven er ikke sat i kraft i Grgnland.

For Danmark geelder desuden lov om hemmelige patenter, jf. lovbekendtgerelse nr. 732 af 27. november 1989, som ogsa
geelder umiddelbart for Grgnland. Ifglge loven kan gkonomi- og erhvervsministeren efter anmodning fra forsvarsministeren
bestemme, at patent pad en opfindelse skal meddeles som hemmeligt patent, safremt hensynet til rigets forsvar ger det
pakreevet. Det forudseettes med dette lovforslag, at der af hensyn til rigets forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser forud for
en eventuel grgnlandsk overtagelse af det immaterialretlige omréde i en aftale mellem Grgnlands Selvstyre og regeringen
fastseettes en ordning, der sikrer, at patent pd en opfindelse ogsd i Grgnland skal meddeles som hemmeligt patent, hvis
hensynet til rigets forsvar ger det pakraevet.

For Grgnland geelder herudover lov nr. 142 af 29. april 1955 om arbejdstageres opfindelser, der er sat i kraft for Grgnland
ved lov nr. 87 af 16. maj 1960, jf. kongelig anordning nr. 334 af 21. september 1960, som andret ved lov nr. 479 af 20.
december 1967 og lov nr. 555 af 17. december 1971, som geelder umiddelbart for Grgnland, samt lov nr. 250 af 12. juni 1975,
der regulerer forholdet mellem arbejdstager og arbejdsgiver i den situation, hvor en arbejdstager (ansat i offentlig eller privat
tjeneste) har gjort en opfindelse, der gnskes patenteret, og som er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr. 350 af
14. juli 1980. Senere loveendringer er ikke sat i kraft i Grgnland.

Reglerne for brugsmodel regulerer en ansggers ret til at f& en brugsmodel pa en teknisk frembringelse, der kan udnyttes
industrielt. For Danmark gaelder brugsmodelloven, jf. lov nr. 1431 af 21. december 2005, som gndret ved lov nr. 538 af 8. juni
2006. Ifglge loven kan enhver frembringelse, som kan udnyttes industrielt, og som indebzerer en lgsning pa et teknisk problem,
efter ansggning registreres som brugsmodel. Brugsmodelloven er ikke sat i kraft i Grgnland.

Reglerne for varemaerke regulerer en ansggers ret til at f& et varemaerke, som er ansggers szerlige kendetegn for varer eller
tjenesteydelser. For Grgnland geelder varemaerkeloven, lov nr. 341 af 6. juni 1991, som er sat i kraft for Gregnland ved
anordning nr. 856 af 16. december 1991. Senere gendringer til varemaerkeloven er ikke sat i kraft i Grgnland.

Reglerne for feellesmaerke regulerer en ansggers ret til at f& et kollektivmaerke eller et garantimaerke. Disse maerker er
seerlige kendetegn, som tilhgrer foreninger af erhvervsdrivende eller juridiske personer, og som benyttes eller agtes benyttet til
visse varer eller tjenesteydelser. For Grgnland geelder feellesmeerkeloven, lov nr. 342 af 6. juni 1991, som er sat i kraft for
Grgnland ved anordning nr. 856 af 16. december 1991.

Reglerne for design (mgnster) regulerer en ansggers ret til at fa et design, nar ansgger har frembragt et produkts seerlige
udseende henholdsvis seerlige treek eller udsmykning. Designloven geelder ikke for Gregnland. Lov nr. 218 af 27. maj 1970 om
mgnstre, som endret ved lov nr. 854 af 23. december 1987, er derfor fortsat geeldende for Grgnland. Senere andringer til
mensterloven er ikke sat i kraft i Grgnland.



Reglerne for beskyttelse af halvlederprodukter (chips) regulerer den seerlige retsbeskyttelse af edb-teknologiens byggesten -
»chips«. | Danmark geelder lov nr. 778 af 9. december 1987 om halvlederprodukters topografi, der ikke geelder for Grgnland.

P& det immaterialretlige omrade er der endvidere indgdet en reaekke internationale konventioner, hvoraf visse ogsa geelder for
Grgnland.

4.4.23. Ophavsret (liste 11, nr. 18)

Sagsomradet ophavsret omfatter dels spgrgsmalet om styrkelse af vilkarene for frembringelse af littersere og kunstneriske
veerker, dels spsrgsmalet om varetagelse af almenhedens adgang til at bruge veerkerne. Efter ophavsretsloven har
ophavsmanden sdledes eneret til udnyttelse af sit vaerk pd naermere bestemte mader for derigennem at sikre ophavsmanden
muligheden for et rimeligt indtaegtsgrundlag. Hensynet til almenheden varetages ved, at brugerne sa vidt muligt gives adgang
til at bruge veerkerne, nar dette ikke medfgrer vaesentlige indgreb i ophavsmandens enerettigheder. Med den ophavsretlige
regulering sikres den forngdne balance mellem hensynet til ophavsmanden og almenheden.

I Danmark er omradet reguleret i lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 20. juni 2008. Ophavsretsloven er sat i
kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 561 af 7. juni 2006. Det ophavsretlige regelsaet i Grgnland svarer i hovedsagen til
retstilstanden i Danmark. Med den seneste andring af reglerne i Grgnland i 2006 har hjemmestyret overtaget godkendelsen af
og kontrollen med de ophavsretlige forvaltningsselskaber (fx KODA og Gramex).

Reguleringen pa ophavsretsomradet sker med udgangspunkt i en nordisk retsenhed og inden for rammerne af EU-direktiver
og internationale konventioner pd omradet.

4.4.24. Skibsvrag, vraggods og dybdeforringelser (liste 11, nr. 19)

Som et led i sikring af farvandene foranlediger Farvandsveesenet vrag, der er til fare eller veesentlig gene for sejlads eller
fiskeri, afmeerket og efterfalgende uskadeliggjort. Dette sker ved, at Farvandsvaesenet palaegger vragets ejer at uskadeliggere
vraget, eller ved at Farvandsveesenet — for ejerens regning — selv lader vraget uskadeligggre.

Vrag, som ejeren ikke gnsker at bjeerge, og som ikke er fjernet som led i en uskadeligggrelsesproces, kan tredjemand bjaerge
og derved blive ejer af. Det er Farvandsvaesenet, der konstaterer, om ejeren har opgivet vraget, og giver tilladelse til
bjeergning.

Sagsomrédet er i Danmark reguleret af lov om tilleeg til strandingslov, der ikke geelder for Grgnland. | Grgnland administreres
omradet efter saedvane. P& grund af de geografiske forhold er der kun f& sager om vrag i Grgnland.

4.4.25. Sikkerhed til sos (liste 11, nr. 20)

Sesikkerhedslovgivningen fastseetter regler for de forskellige skibstypers bygning, udstyr og drift; for arbejdsmiljgforhold om
bord, for rederes og skibsfarers ansvar, for tilbageholdelse af skibe, for klassifikationsselskaber, for maling af skibe, for
certifikater, samt for tilsyn og administration. Endvidere omfatter sagsomradet ulykkesopklaring, feerdselsregler til sgs mv. samt
regulering af bemandings- og kvalifikationskrav mv. til skibes bessetninger mv.

Omraderne er karakteriseret ved en omfattende international regulering, hvis udmentning sker i national regelfastsaettelse.

Lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtggrelse 627 af 26. juli 2002 med senere aendringer og lov om skibes besaetning, jf. lov
nr. 15 af 13. januar 1997 med senere aendringer samt lov om skibsmaling, jf. lovbekendtgarelse nr. 43 af 2. januar 1993 med
senere gendringer, udger hovedlovene p& omradet. Disse love er sat i kraft for Grgnland henholdsvis ved anordning nr. 607 af
25. juni 2001 med senere andringer og anordning nr. 608 af 25. juni 2001.

Sgfartsstyrelsen har et regionskontor i Grgnland.

4.4.26. Skibsregistrering og seretlige forhold mv. (liste 11, nr. 21)

Sagsomrédet omfatter ejendoms- og formueretlige forhold vedrgrende skibe, rederier mv., herunder spgrgsmal om pant,
ansvar, forsikring af skibe samt transportaftaler. Endvidere omfatter sagsomrddet en raekke offentlige- og procesretlige
spgrgsmal, herunder spgrgsmal om, hvilke skibe der kan sejle under dansk flag, bestemmelser om afgivelse af sgforklaring mv.
og om redernes forhold til udenlandske myndigheder mv.

Hovedloven pa omrédet er sgloven, jf. lovbekendtgerelse 538 af 15. juni 2004 med senere aendringer, men supplerende
regulering findes i flere andre love. Der henvises her til lovbekendtgarelse 273 af 11. april 1997 om dansk internationalt
skibsregister, lov nr. 254 af 8. juni 1967 om begreensning af danske rederes adgang til at afgive oplysninger til udenlandske
myndigheder og lov nr. 174 af 28. april 1982 om liniekonferencer, samt lovbekendtggrelse nr. 239 af 14. april 1984 om
foranstaltninger mod forskelsbehandling inden for international skibsfart.

Dele af sgloven er sat i kraft for Grgnland med anordning nr. 8 af 15. januar 1996. Lov nr. 254 af 8. juni 1967 og
lovbekendtgarelse nr. 239 af 14. april 1989 geelder umiddelbart ogsa for Grgnland. Lov om dansk internationalt skibsregister og
den ovenfor nzevnte lov om liniekonferencer er ikke sat i kraft for Grgnland, men de grgnlandske myndigheder vil, hvis
sagsomrédet overtages, kunne fastseette tilsvarende regler.

4.4.27. Kortleegning (liste 11, nr. 22)
Sagsomrédet omfatter fagomraderne geodeetiske arbejder, topografisk kortlaegning og sgkortleegning.



Geodaetisk opmaling bestar i etablering, vedligeholdelse af og dataregistrering af geodeetiske praecisionssystemer (dvs. de
fundamentale net, som indgar i de internationale opmalingssystemer og danner basis for de videnskabelige arbejder), herunder
tyngdefikspunkter, samt landssystemerne for plan- og hgjdefikspunkter.

Ved topografiske kort forstas registrering og beskrivelse af et landomrades generelle topografi pa grafisk eller digital form.

Ifelge §2 i lov nr. 749 af 7. december 1988 om Kort- og Matrikelstyrelsen, der geelder for Grgnland, skal Kort- og
Matrikelstyrelsen varetage den geodaetiske opmaling og den topografiske kortleegning af Danmark, Grgnland og Feergerne,
samt kortleegning af farvandene heromkring.

Segopmadling af grenlandske farvande foretages af Farvandsveesenet med materiel og personel fra sgveernet. Sgopmalingen
sker med henblik pd indsamling og opretholdelse af et ajourfgrt datagrundlag til fremstilling af sgkort. Sgopmalingen
gennemfgres af internationalt certificerede sgopmalere (IHO). Farvandsveaesenet kvalitetskontrollerer og lagrer sgopmalingsdata.
De kvalitetssikrede data leveres til Kort- og Matrikelstyrelsen, som pa& baggrund heraf fremstiller sgkortene.

Opmalingsfartgjerne drives og serviceres i dag af forsvaret. Grgnlands Kommando bidrager med faciliteter i Gregnnedal til
stgtte for sgopmalingen. Under seerlige forhold, hvor en eskortering af opmaélingsfartgjerne vurderes ngdvendig af
sikkerhedsmeessige arsager, kan sgopmalingsfartgjerne eskorteres af enheder tilknyttet Grgnlands Kommando.

Sgopmaling tilvejebringer detaljerede data over de grgnlandske farvande. En del af disse data gares efterfglgende offentligt
tilgeengelige ved publicering af kortmateriale over de givne farvande. Af hensyn til disse detaljerede data forudseettes der i
forbindelse med en overdragelse af opgaven indgdet en naermere aftale omkring eventuel videregivelse af data.

4.4.28. Farvandsafmeaerkning, fyrbelysning og lodsomrédet (liste 11, nr. 23)

Under sagsomréadet hgrer spgrgsmal om afmeerkning af farvande, lodsning og fyrbelysning herunder drift af 63 fyr og 22
Racon stationer samt vedligeholdelse af 543 baker (semeerker rejst pa fast grund). Omraderne varetages for nuveerende af
Farvandsveesenet.

Sagsomradet omfatter en forpligtelse til lgbende at udsende efterretninger for sgfarende for territoriet. ldet langt
stagrstedelen af skibsfarten opererer uden for Grgnlands territorialfarvand (ud til 3 sgmil), vil det veere steerkt uhensigtsmaessigt,
hvis kun efterretningspligten for territorialfarvandet overdrages, og en samlet overdragelse af sagsomradet for farvande, der er
neermest Grgnland, er derfor ngdvendig. Den materielle hjemmel til, at Farvandsveesenet afmeerker ved og etablerer fyr i
Grgnland, er lov om sikkerhed til sgs § 8, der er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr. 607 af 25. juni 2001. Loven
regulerer hovedsageligt Sefartsstyrelsens forretningsomrade, men ogsa dele af Farvandsveesenets omrade.

Opgaver relateret til lodsomradet i grgnlandsk farvand vedrgrer forpligtelsen til at stille lods samt tilsynet i forbindelse
hermed. Den nye lodslov, der tradte i kraft den 1. december 2006, omfatter ikke Grgnland og Faergerne, hvilket er en
videreferelse af geeldende praksis. Der er saledes ikke lovgivet om lodsning ved Grgnland, og der finder ikke egentlig lodsning
sted ved Grgnland.

Ved videnskabelige og seismiske undersggelser af farvandene gives der udtalelser til respektive interessenter om krav i
forbindelse med eksempelvis udlaegning af afmeerket maleudstyr samt gnske om fremsendelse af data, der matte veere af
interesse for sgkortleegningen af grgnlandske farvande.

4.4.29. Havmiljo (liste 11, nr. 24)

Sagsomradet havmiljg handler om beskyttelsen af natur og miljs, s& samfundsudviklingen kan ske pd et beseredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Omfattet af sagsomradet havmiljg er
sdledes forebyggelse og begreensning af forurening og anden pavirkning af natur og miljg fra aktiviteter, der kan bringe
menneskets sundhed i fare, skade natur- og kulturveerdier pd og i havet, herunder havbunden, veere til gene for den
retmaessige udnyttelse af havet eller kan forringe rekreative veerdier eller aktiviteter. Endelig hgrer opretholdelsen af et
beredskab til indsats mod forurening pa havet, pa kyster og i havne under havmiljgomradet.

| Danmark geaelder lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljget (havmiljgloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 925 af
28. september 2005, som &ndret ved lov nr. 474 af 31. maj 2006, lov nr. 571 af 9. juni 2006 samt lov nr. 1571 af 20.
december 2006.

Havmiljgloven er sat i kraft for Grgnland senest ved kgl. anordning nr. 1035 af 22. oktober 2004 og omfatter havet uden for
Grgnlands sgterritorium. Anordningen afviger sdledes, at den kun tager bestemmelser med, der er relevant uden for
sgterritoriet. Desuden er alle kommunale bestemmelser taget ud og alle EU-bestemmelser, som Grgnland ikke har fundet
relevant at medtage.

I Grgnland er der et sgterritorium, der gar ud til 3 sgmil og en eksklusiv gkonomisk zone, fra sgterritoriet og ud til 200 sgmil.

Grgnland har i medfer af lov nr. 850 af 21. december 1988 for Grgnland om miljgforhold m.v., som andret ved lov nr. 921 af
25. november 1992 i henhold til hjemmestyrelovens § 5 overtaget den regelfastseettende og administrative befgjelse for
miljgbeskyttelse pa land og vedrgrende havmiljget ud til 3-sgmilegreensen.

Med hensyn til mineralske rastoffer, herunder kulbrinter, varetages myndighedsbefgjelserne og opgaverne i henhold til
anordningen af Grgnland landsstyre. Dette geelder dog ikke befgjelser til at fastsaette regler i henhold til loven, jf. pkt. 4.4.31
nedenfor om rastofomradet. Landsstyrets myndighedsbefgjelser omfatter savel tilladelser til forundersggelse, som
efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer. Dette sker som led i den samlede myndighedsbehandling af
rastofaktiviteter i Grgnland i henhold til lov om Mineralske réstoffer i Grgnland (rastofloven) og lov om kontinentalsoklen.

Havmiljgloven har greenseflader til lov om sikkerhed til sgs, der er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning.



Det folger af havmiljglovens § 34, at forsvarsministeren i samarbejde med redningsberedskabet og andre myndigheder, som
ministeren bemyndiger dertil, forestar bekaempelse af olie- og kemikalieforurening af havet og de kystnzere dele af sgterritoriet.
Forsvarsministeren er derudover ansvarlig for handhzevelsen af havmiljglovens bestemmelser for sd vidt angar olie- og
kemikalieforurening af havet fra skibe.

4.4.30. Finansiel regulering og tilsyn (liste 1, nr. 25)

Omradet finansiel regulering og tilsyn omfatter regulering af og lgbende tilsyn med den finansielle sektor. Regulering og tilsyn
bgr som udgangspunkt overdrages samlet for hvert delomrade, da det kan veere szerdeles vanskeligt at fare tilsyn pa et
omrade, hvor man ikke har et tilbundsgdende kendskab til reguleringen.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at safremt Grgnland overtager reguleringen og/eller tilsynet, vil grenlandske finansielle
virksomheder herefter blive betragtet som virksomheder fra et 3. land. En tilladelse til at drive finansiel virksomhed i Danmark
vil herefter bero pa Finanstilsynets vurdering af, om regulering og tilsyn i Grgnland er p& niveau med EU-reglerne pa omradet.
Dette geelder for alle 3. lande (lande uden for EU, der ikke er indgdet en aftale med pa det finansielle omréade).

Den finansielle sektor omfatter bl.a. pengeinstitutter, udstedere af elektroniske penge, realkreditinstitutter,
forsikringsselskaber, pensionskasser, fondsmaeglerselskaber, investeringsforeninger, samt forsikringsformidlere.

Reguleringen af omradet stiller bl.a. krav om tilladelse til at drive de pégeeldende former for virksomhed, krav til
virksomhedernes ledelses-, ejer- og kapitalforhold, afleeggelse af arsrapport samt tilsynet med virksomhederne.

Omradet omfatter desuden forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering samt forbrugerbeskyttelse.
Reguleringen af omradet findes i en lang reekke love og bekendtgarelser, som delvist er sat i kraft for Grgnland.

Hvert enkelt af nedenstdende omrader kan overtages seerskilt, men fglgende omréader vil med fordel kunne overtages i
sammenhang:

— Pengeinstitutter, fondsmaeglerselskaber og realkreditinstitutter.
— Forsikrings- og Pensionsomradet.
— Veerdipapiromradet.

Pengeinstitutter, fondsmaeglerselskaber og realkreditinstitutter
P& omradet for pengeinstitutter, fondsmaeglerselskaber og realkreditinstitutter er de veesentligste love fglgende:

— Lov om finansiel virksomhed, som er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 1252 af 15. december 2004 om
ikrafttreeden for Grgnland af lov om finansiel virksomhed.

— Lov om en garantifond for indskydere og investorer er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 137 af 9. marts 2005
om ikrafttreeden for Grgnland af lov om en garantifond for indskydere og investorer.

— Lov om realkredit og realkreditobligationer m.v. (lov nr. 454 af 10. juni 2003 geelder direkte for Grgnland).

— Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, som er sat i kraft ved kgl.
anordning nr. 575 af 6. juni 1996. (Det bemaerkes, at anordningen er udarbejdet pa baggrund af den danske hvidvasklov
fra 1993, dvs. far dansk lovgivning indeholdt bestemmelser om terrorfinansiering m.v.).

Angéende lov om en garantifond for indskydere og investorer bemaerkes, at der i dag eksisterer ét grgnlandsk pengeinstitut,
som er medlem af den danske indskydergarantifond. Safremt finansiel lovgivning samt tilsynet med overholdelsen heraf overgar
til de grgnlandske myndigheder, rejser det spergsmal, om dette medlemskab kan bevares, idet det forudseettes, at
indskydergaranti og tilsynet med de finansielle virksomheder overtages samlet.

Forsikrings- og pensionsomradet
Forsikrings- og pensionsomrédet er reguleret i en raekke love og bekendtgarelser. Blandt de vaesentligste kan naevnes:

— Lov om finansiel virksomhed, som er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 1252 af 15. december 2004 om
ikrafttreeden for Grgnland af lov om finansiel virksomhed.

— Lov om tilsyn med firmapensionskasser (loven er ikke sat i kraft for Grgnland).

— Lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, som er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 685 af 27.
juni 2008 om ikrafttraeden for Gregnland af lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber.

For s vidt angar lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber bemzerkes, at der i henhold hertil findes en dansk
garantifond for skadesforsikringsselskaber. Der findes for tiden ikke grgnlandske skadesforsikringsselskaber. Loven er dog
blevet sat i kraft for Grgnland, jf. ovenfor.

Efter selvstyrets overtagelse af forsikrings- og pensionsomradet og i tilfeelde af etablering af et grgnlandsk
skadesforsikringsselskab, vil der opsta en problemstilling svarende til den ovennaevnte vedrgrende indskydergaranti.

Veerdipapirhandelsomrédet

Veerdipapirhandelsomradet er hovedsagelig reguleret i lov om veerdipapirhandel m.v., som er sat i kraft for Gregnland ved kgl.
anordninger nr. 930 af 25. oktober 1996 og nr. 208 af 17. marts 1997.

Loven omfatter fondsbgrser og andre markeder for veerdipapirer. Hertil kommer, at der ud over reguleringen og tilsynet med
markederne vil vaere opgaver i forbindelse med samarbejde med andre barstilsyn, herunder de danske myndigheder, ved fx
sager om insiderhandel.



Investeringsforeningsomradet
Omradet for investeringsforeninger er hovedsagelig reguleret i falgende love:

— Lov om finansiel virksomhed, som er sat i kraft for Grgnland ved kgl. anordning nr. 1252 af 15. december 2004 om
ikrafttraeden for Grgnland af lov om finansiel virksomhed.

— Lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre Kkollektive investeringsordninger m.v. (loven er ikke sat i
kraft for Grgnland).

4.4.31. Rastofomrddet (liste 11, nr. 26)

Réastofomradet vedrgrer efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland. Ved mineralske rastoffer forstas ikke-
levende ressourcer i form af harde mineraler og kulbrinter.

Bestemmelsen i § 8 i hjemmestyreloven om den fastboende befolknings grundlaeggende rettigheder til Grgnlands naturgivne
ressourcer, er udmgntet i lov om mineralske rastoffer i Grgnland (r&stofloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 368 af 18. juni 1998 om
mineralske réstoffer mv. i Gregnland, med tilhgrende »Aftale mellem Grgnlands Hjemmestyre og regeringen om forvaltningen
vedrgrende mineralske rastoffer i Grgnland fra 1. juli 1998« af 8. januar 1998.

I henhold til rastofloven finder forvaltningen af rastofomradet i Grgnland sted inden for rammerne af en seerlig rastofordning
mellem Grgnland og Danmark.

Réstofordningens hovedelementer er:
— Feelles beslutningskompetence for hjemmestyret og staten med gensidig vetoret.
— Fordelingsnggle mellem staten og hjemmestyret for indteegter fra réstofvirksomhed i Grgnland.
— Et paritetisk sammensat dansk/grgnlandsk Feellesrad vedrgrende Mineralske Rastoffer i Grgnland.
— Et Rastofdirektorat under Grgnlands Hjemmestyre til varetagelse af centrale administrative opgaver, herunder
sekretariatsfunktion for fzellesradet.

Réastofloven indeholder endvidere bestemmelser om meddelelse af og vilkar for forundersegelses-, efterforsknings- og
udnyttelsestilladelser for kulbrinter og h&rde mineraler i Grgnland. Reglerne pd omradet angiver desuden rammerne for
hensigtsmeessige, tekniske, ressourcemeessige og sikkerhedsmeessigt forsvarlige aktiviteter, under hensyntagen til det
omgivende miljg.

Myndighedsbehandlingen i Rastofdirektoratets regi omfatter godkendelsesprocedurer, tilsyn, monitering og rapportering samt
i nogle tilfeelde baggrundsundersggelser. Denne myndighedsbehandling er baseret dels pa bestemmelserne i lov om mineralske
rastoffer m.v. i Grgnland, dels pa bestemmelser i bl.a. falgende andre love (med senere sendringer):

— Lov for Gragnland om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse.

— Lov for Grgnland om miljgforhold m.v.

— Lov for Grgnland om el, vand og varme, brandveesen, havne, veje, telekommunikation m.v.
— Lov for Gragnland om forsyning, trafik, postbesgrgelse m.v.

Den miljgkompetence i henhold til lov for Grgnland om miljgforhold, havmiljgloven og anordningen om dennes ikrafttreeden
for Grgnland, der med hensyn til rastofaktiviteter er overfgrt til hjemmestyret, udeves af Rastofdirektoratet som led i den
samlede myndighedsbehandling af rastofaktiviteter.

Det felger af den geeldende lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven), at for anleeg og sikkerhedszoner, som
befinder sig pa eller er oprettet inden for den grgnlandske del af kontinentalsoklen, gaelder den for Grgnland i gvrigt geeldende
ret, og at Grgnlands landsstyre udgver de befgjelser, der er fastsat i §8 2 og 4, under iagttagelse af reglerne i rastofloven.
Réstofdirektoratet er landsstyrets myndighed pa disse omréder.

Endvidere har staten og hjemmestyret etableret et faellesejet selskab Nunaoil A/S, hvis virksomhedsomrade er offentlig
deltagelse i kulbrinteaktiviteter i Grgnland. Reglerne for Nunaoil A/S er fastsat i »Aftale mellem staten og Grgnlands
Hjemmestyre om dispositioner vedrgrende Nunaoil A/S«, der senere er udmgntet i lov nr. 1023 af 23. december 1998 og
landstingslov nr. 12 af 30. oktober 1998.

4.4.32. Arbefdsmiljo (liste 11, nr. 27)

Sagsomradet arbejdsmiljg omfatter spgrgsmalet om at skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljg, der til enhver tid er i
overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i det grenlandske samfund. Under omradet hgrer endvidere
spargsmalet om at skabe et grundlag for, at virksomhederne selv kan Igse sikkerheds- og sundhedsspargsmal med vejledning
fra arbejdsmarkedets organisationer og vejledning og kontrol fra Arbejdstilsynet.

Det er hensigten med forebyggelsesinitiativer ved udfyldende regulering at sikre den fysiske og psykiske sundhedstilstand.
Der er bl.a. tale om beskyttelse mod arbejdsulykker og erhvervssygdomme i traditionel forstand, dels ved pavirkninger fra
pludselige begivenheder, dels ved pavirkninger pa kortere eller laengere sigt, der medfarer fysiske eller psykiske helbredsskader,
herunder psykisk betingede lidelser samt beskyttelse imod andre pavirkninger, der kan forringe sundheden.

| Danmark er omradet reguleret i arbejdsmiljgloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 268 af 18. marts 2005. For Grgnland geelder lov
om arbejdsmiljg i Grgnland, jf. lovbekendtgarelse nr. 1048 af 26. oktober 2005.

Den grenlandske arbejdsmiljglov omfatter som udgangspunkt arbejde i Grgnland for en arbejdsgiver og finder anvendelse for
arbejde pa landjorden og for rastofudvinding, herunder ogsa offshoreaktiviteter i Granland. Loven geelder kun for luftfart, for sa



vidt angér arbejde pa landjorden. Den grenlandske arbejdsmiljglov gaelder kun for sgfart og fiskeri, for sa vidt angar lastning og
losning af skibe, herunder fiskefartgjer, og veerftsarbejde om bord pa skibe og arbejde, der kan sidestilles hermed.

Ansvaret for arbejdsmiljget for offshorearbejde kan overtages seerskilt efter § 2, stk. 3, og selvstyret kan dermed veelge
enten at overtage arbejdsmiljgomradet samlet eller kun at overtage arbejdsmiljget for offshorearbejde. Der har dog ikke hidtil
veeret seerlige offshoreaktiviteter i Grgnland.

Den grgnlandske arbejdsmiljglov er som den tilsvarende arbejdsmiljglov for Danmark en ramme- og bemyndigelseslov, hvis
bestemmelser for s& vidt angar f.eks. de materielle krav til sikkerhed og sundhed bestdr i generelt affattede
forsvarlighedsbestemmelser om henholdsvis leverandgrer, bygherrer, arbejdets udfgrelse, arbejdsstedets indretning, tekniske
hjeelpemidler, stoffer og materialer, mindstealder ved farligt arbejde.

Loven fastseetter o0gsd rammebestemmelser for krav om  sikkerhedsorganisation, arbejdsmiljguddannelse,
arbejdspladsvurdering, arbejdsgiverens pligter, unge under 18 ar, minimumsregler om daglig og ugentlig hvileperiode og
leegeundersggelser. Der er herudover fastsat regler om Det Grgnlandske Arbejdsmiljgrad, der bestar af repraesentanter udpeget
af hjemmestyret og forskellige foreninger og organisationer i Grgnland, herunder arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer,
samt Arbejdstilsynets opgaver og befgjelser.

Loven indeholder ogsd detaljerede kriminalretlige foranstaltninger, herunder seerlige regler om straf og beder. | den
forbindelse er der et formelt og teet samarbejde med politiet om bl.a. undersggelse og efterforskning af arbejdsulykker og
straffesager. Arbejdstilsynet har ogsa et samarbejde med anklagemyndigheden om straffesager vedrgrende overtreedelser af
arbejdsmiljgloven, herunder spgrgsmal om sanktion og anke.

Arbejdsmiljgomradet i Grgnland er underlagt de internationale regler, der er geeldende for Grgnland. Der er tale om FN-
konventioner og iseer ILO-konventioner.

4.4.33. Meteorologi (liste I, nr. 28)

Sagsomradet vedrgrer den meteorologiske og klimatologiske betjening af Grenland - med omliggende farvande og luftrum —
med det formdl at sikre menneskeliv og materielle veerdier. Opgaverne omfatter prognose- og varslingstjeneste samt
kontinuerlig overvagning af vejr, klima og dertil relaterede miljgmaessige forhold i atmosfeeren, pé landjorden og i havet.

Med henblik herpa varetages en meteorologisk dggnovervagning af sdvel de grenlandske som de omliggende omréader. De
grgnlandske brugere betjenes af Danmarks Meteorologiske Institut (DMI). | gjeblikket varetages opgaven dels fra
vejrtjenestecenter i Kangerlussuaq og dels af en dedikeret »Grgnlandsvagt« i DMI's centralvejrtjeneste i Kgbenhavn. Til sikring
af skibsfarten i de granlandske farvande varetages en isobservations- og ismeldetjeneste baseret p& udsendelse af haviskort fra
satellitbilledetolkningsenheden i Kgbenhavn samt ved helikopterbaseret islodsning fra Iscentralen i Narsarsuagq.

Gennem sit medlemskab af FN's seerorganisation for meteorologi, World Meteorological Organization (WMO), er Danmark
forpligtet til inden for det danske riges ansvarsomrade at bidrage til WMQ's forskellige programmer, herunder det globale
meteorologiske observationssystem og den globale klimaovervagning.

Sagsomradet indeholder fglgende opgaver:
— at etablere og drive et forngdent net af observationsstationer,
— at indsamle, bearbejde og formidle resultaterne af de foretagne observationer og
— at udarbejde og formidle dels vejrudsigter og varsler dels farvandsudsigter og varsler.

De opgaver, det er palagt Danmark at Igse som fglge af medlemskabet af FN's szerorganisation for civil luftfart, International
Civil Aviation Organization (ICAO), dvs. den meteorologiske betjening af luftfarten i Grgnland herunder forsyning med bl.a.
specielle luftfartsoperationelle vejrudsigter og varsler, varetages af DMI's centrale flyvevejrtjeneste i Kangerlussuag.

Med Tele Greenland A/S som operater varetager DMI pa vegne af ICAO driften af stationer i Danmarkshavn, Narsarsuag og
Aasiaat, hvorfra der foretages radiosonderinger og synoptiske malinger/observationer pa grundlag af hvilke, der udfeerdiges
meteorologiske basismeldinger. Desuden varetager DMI p& ICAO’s vegne indsamling, redigering og videredistribution af
meteorologiske meldinger fra de pagaeldende stationer.

Danmark tilvejebringer disse tjenester i Grgnland pa 23 kontraherende staters vegne i henhold til international overenskomst.
95 % af udgifterne refunderes af ICAO, dels i form af en-route afgifter og dels i form af statsbidrag fra de pagaeldende lande.

4.5. Sagsomrader, der efter regeringens opfattelse ma forblive hos rigsmyndighederne

Som naevnt indeholder forslagets § 4 en bestemmelse om, at regeringen og Naalakkersuisut kan aftale, at sagsomrader, som
ikke fremgar af bilaget, men som alene vedrgrer grgnlandske anliggender, kan overtages af Grgnlands Selvstyre.

Hensynet til rigsfeellesskabet samt saerlige bestemmelser i grundloven indebzerer dog efter regeringens opfattelse, at visse
sagsomrader ma forblive hos rigsmyndighederne. Der henvises til Justitsministeriets notat af 3. november 2004 om adgangen til
at overfare yderligere befgjelser til de grenlandske myndigheder, som er medtaget som bilag 2 til lovforslaget.

Det drejer sig efter regeringens opfattelse om statsforfatningen, statsborgerskab, Hgjesteret, udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik. Omraderne er neermere beskrevet nedenfor.

Selvstyrekommissionen har lagt regeringens opfattelse af de statsretlige rammer til grund, dog med den forstéelse, at ikke
alle medlemmer af kommissionen ngdvendigvis tilslutter sig regeringens opfattelse.



4.5.1. Statsforfatningen

Stats- og forfatningsmaessige anliggender kan ikke inden for grundlovens rammer overlades til Grgnlands Selvstyre. F.eks. vil
spgrgsmal om kongehusets forhold ikke kunne overlades til selvstyret.

Heller ikke bl.a. sagsomrader, der angér Folketingets virke eller regeringens farelse i sager vedrgrende Grgnland, herunder
f.eks. spergsmal vedrgrende danske ministres retlige ansvar, vil kunne overlades til Grgnlands Selvstyre. Sddanne spgrgsmal er
f.eks. reguleret af lov om ministres ansvar og lov om rigsretten.

Det samme geelder med hensyn til valg til Folketinget, herunder regler mv. om valg af de 2 gregnlandske
folketingsmedlemmer og regler om valgret og valgbarhed.

Grundlovens 8§ 45-47 omhandler den danske stats finanser. Alle spgrgsmal om den danske stats indteegter og udgifter hagrer
saledes under rigsmyndighedernes kompetence uden mulighed for at overlade dele af kompetencen til Grgnlands Selvstyre.

Som yderligere eksempel pa et omrade, der falder inden for statsforfatningen, kan naevnes kundgarelse af love, anordninger
og bekendtggrelser, der er udstedt af rigsmyndighederne. Spargsmal om kundgerelse i Grenland af folketingslove mv. kan
derfor ikke efter lovforslaget overdrages til Grgnlands Selvstyre.

Ogsa spgrgsmal om kongerigets symboler — der er fzelles for hele riget — hgrer under rigsmyndighederne uden mulighed for
at overlade kompetence til Grgnlands Selvstyre. Det m& derfor anses for et anliggende for rigsmyndighederne at varetage
regeludstedelse og administration med hensyn til anvendelse af det danske flag og rigsvaben mv. i Grgnland.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.6.3 nedenfor vedrgrende en reekke spgrgsmal om regulering af forhold, der vedrgrer
rigsmyndighederne i Grgnland og deres ansatte.

4.5.2. Statsborgerskab
Sagsomrédet statsborgerskab kan ikke inden for grundlovens rammer overlades til Grgnlands Selvstyre.

Under sagsomradet statsborgerskab hgrer spargsmal om opnéelse eller fratagelse af dansk indfgdsret. Besiddelse af dansk
indfadsret har en reekke retsvirkninger, der geelder overalt i kongeriget, herunder f.eks. valgret til Folketinget.

Det retlige grundlag for meddelelse af dansk indfgdsret er grundlovens § 44, hvorefter ingen udleending kan f& dansk
indfagdsret uden ved lov. Denne bestemmelse indebeerer, at alene Folketinget og regeringen i forening har kompetence til at
meddele dansk indfedsret.

Dansk indfedsret meddeles derfor som hovedregel gennem vedtagelse af lovforslag i Folketinget, hvorpa ansggere om dansk
indfadsret er optaget med navns naevnelse (dansk indfgdsret ved naturalisation). Folketinget har endvidere i indfgdsretsloven,
jf. lovbekendtggrelse nr. 422 af 7. juni 2004 fastsat regler, hvorefter udleendinge i visse neermere angivne tilfeelde kan opna
dansk indfgdsret uden Folketingets mellemkomst i de konkrete sager.

4.5.3. Hogjesteret

Lovforslaget indebeerer, at Grgnlands Selvstyre kan overtage retsplejen, herunder oprettelse af domstole, jf. ovenfor under
pkt. 4.4.9.

Grgnland kan imidlertid ikke inden for grundlovens rammer overtage sagsomradet Hgjesteret. Grundloven indeholder en
forudsaetning om, at riget har én feelles, gverste domstol (Hgjesteret), og der kan derfor ikke inden for rigets rammer oprettes
flere sideordnede gverste domstole.

Det kan saledes ikke overlades til Grgnlands Selvstyre at udgve befgjelser, der angar Hgjesterets organisation m.v., herunder
at udforme processuelle regler for grenlandske sager, der fgres i Hgjesteret, eller regler om, hvilke sager der kan indbringes for
Hgjesteret. Grgnlands Selvstyre vil som falge heraf heller ikke have kompetence med hensyn til, hvilke grenlandske advokater
der har mgderet for Hgjesteret.

Det vil heller ikke kunne overlades til Grgnlands Selvstyre at regulere en raekke spgrgsmal med tilknytning til Hgjesterets
virksomhed. Det vil sdledes f.eks. ikke kunne overlades til selvstyret at treeffe beslutning om, at der skal ske genoptagelse af en
sag, hvori Hgjesteret har afsagt dom.

For sd vidt angar betydningen af, at Hgjesteret er rigets gverste domstol, henvises endvidere til pkt. 4.6.1. nedenfor.

4.5.4. Udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik

De udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske befgjelser er efter grundlovens § 19 tillagt regeringen. Efter regeringens
opfattelse kan disse befgjelser ikke overlades til Grgnlands Selvstyre.

Den naevnte bestemmelse i grundlovens § 19 fastslar bl.a., at »Kongen (regeringen) handler pd rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender«. Udenrigspolitik hgrer efter lov om Udenrigstjenesten under Udenrigsministeriet. | praksis
varetager en raekke ressortministerier dog i vidt omfang udenrigspolitiske opgaver inden for hver deres omrade.
Udenrigsministeriet fungerer i sddanne tilfaelde som koordinerende myndighed, jf. f.eks. Statsministeriets cirkulzere nr. 15 af 20.
januar 1977 om indgéelse af internationale forvaltningsoverenskomster.

Uden at det er muligt udtemmende at angive de handlinger, der er omfattet af bestemmelsen i § 19, kan nsevnes, at den
udenrigspolitiske kompetence bl.a. omfatter indgéelse af internationale traktater og konventioner samt forhandlinger om
sddanne aftaler, udsendelse og modtagelse af diplomater, anerkendelse af nye stater og regeringer, kontakt til udenlandske
myndigheder i udenrigspolitiske sager, udneevnelse af repraesentanter til internationale konferencer mv. samt udfeerdigelse af



instruktioner til sddanne repraesentanter samt beslutninger om anvendelse af militeere magtmidler og om kongerigets
territorium.

I en reekke tilfeelde er ogsd befgjelser uden for bestemmelsen i § 19 omfattet af sagsomraderne udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik. Det geelder eksempelvis de omrader, der er reguleret i lov af 5. marts 1954 om Det Udenrigspolitiske Naevn, lov
af 13. april 1983 om Udenrigstjenesten, lov af 10. juni 1971 med senere aendringer om internationalt udviklingssamarbejde, lov
af 8. marts 1972 om konsulaere forbindelser, lov af 18. juni 1968 om diplomatiske forbindelser, lov af 30. november 1983 om
rettigheder og immuniteter for internationale organisationer m.v., samt lov af 28. april 1971 med senere andringer om nordisk
samarbejde.

Ogsa andre lovregulerede omrader ma karakteriseres som hgrende under sagsomraderne udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det
drejer sig f.eks. om love, der med folkeretlig virkning fastleegger kongerigets territorium, herunder sgterritorium,
fiskeriterritorium, gkonomisk zone m.v. Yderligere kan andre lovregulerede omrader veere s& snaevert forbundet med udenrigs-
og sikkerhedspolitiske handlinger, at de m& anses for at falde ind under sagsomraderne udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det
geelder eksempelvis lov af 29. april 1955 om gennemfgrelse af overenskomst om retsstillingen for NATO-styrker og af protokol
om NATO'’s militeere hovedkvarter og lov af 3. januar 1992 om inspektion af konventionelle styrker i Danmark.

Det anfarte er ikke ensbetydende med, at det er udelukket at gennemfare en ordning, hvor Naalakkersuisut far fuldmagt til at
handle pa rigets vegne i visse udenrigspolitiske anliggender. Der henvises naermere til pkt. 7.4 nedenfor.

Ud over de eksterne dele af sagsomraderne forsvars- og sikkerhedspolitik omfatter de pageeldende sagsomrader ogsa de
organisatoriske forhold i forsvaret, herunder opdelingen af forsvaret i forskellige veern, forholdene for soldaterne samt
forsvarets bygninger, vaben og gvrige udstyr.

Dansk forsvar har efter 88 3 — 7 i lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. til opgave som en integreret del af
NATO i samarbejde med allierede styrker at kunne deltage i konfliktforebyggelse, krisestyring samt forsvar af NATO’s omréde i
overensstemmelse med alliancens strategi. Forsvaret skal desuden kunne konstatere og afvise kraenkelser af rigets suveraenitet
og deltage i tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver samt dialog og samarbejde pa det forsvarsmaessige omrade med
lande uden for NATO. Endvidere skal forsvaret med militaeere midler kunne bidrage til lgsning af konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humaniteere og andre lignende opgaver. | medfgr af forsvarsloven omfatter forsvarets opgaver
bl.a. ogsad forskellige foranstaltninger, som et samfund foretager for at forberede sig internt mod felgerne af krig eller
katastrofer, herunder forsvarets stgtte til og samarbejde med de gvrige dele af totalforsvaret.

Til brug for lgsning af sine opgaver foretager forsvaret overvagning og kontrol inden for kongerigets territorium, herunder i
de nordatlantiske dele af kongeriget, med henblik pa at kunne konstatere og afvise kreenkelser af suveraeniteten. Det sker bl.a.
gennem maritim tilsynsvirksomhed.

4.5.5. Valuta- og pengepolitik

Hensynet til rigsfeellesskabet udelukker, at kompetencen til at fastleegge valuta- og pengepolitik kan overlades til Grgnlands
Selvstyre.

Valutapolitik omfatter spgrgsmalet om, hvilken valuta der kan udstedes og anvendes som gyldigt betalingsmiddel, samt
spargsmalet om, hvorledes veerdien (kursen) for denne valuta fastleegges.

Med pengepolitik forstads foranstaltninger, der retter sig mod pengeudbud og -efterspargsel, jf. herved nationalbanklovens
8 1, hvorefter Danmarks Nationalbank har til opgave i overensstemmelse med loven og de i henhold til loven udfeerdigede
forskrifter at opretholde et sikkert pengevaesen i kongeriget samt at lette og regulere pengeomsaetning og kreditgivning.

4.6. Andre sporgsmal

4.6.1. Seerligt om et gronlandsk domstolssystem

Grenlands Selvstyre vil i medfer af lovforslagets § 2, stk. 1, jf. § 3, stk. 2, kunne overtage retsplejen, herunder oprettelse af
domstole, pa et tidspunkt, der fastseettes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne. Der henvises til pkt. 4.4.9
ovenfor.

Grgnlands Selvstyre vil herefter skulle oprette et seerskilt grgnlandsk domstolssystem. De domstole, som Grgnlands Selvstyre
matte oprette efter en overtagelse af sagsomrédet »retsplejen, herunder oprettelse af domstole«, vil veere domstole i
grundlovens forstand. | overensstemmelse hermed forudsaettes det i forslagets § 1, at disse domstole vil have den dgemmende
magt i Gregnland. Selvstyrets oprettelse af domstole vil naturligvis skulle ske under iagttagelse af kravet om bl.a. medvirken af
naevninge og leegdommere inden for strafferetsplejen, jf. grundlovens § 65, stk. 2, samt kravet om domstolenes uafhaengighed.

Domstole i et grgnlandsk domstolssystem vil skulle behandle retssager i Gregnland inden for samtlige sagsomrader. Domstole,
der er oprettet af Grgnlands Selvstyre, vil sdledes — i sager der i gvrigt hgrer under domstolene i Grgnland — have den
dgmmende magt b&dde med hensyn til anliggender, der hgrer under rigsmyndighederne, og anliggender, der hgrer under
Grgnlands Selvstyre.

Det er ved forslaget om, at Grgnlands Selvstyre skal kunne overtage retsplejen og i den forbindelse oprette domstole,
forudsat, at der inden selvstyrets oprettelse af domstole — og dermed inden selvstyrets overtagelse af retsplejen — vil skulle
gennemfgres lovgivning om behandlingen af grgnlandske sager ved Hgjesteret. En sadan lovgivning ma bl.a. indeholde regler
om, hvilke afgarelser truffet af en domstol oprettet af Grgnlands Selvstyre der skal kunne indbringes for Hgjesteret. Det vil i den
forbindelse kunne fastsaettes, at det kreever tilladelse fra et procesbevillingsneevn for Grgnland — hvori der bl.a. vil kunne
deltage repraesentanter for det grgnlandske samfund — for at en sddan afggrelse kan indbringes for Hgjesteret.



I den forbindelse bemazerkes, at det efter regeringens opfattelse vil kunne veere pakraevet, at en afggrelse truffet af en
domstol oprettet af Grgnlands Selvstyre kan indbringes for Hgjesteret, hvis der i den pageeldende sag er principielle spgrgsmal
om forholdet til bestemmelser i grundloven eller Den europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Tilsvarende finder regeringen, at der efter omsteendighederne bgr vaere adgang til at indbringe en sag for Hgjesteret, hvis
sagen rejser andre principielle spgrgsmal, herunder navnlig hvis der er behov for en principiel afklaring af retlige spargsmal med
tilknytning til bade Grgnland og Danmark. F.eks. kan der veere behov for efter tilladelse at kunne indbringe en sag for
Hgjesteret, hvis der i sagen indgar principielle spargsmal om, hvorvidt det retsforhold, som sagen vedrgrer, skal afgares efter
grgnlandske eller danske regler.

Det vil efter regeringens opfattelse veere et anliggende for rigsmyndighederne at lovgive om de nesevnte regler om
behandlingen af grgnlandske retssager ved Hgjesteret, herunder regler om hvilke sager der kan indbringes for Hgjesteret, jf.
pkt. 4.5.3 ovenfor, og i givet fald om oprettelse af et nyt procesbevillingsneevn for Grgnland, der vil skulle tage stilling til, om en
afggrelse truffet af en domstol oprettet af Grgnlands Selvstyre kan indbringes for Hgjesteret. Regeringen vil — forud for en
grenlandsk overtagelse af retsplejen og efter forudgaende forhandlinger med Naalakkersuisut - fremseette forslag til en sddan
lovgivning baseret pa de anfarte principper.

Ud fra et hensyn til tilretteleeggelse af Hegjesterets arbejde ma de omtalte regler sikre, at kun et forholdsvist begreenset antal
af de grenlandske retssager - principielle sager mv. — vil kunne indbringes for Hgjesteret.

En ordning med et grgnlandsk domstolssystem ma naturligvis leve op til den ret til to-instans-behandling, som borgerne har
bl.a. i en reekke straffesager (protokol nr. 7 til Den europaeiske Menneskerettighedskonvention) og i sager om
varetaegtsfaengsling (grundlovens § 71, stk. 4).

P& den anfgrte baggrund forudseettes det, at der inden for retsplejen i Grgnland fortsat vil veere to retsinstanser udover
Hgjesteret, og sdledes at grgnlandske retssager som langt overvejende hovedregel vil skulle anleegges ved den underste af
disse retsinstanser. Hermed vil en adgang til to-instans-behandling veere mulig inden for rammer, hvor Hgjesteret kun
behandler et forholdsvist begraenset antal af de grenlandske retssager.

4.6.2. Den territoriale afgraensning af Granlands Selvstyres kompetence

Det er alene anliggender, der er geografisk begreenset til Grenland, der kan overlades til Grgnlands Selvstyre. Det indebaerer,
at den lovgivende og udgvende magt, der tilkommer Grgnlands Selvstyre i forhold til overtagne sagsomrader, kun geelder i
Grgnland og dermed ikke i de gvrige dele af riget.

Princippet om, at Grgnlands Selvstyres kompetence er territorialt afgraenset til at omfatte Gregnland, er ikke til hinder for, at
den lovgivning, som selvstyret udfeaerdiger, i ngdvendigt omfang ogsé kan finde anvendelse i forhold til handlinger mv. begéet
uden for Grgnland. Bl.a. vil det pé strafferetsomradet veere muligt — i overensstemmelse med principperne i den danske
straffelov — at bestemme, at personer med seerlig tilknytning til Grgnland efter omstaendighederne ogsa vil kunne sanktioneres
efter de grenlandske regler for forbrydelser begaet udenfor Gragnland.

Det kan i den forbindelse ogsa naevnes, at det f.eks. i § 5 i lov for Grgnland om erhvervsmaessige uddannelser, jf. lov nr. 582
af 29. november 1978, er fastsat, at hjemmestyret kan fastseette regler om ydelse af uddannelsesstatte til personer
hjemmehgrende i Grgnland, som deltager i erhvervsmaessige uddannelser i Grgnland eller Danmark.

Om konflikter mellem grgnlandsk og dansk ret henvises til pkt. 4.6.4 nedenfor.

4.6.3. Regulering mv. af forhold, der vedrarer de danske myndigheder i Granland og deres ansatte

Som nzevnt ovenfor under pkt. 4.5.1 skal sagsomradet statsforfatningen efter regeringens opfattelse forblive hos
rigsmyndighederne. Som anfert indebeerer det bl.a., at spgrgsmal, der angar Folketingets virke eller regeringens farelse i sager
vedrgrende Grgnland, herunder f.eks. spgrgsmal om danske ministres retlige ansvar, fortsat vil veere undergivet
rigsmyndighedernes kompetence.

| den forbindelse forudseettes med dette lovforslag endvidere, at rigsmyndighederne fortsat vil have kompetence til at
fastseette, hvilke almindelige regler der skal geelde for den virksomhed, som rigsmyndighederne i Grgnland udgver. Det vil
sdledes fortsat efter gennemfarelse af dette lovforslag veere rigsmyndighederne, der har kompetencen til at fastseette og
administrere almindelige regler om f.eks. Rigsombudsmandens virksomhed.

Der vil endvidere veere en reekke spergsmal om pligter og ansvar for ansatte ved rigsmyndighederne i Grgnland, der efter
lovforslaget fortsat vil vaere underlagt rigsmyndighedernes kompetence. Det drejer sig bl.a. om, hvilke saerlige pligter ansatte
hos rigsmyndighederne i Grgnland skal veere undergivet i forbindelse med deres anseettelsesforhold, ligesom ansatte hos
rigsmyndighederne fortsat vil vaere undergivet den danske tjenestemandslovgivning.

Endvidere vil spargsmal om undersggelse af forhold, der vedrgrer rigsmyndighederne i Grgnland, fortsat veere underlagt
rigsmyndighedernes kompetence.

Seerligt med hensyn til ansatte hos det danske forsvar geelder der seerlige regler efter den militeere straffelov og den militeere
retsplejelov, jf. lov nr. 530 og 531 af 24. juni 2005.

4.6.4. Konflikter mellem granlandsk og dansk ret

Der geelder allerede i dag inden for en raekke sagsomrader forskellige regler i Grenland og Danmark, og der kan derfor i
sager med tilknytning til bade Grgnland og Danmark opsta konflikter mellem grgnlandsk og dansk ret.



Der vil bl.a. kunne opsta spgrgsmal om, hvorvidt et konkret retsforhold skal bedgmmes efter de regler, der geelder for
Grgnland, eller efter de regler, der geelder for Danmark. Desuden vil der kunne veere spgrgsmal om, hvorvidt en afgerelse
truffet af de grenlandske myndigheder kan anerkendes og fuldbyrdes i Danmark — og omvendt.

| takt med, at flere sagsomrader med dette lovforslags gennemfarelse kan overga til Gregnlands Selvstyre — herunder pa
omréder af central og grundleeggende betydning for borgerne som f.eks. strafferetten, retsplejen, familieretten og den
almindelige formueret — vil spargsmal af denne karakter formentlig fremover opsta i stigende omfang.

Der tages ikke med dette lovforslag stilling til, pd hvilken m&de de omtalte spargsmal skal lgses inden for de sagsomrader,
som kan overga til Grgnlands Selvstyre p& grundlag af det gennemfarte lovforslag. Baggrunden herfor er bl.a., at spgrgsmal,
der métte opstd, ikke ngdvendigvis skal lgses pa samme made inden for de enkelte sagsomrader.

| stedet forudseettes det, at de grenlandske myndigheder og rigsmyndighederne ved aftale og andet koordineret samarbejde
pa de relevante sagsomrader i forngdent omfang i feellesskab behandler de pageeldende spgrgsmal.

5. Dkonomiske relationer mellem Gronlands Selvstyre og staten

5.1. Eksisterende okonomiske relationer
Statens nuveerende udgifter vedrgrende Grgnland kan overordnet opdeles i udgifter pa:

1) Sagsomrader, som varetages af de gregnlandske myndigheder med statslig medfinansiering i form af bloktilskud.
2) Sagsomrader vedrgrende Grgnland, som varetages af staten.

Ad 1: En reekke sagsomrdder, som er overtaget efter § 5 i hjemmestyreloven, varetages i dag af de grenlandske
myndigheder med statslig medfinansiering i form af bloktilskud. Det drejer sig f.eks. om folkeskoleomradet, arbejds- og
socialvaesenet, kirken, miljg, erhvervsstgtte, sundhedsveaesenet, forsyning, trafik, postbesgrgelse, el, vand, varme, brandvaesen,
havne, veje, boligforsyning, boligstatte og leje af boliger samt telekommunikation. Ved ydelsen af et samlet bloktilskud til
medfinansiering af disse omrader har hjemmestyret med de summariske begraensninger, der almindeligvis ligger i de enkelte
bemyndigelseslove, og i overensstemmelse med tanken bag hjemmestyre, allerede i dag en betydelig frihed i prioriteringen af
de samlede opgaver.

Ad 2: En reekke sagsomrader vedrgrende Grgnland varetages fortsat af staten, og udgifterne hertil afholdes fuldt ud af
staten. Det drejer sig f.eks. om politi og retsvaesen, kriminalforsorgen, det person-, familie- og arveretlige omrade,
udlzendingeomradet, omraderne vedrgrende den finansielle sektor og forsikringsvirksomhed, sterstedelen af veterinaeromradet,
dele af omradet vedrgrende kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer, sterstedelen af sgfartsomradet, det immaterialretlige
omrade, luftfartsomradet, arbejdsmiljgomradet, havmiljgomradet samt fiskeriinspektionen.

Herudover afholder staten udgifter til bl.a. den udenrigs- og sikkerhedspolitiske opgavevaretagelse.

En reekke sagsomréder er efter hjemmestyrets beslutning overtaget uden statslig medfinansiering i medfer af
hjemmestyrelovens § 4. Hjemmestyret har pa disse omrader overtaget lovgivningsansvaret og de administrative befgjelser, idet
hjemmestyret samtidig har overtaget de udgifter, der er forbundet med sagsomradet (selvfinansiering). Bevillingsmyndigheden
er her overgaet til hjemmestyret.

| tabel 1 er vist en oversigt over statens udgifter vedrerende Grgnland i form af bloktilskud og andre statslige udgifter
vedrgrende sagsomrader, der vil kunne overtages af selvstyret.

Tabel 1. Statens udgifter til Grgnland 2006 (bloktilskuddet og andre statslige udgifter vedrgrende sagsomrader,
der vil kunne overtages af selvstyret

Mia. Kkr.
Bloktilskud til Grgnland, herunder 31
sektorprogram ’
Udgifter til sagsomrader vedrgrende
Grgnland, der varetages af staten, og 0,3
som vil kunne overtages af selvstyret
| alt 3,4

Anm.: Statens samlede udgifter bestar af udgifterne til bloktilskuddet samt udgifter til varetagelsen af rigsanliggender vedr.
Grgnland, herunder udgifter afholdt savel i Grgnland som i Danmark. Herudover afholder staten som rigsmyndighed udgifter til
bl.a. den udenrigs- og sikkerhedspolitiske opgavevaretagelse. Disse udgifter er ikke med i tabellen.

Kilde: Opgerelsen af udgifter til sagsomrdder vedrgrende Grgnland er udarbejdet af Finansministeriet pa grundlag af
materiale modtaget fra de enkelte ministerier og bygger pa statens regnskaber for 2006. Opgegrelsen indeholder i et vist omfang
skennede tal i forbindelse med opdelingen af de enkelte regnskabstal.

5.2. Statens tilskuds okonomiske betydning for Granland

Statens tilskud til Grgnland har siden hjemmestyrets indferelse i 1979 haft relativt faldende betydning for den grgnlandske
gkonomi og hermed indkomsterne i Grgnland — og Grgnlands egen produktion har haft en tilsvarende stigende betydning.
Statens tilskud, som i 1980 udgjorde knap 40 pct. af de samlede grgnlandske indkomster, udgjorde i 2006 godt 22 pct. af
indkomsterne.



Grgnland er sdledes i perioden med hjemmestyre blevet mindre afhaengig af statens tilskud og mere gkonomisk selvbaerende.
Men bloktilskuddet og de gvrige statslige udgifter vedrgrende Grgnland udger dog fortsat en veesentlig del af indkomsterne i
Grgnland, og bloktilskuddet svarer i dag til over halvdelen af landskassens samlede indtaegter.

Som det fremgar af tabel 2 udgjorde de disponible indkomster i Grgnland i 2006 14,2 mia. kr. og i Danmark 1.639,8 mia. kr.
Pr. indbygger var de disponible indkomster i Grgnland 249.400 kr. i 2006, mens det tilsvarende tal for Danmark var pa 301.700
kr. Tages der hgjde for det generelt hgjere granlandske prisniveau, som anslas at ligge 13% pct. over det danske, udgjorde de
disponible indkomster pr. indbygger i Gregnland 219.600 kr. i 2006 malt i danske priser. Malt i et ensartet prisniveau var
indkomsterne pr. indbygger i Gragnland, inkl. statens tilskud, saledes godt 27 pct. lavere end indkomsterne pr. indbygger i
Danmark.

Tabel 2. Sammenligning af disponibel bruttonationalindkomst i 2006

Grgnland Danmark
Disp. BNI, mia. kr. 14,2 1.639,8
Disp. BNI, pr. indbygger,
1000 kr. 249 4 301,7]
Disp. BNI, pr. indbygger,
kabekraftskorrigeret 219,6 301,7|
1.000 kr.

Kilde: Grgnlands Statistik, Danmarks Statistik og Selvstyrekommissionens egne beregninger.

At statens tilskud til Grgnland fortsat spiller en betydelig rolle i den grenlandske gkonomi, og at der fortsat eksisterer en
relativt stor indkomstforskel mellem Grgnland og Danmark, har haft afggrende betydning for de overvejelser, som har fart til
lovforslagets bestemmelser vedrgrende gkonomien.

5.3. De skonomiske relationer efter lovforslaget

5.3.1. Det centrale indhold i de fremtidige okonomiske relationer
Det centrale indhold i forslaget til de fremtidige gskonomiske relationer mellem Grgnlands Selvstyre og staten er, at:

1) Staten yder Grgnlands Selvstyre et fast arligt tilskud pa samme niveau som bloktilskuddet i 2009, dvs. pa 3.439,6 mio.
kr., jf. 8 5.

2) Sagsomrader, der overtages af Grgnlands Selvstyre efter denne lov, finansieres fra tidspunktet for overtagelsen af
Grgnlands Selvstyre, jf. § 6.

3) Fremtidige indteegter fra rastofaktiviteter i den grenlandske undergrund tilfalder Grgnlands Selvstyre, jf. § 7, stk. 1.

4) Statens tilskud til selvstyret reduceres med halvdelen af det belgb, som indtzegter fra rastofaktiviteter i Grgnland
overstiger 75 mio. kr. i et givet kalenderar, jf. § 8. Det forudseettes i den forbindelse, at hvis statens tilskud til Grgnlands
Selvstyre reduceres til nul kroner, skal der herefter ikke betales tilskud til selvstyret i de efterfalgende &r, medmindre andet
aftales mellem parterne.

5) Huvis statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner, indledes der forhandlinger mellem Naalakkersuisut og
regeringen om de fremtidige gkonomiske relationer mellem selvstyret og staten, jf. § 10. | forhandlingerne indgér bl.a.
spargsmalet om fordeling af indtaegter fra rastofaktiviteter i Granland og spgrgsmalet om genoptagelse af statens tilskud til
Grgnlands Selvstyre. Ingen af parterne er forpligtet pa et bestemt forhandlingsresultat. Hvis parterne ikke indgar nogen
aftale om fordeling af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland, tilfalder indtsegterne Gregnlands Selvstyre, bortset fra
danske offentlige myndigheders indtaegter fra skatter, afgifter og ejerandele i selskaber mv., der driver rastofvirksomhed i
Grgnland. Hvis parterne i et tilfaelde, hvor statens tilskud til selvstyret er reduceret til nul kroner, ikke aftaler nogen
genoptagelse af statens tilskud, skal staten ikke betale tilskud til selvstyret i de efterfalgende &r. Der henvises til pkt. 5.3.7
og bemeerkningerne til § 10.

Herudover indeholder lovforslaget en fortsat grgnlandsk adgang til at indhente radgivning og fa adgang til forskning pa
rastofomradet hos de relevante danske forskningsinstitutioner, jf. 8 9. Forslaget er en del af en samlet samarbejdsmodel, jf.
pkt. 5.3.6.

Statens arlige tilskud var i Grgnlandsk-dansk selvstyrekommissions beteenkning angivet i 2007-pris- og Ignniveau, dvs. til
3.202,1 mio. kr. At belgbet i lovforslaget angives til 3.439,6 mio. kr. skyldes, dels at belgbet nu er angivet i 2009 pris- og
lenniveau (3.436,7 mio. kr.), dels at Gregnlands hjemmestyre den 1. januar 2009 efter hjemmestyreloven med tilskud har
overtaget 1) sagsomradet vedrgrende de gymnasiale uddannelser i Gregnland (2,7 mio. kr.) samt 2) sagsomradet vedrgrende
anvendelsen af tvang i psykiatrien (0,2 mio. kr.).

5.3.2. Baggrunden for forslaget

Ved udformningen af lovforslagets bestemmelser om de gkonomiske relationer mellem selvstyret og staten er der sggt skabt
en sammenhang mellem rettigheder (kompetence) og pligter (gkonomisk ansvar) samtidig med, at der tages hensyn til
indkomstforskellene mellem Grgnland og Danmark.

Et centralt element har veeret, at indkomstniveauet pr. indbygger i Grgnland (inklusive statens tilskud) ligger 25 pct. under
indkomstniveauet i Danmark. Dette har veeret baggrunden for, at der med forslaget f.eks. ikke pdbegyndes en nedtrapning af
statens tilskud, men at tilskuddet fastfryses pa det reale niveau fra 2009, dvs. 3.439,6 mio. kr. Selvom det er malsaetningen, at



Grgnland pa leengere sigt ikke modtager tilskud fra staten, sgges det tilgodeset, at forslaget ikke bidrager til at gge forskellen i
den materielle levestandard mellem Grgnland og Danmark henset til de allerede eksisterende indkomstforskelle.

Med lovforslaget vil tilskuddet arligt blive reguleret i overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og Ignindeks pa
statens finanslov for det pdgeeldende &r. Beregningen af opregningsprocenten tager udgangspunkt i et veegtet gennemsnit af
den skennede stigning i forbrugerprisindekset og det statslige lgnindeks, hvor vaegtningen er fastsat til 40/60. Dette svarer til
den bestemmelse, der har veeret geeldende for regulering af bloktilskuddet til Grgnlands hjemmestyre siden 1988.

Et andet centralt udgangspunkt for de foresldede gkonomiske relationer har veeret at skabe sammenhzeng mellem
overfgrelse af politisk kompetence til Gregnland og ansvaret for, at man i Grgnland selv finansierer de sagsomrader, der
overtages. Dette er kommet til udtryk ved, at Grgnland selv finansierer de sagsomrader, som overtages i medfgr af loven. Det
har her veeret afgerende, at beslutningen om, hvilke sagomrader der overtages og hvornar, efter lovforslaget tilkommer de
grenlandske myndigheder.

Det er forudsat, at staten fortsat finansierer de omrader, som ikke er overtaget eller ikke kan overtages af de grgnlandske
myndigheder.

Det er endvidere forudsat, at staten lgbende og frem til selvstyrets overtagelse af et sagsomrade sikrer en standard i
Grgnland pa det pageeldende sagsomrade, som svarer til standarden i Danmark med de seerlige afvigelser, der kan begrundes i
gregnlandske forhold.

5.3.3. Fordelingen af indteegter fra rdstofaktiviteter i Granland

Indtaegtsfordelingen vedrgrende rastofaktiviteter i Grgnland er i dag fastsat i § 22 i lov om mineralske rastoffer i Grgnland
(rastofloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998. Ved bestemmelsen blev den tidligere bestemmelse om
indteegtsfordeling i § 26 i lov nr. 844 af 21. december 1988 om gndring af lov om mineralske rastoffer i Grgnland viderefort
ugendret.

| forbindelse med introduktionen af den nugeeldende indtaegtsfordelingsaftale og indteegtsdefinition blev det i
bemaerkningerne til nr. 6 i L 103 af 17. november 1988 om andring af rastofloven (som ligger bag den tidligere § 26) bl.a.
anfort, at:

»Ifglge det hidtil geeldende indteegtsfordelingsprincip [i lov om mineralske rastoffer i Grenland fra 1978] skal offentlige
indtaegter fra koncessionerede selskabers virksomhed pa rastofomrddet i Grgnland tilgd hjemmestyret, men skal samtidig
anvendes til udligning af statens arlige udgifter i form af kapitaloverfgrsel til Grgnland. Indteegter udover dette niveau skal i
givet fald fordeles efter naermere aftale mellem regeringen og hjemmestyret.

De foreslaede bestemmelser i § 26, stk. 1 og 2, indebeerer en andring af indtaegtsfordelingen mellem Danmark og Grgnland,
sdledes at fordelingen af fremtidige offentlige indtaegter fra rastofaktiviteter i Grenland lgsgeres fra de arlige kapitaloverfarsler
fra Danmark til Grgnland. £ndringen indebaerer endvidere, at samtlige indteegter, som er omfattet af ordningen, op til 500 mill.
kr. pr. ar fordeles med 50% til staten og 50% til Grgnlands hjemmestyre uden modregning i kapitaloverfgrslen. Fordelingen af
indteegter udover dette belgb fastseettes ved lov efter forhandling mellem regeringen og hjemmestyret, jf. stk. 4.

Denne 50%-50%-fordeling vil veere i overensstemmelse med de gvrige principper i rastofordningen, der formelt og reelt er
baseret pa et paritetsprincip og en feelles beslutningskompetence. Den er endvidere i overensstemmelse med ejerforholdet i det
feelles selskab Nunaoil A/S, hvor staten og hjemmestyret ejer hver 50% af aktierne. Nunaoil A/S har til opgave at varetage
feelles dansk og grgnlandsk offentlig deltagelse i kulbrinte- og gvrige mineralaktiviteter i Gregnland, jf. lov nr. 595 af 12.
december 1984 som andret ved lov nr. 106 af 20. marts 1987.«

Udviklingen af rastofomrddet i Grgnland indeholder et potentielt vigtigt element i den fremtidige grenlandske
erhvervsudvikling og hermed i skabelsen af indtaegter, som helt eller delvist vil kunne erstatte statens tilskud og herved
medvirke til at gagre Grgnland mere gkonomisk selvbaerende.

Réstofaktiviteternes positive effekter i det gregnlandske samfund vil i s& fald stamme dels fra den almindelige gkonomiske
aktivitet, herunder investeringer i opfarelsen af anleeg m.v. samt anseettelsen af lokal arbejdskraft i forbindelse med
anleeggenes drift etc., dels fra de indtaegter, som det offentlige modtager fra de involverede selskaber.

Indtaegterne fra rastofaktiviteter i Gregnland tilfalder efter dette lovforslag Granlands Selvstyre. Udviklingen i statens tilskud er
dog i lovforslaget pavirket af sterrelsen af de offentlige indteegter, som matte blive resultatet af rastofaktiviteter.

Med dette forslag reduceres statens tilskud til selvstyret sdledes med et belgb, som svarer til halvdelen af de indtsegter fra
rastofaktiviteter i Gregnland, som ligger udover 75 mio. kr. i et givet kalenderdr. Fradraget pa& 75 mio. kr. sker ud fra et gnske
om at gge incitamentet til efterforskning og herigennem fremme Grgnlands gkonomiske selvbeerenhed.

De 75 mio. kr., som fratreekkes indtaegterne fra rastofaktiviteter og hermed holdes uden for reduktionen i statens tilskud,
forudseettes pris- og lgnreguleret med virkning fra 1. januar aret efter denne lovs ikrafttreedelse. Reguleringen sker efter de
samme principper, som er gaeldende for statens tilskud.

Safremt der pd et tidspunkt sker en reduktion i de arlige rastofindteegter (udover niveauet pa de farste 75 mio. kr.), vil
bloktilskuddet blive gget med et belgb svarende til halvdelen af reduktionen. Hvis eksempelvis der i &r 1 er rastofindtaegter pa
275 mio. kr., reduceres statens tilskud med (275-75 divideret med 2 =) 100 mio. kr. Selvstyret kan saledes ar 1 indteegtsfare
netto (275-100 =) 175 mio. kr. Hvis rastofindtaegterne i ar 2 falder til 175 mio. kr., reduceres statens tilskud for dette ar med
(175 minus 75 divideret med 2 =) 50 mio. kr. Selvstyrets indteegter udger i ar 2 netto (175-50 =) 125 mio. kr. Det betyder, at
et fald i rastofindtaegterne pd 100 mio. kr. (275-175) fra ar 1 til &r 2 alene slar igennem i selvstyrets indteegter (netto) med 50
mio. kr. Hvis indtaegterne fra rastofaktiviteter i Grenland falder til nul kroner, vil statens tilskud vaere pa 3.439,6 mio. kr. (2009-



niveau). Udgangspunktet for en reduktion af bloktilskuddet som fglge af rastofindteegter er séledes for hvert ars vedkommende
de 3.439,6 mio. kr. (2009-niveau).

Hvis statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres til nul kroner som fglge af indtaegter fra rastofaktiviteter i Grenland,
bortfalder tilskuddet ogsa for efterfalgende ar, og der skal sdledes herefter ikke betales tilskud til selvstyret, medmindre andet
aftales mellem parterne, jf. i den forbindelse forslagets § 10.

Den nzevnte ordning, hvorefter tilskuddet bortfalder ogsa for efterfglgende ar, hvis statens tilskud til Grgnlands Selvstyre i et
ar reduceres til nul kroner som fglge af indteegter fra rastofaktiviteter i Grenland, geelder, uanset om indtaegterne fra
rastofaktiviteter i Grgnland eventuelt falder igen eller helt bortfalder i senere ar. En sddan situation kunne bl.a. opsté i arene
efter et & med ekstraordinzere engangsindtaegter f.eks. som felge af salg af ejerandele i grenlandske offentligt ejede
rastofrelaterede selskaber.

Bestemmelsen i § 10 finder dog ikke anvendelse, hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner som fglge af, at
danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der ejes af danske offentlige myndigheder, foretager salg af ejerandele i
rastofselskaber omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, eller andele i rastoftilladelser i Grgnland. Den del af indtaegten fra salget, der
medregnes i arets indtaegtsopgerelse og dermed overfgres til Grgnlands Selvstyre, beregnes som det belgb, der vil nedbringe
statens tilskud til nul kroner. | en sadan situation vil den medregnede indteegt og reduktionen af statens tilskud til nul kroner
dog ikke medfgre bortfald af fremtidige tilskud, jf. bemaerkningerne til § 10.

5.3.4. Den gaeldende rédstofordnings indtaegtsdefinition

Mineralske rastoffer omfatter harde mineraler og kulbrinter. Den geeldende indtsegtsdefinition fglger af § 22, stk. 3, (tidligere
§ 26) i rastofloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 368 af 18. juni 1998. Definitionen omfatter overordnet falgende indteegter:

1) Indtaegter i henhold til konkrete tilladelser, dog bortset fra afgifter m.v., som betales til deekning af udgifter i
Réstofdirektorats regi.

2) Indteegter ved enhver beskatning i Danmark og Grgnland af rettighedshavere for sa vidt angar den del af virksomheden,
som vedrgrer mineralske rastoffer i Gregnland.

3) Indteegter vedrgrende statens og hjemmestyrets fzelles deltagelse i virksomhed pa rastofomradet.

4) Provenuet af udbytteskat m.v. i Danmark og Grgnland vedrgrende aktionzerer i selskaber, som er rettighedshavere, eller i
selskaber, som fuldt ud ejer sddanne selskaber direkte eller indirekte.

Det fremgér af bemaerkningerne til 8 1, nr. 6, i L 103 af 17. november 1988 om andring af rastofloven vedrgrende
indtaegtstyper:

»Den foresldede bestemmelse i § 26, stk. 3, indeholder en udtemmende opregning af de indtaegtstyper, som vil skulle indga i
indteegtsfordelingen.

De under § 26, stk. 3, nr. 1, naevnte indteegtstyper omfatter enhver indtaegt for det offentlige, som modtages med hjemmel i
bestemmelserne i konkrete koncessionsforhold. Undtaget er dog afgifter m.v., som betales til rastofforvaltningen til deekning af
udgifter i rastofforvaltningens regi.

Som eksempel pé& en indtsegt omfattet af nr. 1 kan naevnes den koncessionsafgift p4 45%, der er fastsat i Greenex A/S'
udnyttelseskoncession fra 1971 vedrgrende bl.a. bly og zink i Maarmorilik-omradet.

Som et andet eksempel kan nzevnes den produktionsafgift (royalty), som er fastsat i den efterforsknings- og
udnyttelseskoncession vedrgrende kulbrinter i et omrade i Jameson Land i @stgrgnland, som i 1984 blev meddelt til en gruppe
selskaber.

I henhold til Maarmorilik- og Jameson Land-koncessionerne betaler koncessionshaverne arlige afgifter m.m. til deekning af
udgifter i rastofforvaltningens regi i forbindelse med miljg- og andre baggrundsundersegelser, myndighedsbehandling
(godkendelsesprocedurer, tilsyn, rapportering m.m.) samt oplysningsvirksomhed m.v. Disse indteegter indgér som hidtil ikke i
indteegtsfordelingen mellem staten og hjemmestyret.

De under § 26, stk. 3, nr. 2, naevnte indteegtstyper omfatter indteegter ved enhver beskatning i Danmark og Grgnland af
selskaber, som er koncessionshavere.

Dette vil forst og fremmest omfatte selskabsskatter efter den til enhver tid geeldende skattelovgivning i Danmark og
Grgnland, idet afggrende herfor er koncessionshaverens hjemsted og driftssted. Som eksempel kan nzevnes, at
koncessionshaverne A/S Arco Greenland og Arktisk Minekompagni A/S i tilfselde af en olieudvinding i Jameson Land vil blive
beskattet i Grenland efter driftssted og i Danmark efter hjemsted. Den grgnlandske skat modregnes sd i den danske
selskabsskat.

Derudover indgdr enhver anden beskatning af selskaber, som er koncessionshavere, bl.a. den for Grgnland geeldende
kulbrintebeskatning (den for Danmark geeldende kulbrinteskattelov gaelder ikke i Grgnland).

De under § 26, stk. 3, nr. 3, neevnte indteegtstyper omfatter indteegter vedrerende statens og hjemmestyrets feelles
deltagelse i virksomhed pé rastofomrédet. En s&dan fzelles deltagelse vil i givet fald blive foretaget gennem det feelles selskab
Nunaoil A/S.

I henhold til lovgivningen vedrgrende Nunaoil A/S er statens og hjemmestyrets indteegter som aktioneerer i selskabet
omfattet af § 26 i lov nr. 585 af 29. november 1978 om mineralske rastoffer i Grgnland. Efter den foresldede bestemmelse i
§ 26, stk. 3, nr. 3, vil statens og hjemmestyrets indteegter som aktionzerer i Nunaoil A/S fortsat blive behandlet pA samme
made som andre indteegter omfattet af indteegtsfordelingen.



Med den foresldede indteegtsfordeling pd 50%-50% mellem staten og hjemmestyret opnas der endvidere overensstemmelse
mellem indteegtsfordelingen pa den ene side og ejerforholdet i Nunaoil A/S p& den anden side.

De under § 26, stk. 3, nr. 4, naevnte indteegtstyper omfatter provenuet af udbytteskat m.v. i Danmark og Grgnland
vedrgrende aktioneerer i selskaber, som er koncessionshavere, eller i selskaber, som fuldt ud ejer sddanne selskaber enten
direkte eller indirekte, ved at der foreligger en 100%-aktiebesiddelse gennem flere led.

Hovedarsagen til, at udbytteskat fortsat ma indga i indteegtsfordelingen mellem staten og hjemmestyret er, at spgrgsmalet
om beskatning med dansk eller grgnlandsk udbytteskat afhaenger af koncessionshaverens hjemsted. Om hjemstedet er i
Grgnland eller i Danmark er derfor af vaesentlig betydning for den skattemaessige situation for en udnyttelseskoncessionshaver,
og spgrgsmalet vil saledes ved koncessionsforhandlinger vaere centralt for bade koncessionshaver og myndighederne. Hvis
udbytteskatter ikke indgik i indteegtsfordelingen, ville staten og hjemmestyret ud fra provenumaessige interesser i hvert enkelt
tilfzelde have diametralt modsatte interesser i spgrgsmalet om hjemsted. Denne situation ville kunne virke blokerende for
statens og hjemmestyrets feaelles varetagelse af det offentliges interesser i forhold til koncessionshavere, som er et af de
fundamentale principper i rastofordningen. Denne situation undgds, nar provenuet af udbytteskat indgar i
indteegtsfordelingen.«

Det fremgar endvidere, at:

»Alle andre offentlige indteegter end de i § 26, stk. 3, anfarte vil ikke veere omfattet af indtaegtsfordelingen, men vil tilfalde
de respektive grenlandske og danske myndigheder. Séledes vil bl.a. skatteindteegter vedrgrende koncessionshaveres ansatte,
entreprengrer og leverandgrer samt told og andre afgifter vedrgrende virksomhedens drift ikke indgéa i indteegtsfordelingen.«

| aftale af 9. januar 1989 mellem Grgnlands landsstyre og energiministeren vedrgrende den for Grenland geeldende
rastofordning anfgres blandt andet:

»| fremtidige udnyttelseskoncessioner vedrgrende mineralske rastoffer [...] skal det sgges sikret, at det offentliges indtaegter
vedrgrende udvindingsvirksomhed kan identificeres og holdes skattemaessigt adskilt fra indteegter vedrgrende anden
virksomhed. Det er sdledes ngdvendigt, at der ved meddelelse af fremtidige udnyttelseskoncessioner — gennem de deri
fastsatte koncessionsvilkar — sikres,

— at koncessionshaver ikke driver anden virksomhed end den af koncessionen omfattede eller anden virksomhed i gvrigt i
henhold til lov om mineralske rastoffer i Grgnland;

— at koncessionshaver ikke foretager investeringer i andre selskaber eller juridiske personer;

— at koncessionshaver ikke kan blive sambeskattet med andre selskaber i Grgnland eller Danmark;

— at koncessionshavers organisationsform, herunder forhold til et moderselskab, ikke kan sendres uden rastofforvaltningens
godkendelse;

— at koncessionshavers hjemsted ikke kan aendres uden rastofforvaltningens godkendelse.

Ved forhandlinger om en udvindingskoncession begr koncessionshavers hjemsted og organisationsform saledes drgftes mellem
energiministeren og landsstyret med henblik p& at sikre, at der ikke derved opstar utilsigtede skeevheder ved
indtaegtsfordelingen. Samtidig ber det sikres, at der mellem rastofforvaltningen, skattedepartementet og det grenlandske
skattedirektorat er enighed om, hvorledes beregningen skal foretages af de skattebelgb, som for s& vidt angar denne udvinding
skal indga i indtaegtsfordelingen.

Med hensyn til udbytteskat skal det sgges sikret, at denne indgar i indteegtsfordelingen til gavn for begge parter, og at
spgrgsmalet om en koncessionshavers hjemsted ikke bliver genstand for interessekonflikter mellem hjemmestyret og staten.
Der er pa grundlag af den i dag geeldende skattelovgivning i Danmark og Grgnland enighed mellem rastofforvaltningen,
skattedepartementet og det grgnlandske skattedirektorat om at laegge felgende principper til grund for beregningen af de
udbytteskattebelgb, som skal indga i indteegtsfordelingen:

For koncessionerede selskaber med hjemsted i
a. Grgnland indgar indeholdte udbytteskatter fuldt ud

i indtaegtsfordelingen.

For udenlandske aktionaerer i koncessionerede

selskaber med hjemsted i Danmark opgeres de

udbytteskattebelgb, som skal indga i

indteegtsfordelingen, ved en nettoberegning, hvor
b. nettobelgbet beregnes som indeholdte
udbytteskattebelgb minus de belgb, som efter
dobbeltbeskatningsoverenskomster tilbagebetales
de pageeldende udenlandske aktionzerer, herunder
eventuel skattegodtgarelse.
For indenlandske aktiongerer i koncessionerede
selskaber med hjemsted i Danmark foretages
beregningen af de udbytteskattebelgb, som skal
indgé i indtaegtsfordelingen, pé grundlag af aconto
belgbene korrigeret ved en nettoberegning, hvor
nettobelgbet beregnes som indeholdte aconto
udbytteskattebelgb behandlet som et endeligt
belgb minus statens udgift til skattegodtggrelse.



Safremt provenuet i denne situation bliver af
vaesentligt omfang, kan der optages draftelser
herom mellem energiministeren og landsstyret.
N&r aktionaeren i punkt c. er et selskab med en
aktiebesiddelse pa 25-99 %, indeholdes der ikke
udbytteskat. Udbytteskat vedrerende det udbytte,
som i 2. trin udbetales, indgér ikke i
indteegtsfordelingen. Dette forhold, som fglger af
principaftalen, indebeerer et provenutab for

d. hjemmestyret i forhold til de grundleeggende
maélszetninger for indtaegtsfordelingen. Denne
situation bgr derfor sa vidt muligt undgas. Safremt
situationen ikke kan undgas, og provenuet i denne
situation bliver af vaesentligt omfang, kan der
optages drgftelser herom mellem energiministeren
og landsstyret.
Nar aktionzeren i punkt c. er et selskab med en
aktiebesiddelse pa 100 %, indgar indeholdte
aconto udbytteskattebelgb ved senere
udbyttebetaling i det moderselskab, som — direkte

e. eller indirekte — fuldt ud ejer det koncessionerede
selskab, i indteegtsfordelingen, men ferst nar saddan
udbyttebetaling sker og alene for s vidt angar den
del af udbyttebelgbet, som kan henfgres til
virksomheden i Grgnland.

Parterne er indstillet pd at beregne de belgb vedrgrende udbytteskatter og andre skatter, som skal indga i fordelingen, jf.
lovens § 26, stk. 3, pd en sadan made, at utilsigtede skaevheder undgds. Der vil med henblik herpd veere regelmaessige
draftelser mellem rastofforvaltningen, skattedepartementet og det grgnlandske skattedirektorat angdende den naermere
beregning af de skattebelgb, som skal indgd i indteegtsfordelingen, samt med henblik p& at imgdegé eventuelle administrative
problemer i forbindelse med beregningen. Med udgangspunkt i indvundne erfaringer kan der lgbende optages drgftelser om
eventuelle justeringer af administrationen og de anvendte beregningsmetoder vedrgrende de provenuer af udbytteskat og
andre skatter, som indgar i indteegtsfordelingen.

| tilfeelde af fremtidige eendringer af den danske og grenlandske lovgivning pa skatteomradet af betydning for
indteegtsfordelingen optages der mellem parterne drgftelser om, hvorvidt bestemmelserne i lovens § 26, stk. 3, nr. 2 og 4, ber
sgges justeret.«

Det skal bemaerkes, at der siden rastoflovens vedtagelse er foretaget andringer i den danske udbyttebeskatningslovgivning,
hvorfor aftalen og bemaerkningerne til rastofloven skal fortolkes p& grundlag af den dageseldende skattelovgivning.

Det fremgar endvidere af aftalen, at

»Landsstyret og regeringen vil ved eventuel indfgrelse af eller veesentlig eendring af skatter, told, afgifter m.m., som
fortrinsvis er rettet mod eller har vaesentlig effekt for aktiviteter vedrgrende ikke-levende ressourcer i Grgnland, forinden drgfte
dette med henholdsvis regeringen og landsstyret.«

Om de under § 22 (tidl. § 26), stk. 3, nr. 1, neevnte indteegtstyper anferes i lovforslag nr. L 61 af 4. november 1993 om
eendring af rastofloven falgende:

»ad § 31b

Lovens § 8 indeholder hjemmel til at opkreeve afgifter fra rettighedshavere. Disse afgifter omfatter dels formalsbestemte
afgifter, der indgar til deekning af udgifter i rastofforvaltningens regi, dels afgifter af anden karakter som f.eks. produktionsafgift
(royalty). Efter lovens § 22, stk. 3, nr. 1, indgar de formalsbestemte afgifter ikke i indteegtsfordelingen mellem staten og
hjemmestyret.

Forslaget indeholder hjemmel til, at gebyrer og afgifter, som betales til deekning af udgifter i rastofforvaltningens regi, jf.
lovens § 22, stk. 3, nr. 1, kan fastseettes med delvis omkostningsdaekning. Kun formalsbestemte afgifter er omfattet af
forslaget.

Gebyrer og afgifter af den naevnte karakter fastseettes med hjemmel i lovens § 6, stk. 4, § 7, stk. 6, og 8§ 8, stk. 1, 2.
punktum, og ma ses i sammenhaeng med, at der i en del tilfeelde ikke hos rettighedshavere opkraeves refusion i henhold til
lovens § 25, stk. 5, af udgifter i forbindelse med myndighedsbehandling i rastofforvaltningens regi.

De naevnte gebyrer og afgifter er som oftest forskellige for kulbrinter og mineraler og fastseettes som hovedregel saledes, at
mulighederne for at tiltreekke og fastholde mine- og olieselskabers investeringer i efterforskning og udnyttelse af mineralske
rastoffer m.v. i Grgnland ikke forringes i veesentligt omfang. Starrelsen af de naevnte gebyrer og afgifter fastseettes saledes ikke
primaert med henblik pa at tilvejebringe fuld omkostningsdaekning. (...)«

Tilladelse til udnyttelse af mineralske rastoffer kan som hovedregel kun meddeles til aktieselskaber. Det er dog under visse
omstaendigheder muligt for fysiske personer at opnd udnyttelsestilladelser i medfar af den gzeldende rastoflov.



Bestemmelsen om indtaegtsdelingen i rastofloven omfatter ogsa indteegter fra fysiske personer, som er rettighedshavere i
medfer af tilladelser til smaskala udnyttelse af harde mineraler i Grgnland.

Fysiske personer kan séledes opna tilladelse til smaskala udnyttelse af harde mineraler i medfgr af rastofloven og indenfor
rammerne af de til enhver tid geeldende standardvilkar. Der kan kun meddeles tilladelse til smaskala udnyttelse af harde
mineraler, nér aktiviteten holdes pé et s& beskedent niveau, at der ikke er grund til at kreeve en almindelig tilladelse.

5.3.5. Definitionen af indtaegter efter dette loviorsiag

Det generelle grundlag for den nye rastofordning er, at Grgnlands Selvstyre kan overtage den fulde myndighedskompetence
inden for rastofomrédet i Grgnland og med denne lovs ikrafttreeden oppebeerer indtaegterne fra rastofaktiviteter i Grgnland, jf.
forslagets § 7, stk. 1. Desuden henvises til bemaerkningerne til 8 10 vedrgrende den situation, hvor statens tilskud til selvstyret
matte blive reduceret til nul kroner.

| §7, stk. 2, angives de indteegter, som er omfattet af indtaegtsdefinitionen. Definitionen er i vidt omfang baseret pa
indteegtsdefinitionen i den geeldende rastoflovs § 22, stk. 3. I henhold til den geeldende rastofordning er der feelles dansk-
grenlandsk beslutningskompetence via Feellesrddet vedrgrende Mineralske Rastoffer i Gregnland og med vetoret for bade
regeringen og landsstyret. Indtaegtsdefinitionen har sledes mattet tilpasses pa en raekke punkter, da definitionen fremover skal
kunne fungere under en ny rastofordning, hvor selvstyret kan overtage rastofomradet.

Indtaegtsdefinitionen i § 7, stk. 2, er baseret p& den nuvaerende retsstilling i Grgnland og Danmark og har til formal at angive
de rastofindtaegter, der efter stk. 1 tilfalder Grenlands Selvstyre. Disse indteegter skal endvidere danne grundlaget for, at der
kan ske en reduktion af statens tilskud til selvstyret med et belgb, der svarer til halvdelen af selvstyrets indteegter fra
rastofaktiviteter, som ligger ud over 75 mio. kr. arligt, jf. forslagets § 8.

I det omfang lovforslagets bestemmelser fortsat svarer til rastoflovens bestemmelser, vil rastoflovens forarbejder og
tilknyttede aftaler fortsat have betydning for fortolkningen og anvendelsen af forslagets § 7, stk. 2.

Fremtidige sendringer i grgnlandsk eller dansk lovgivning eller myndighedsudgvelse pa skatte-, rastof- eller selskabsomradet
kan f& som konsekvens, at indtaegtsdefinitionen ikke laengere lever op til formélet. | tilfeelde heraf vil indtaegtsdefinitionen
skulle revurderes af Naalakkersuisut og regeringen med henblik pa at sikre, at indteegtsdefinitionen er i overensstemmelse med
lovens intentioner. For at sikre at en sadan revurdering kan foretages pa et informeret grundlag, forudszettes det, at parterne
lgbende giver hinanden fuld indsigt i alt relevant materiale. Andre gendringer i den grgnlandske og danske lovgivning, som ikke
aendrer pa fordelingen af réstofindtaegter, giver derimod ikke i sig selv anledning til en revurdering af indtaegtsdefinitionen.
Séledes vil f.eks. aendringer i skatteniveauet, jf. forslagets § 7, stk. 2, nr. 2, ikke give anledning til en revurdering af
indteegtsdefinitionen.

5.3.5.1. Indtaegter i henhold til konkrete tilladelser

Den foresldede § 7, stk. 2, nr. 1, er en viderefgrelse af den eksisterende bestemmelse i rastoflovens § 22, stk. 3, nr. 1. Der
foreslas saledes en viderefarelse af definitionen af indteegter i henhold til konkrete tilladelser til forundersggelse, efterforskning
eller udnyttelse af mineralske rastoffer, ligesom der foreslds en viderefarelse af den hidtidige undtagelse fra indteegtsopgerelsen
af belgb, som betales til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi.

De indtaegtstyper, som omfattes af den foresldede § 7, stk. 2, nr. 1, er enhver indteegt for grgnlandske myndigheder, som
modtages i henhold til konkrete tilladelser til forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer, jf. ogsa de
oprindelige bemaerkninger til denne del af indteegtsdefinitionen fra 1988 (L 103 af 17. november 1988). Indteegterne kan
komme fra rettighedshavere i form af selskaber savel som rettighedshavere i form af fysiske personer, jf. ogsa afsnit 5.3.4.

Som et eksempel pa en indtaegt omfattet af nr. 1 kan naevnes en produktionsafgift (royalty), som en rettighedshaver skal
betale i henhold til en tilladelse, jf. rastoflovens § 8, stk. 1.

Et andet eksempel er betaling til myndighederne af en andel af det gkonomiske udbytte af den af tilladelsen omfattede
virksomhed (overskudsroyalty), jf. rastoflovens § 8, stk. 1.

Raéstofindtzegter, som er undltaget fra indtaegtsopgorelsen

Visse indtaegter skal ikke medregnes i opggrelsen over indtaegter vedrgrende rastofvirksomhed, jf. forslagets § 7, stk. 2, nr.
1, 2. led. Der er tale om indtaegter i form af belsb modtaget i forbindelse med konkrete tilladelser, nar belgbene betales til
daekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi. Denne foresldede undtagelse viderefgrer den eksisterende ordning i rastoflovens
§ 22, stk. 3, nr. 1.

De belgb, der ikke vil indgé i indteegtsopggrelsen i medfar af dette forslag, vil vaere refusionsbelgb, gebyrer og afgifter m.v.
til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi i forbindelse med miljg- og andre baggrundsundersggelser,
myndighedsbehandling (godkendelsesprocedurer, tilsyn, rapportering m.m.) og oplysningsvirksomhed m.v. Udgifterne hertil skal
veere i forbindelse med de konkrete tilladelser, som belgbene opkreeves i henhold til. Dette kraeves dog ikke med hensyn til
udgifter til oplysningsvirksomhed.

Udleeg, som grgnlandske og danske myndigheder afholder ved myndighedsforanstaltninger i forbindelse med
rettighedshaveres manglende opfyldelse af pligter i medfer af deres tilladelse (fx vedrgrende ophgrsforanstaltninger og
miljgoprydning), kan ikke afholdes ved rastofindteegter, som herved undtages fra indtaegtsdefinitionen. Tilsvarende vil
refusionsbelgb, som grgnlandske og danske myndigheder modtager fra rettighedshavere til deekning af sddanne udleeg, ikke
indgd i indteegtsdefinitionen.



Der kan ikke opkreeves afgifter m.v. til deekning af eventuelle udgifter i Rastofdirektoratets regi til foretagelse af
miljgoprydning og lignende ophgrsforanstaltninger, som kan undtages fra indteegtsopgarelsen.

De gebyrer og afgifter m.v., som kan opkreeves til brug for deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi, blev neermere
beskrevet i lovbemaerkningerne til rastoflovens § 31 b (lovforslag L 61 af 4. november 1993). Se naermere pkt. 5.3.4 ovenfor.

De nuveerende satser for arealafgifter vedrgrende kulbrintetilladelser er fastsat saledes, at arealafgifterne svarer til de
dermed forbundne udgifter i Rastofdirektoratets regi. Det samme skal gzelde for tilsvarende arealafgifter i fremtidige tilladelser.

De ovennaevnte gebyrer og afgifter m.v., der opkraeves til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi, er ofte forskellige for
kulbrinter og andre mineralske rastoffer. De fastszettes som hovedregel saledes, at mulighederne for at tiltreekke og fastholde
mine- og olieselskabers investeringer i efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer m.v. i Gragnland ikke forringes i
vaesentligt omfang. Starrelsen af de naevnte gebyrer og afgifter fastsaettes saledes ikke primaert med henblik pa at tilvejebringe
fuld udgiftsdaekning. Ved eendringen af rastofloven i 1993 blev der ved indszettelsen af § 31 b skabt hjemmel i selve loven til en
sadan delvis udgiftsdaekning.

Opharsforanstaltninger og miljoopryadning

Det falger af § 18, stk. 1, i den geeldende rastoflov, at det pahviler rettighedshavere at foretage ophgrsforanstaltninger,
herunder miljgoprydning, nar deres aktiviteter ophgrer. Rastofdirektoratet kan fastseette vilkar til sikring af opfyldelsen af
rettighedshaverens forpligtelser efter stk. 1, herunder kraeve sikkerhedsstillelse, jf. rastoflovens § 18, stk. 2. Ved tilladelser til
forundersggelse eller efterforskning af harde mineraler kan dette ske ved szedvanlig sikkerhedsstillelse herunder ved lgbende
indbetalinger over tilladelsesperioden, hvorved sikkerhedsstillelsen akkumuleres over tilladelsesperioden.

For sa vidt angar miljgoprydning efter kulbrinteaktiviteter pa havet sikrer selvstyret, at der i forbindelse med de konkrete
tilladelser stilles krav om betryggende forsikringer og garantier m.v. svarende til kravene vedrgrende forsikringer og garantier
m.v. i modeltilladelsen dateret juli 2006 for Disko Vest udbudsrunden samt de konkrete tilladelser meddelt i denne
udbudsrunde. Selvstyret sikrer ligeledes, at der sker en administrativ opfelgning pa disse vilkar.

Efter rastoflovens § 18, stk. 3, kan Rastofdirektoratet foretage ophgrs- og oprydningsforanstaltninger m.v., herunder
miljgoprydning, for en rettighedshavers regning og risiko, hvis denne ikke efterkommer pdbud om foretagelse af sddanne
foranstaltninger. Dette gaelder bade for kulbrintetilladelser og andre tilladelser. Fremtidige love og tilladelsesvilkar kan indeholde
lignende bestemmelser om Rastofdirektoratets foretagelse af sikkerheds-, sundheds-, miljg- og ophersforanstaltninger m.v. for
rettighedshaveres regning og risiko, nar disse ikke selv foretager sddanne foranstaltninger, eller om rettighedshaveres refusion
af udgifter i Rastofdirektoratets regi ved foretagelse af sddanne foranstaltninger m.v. i forbindelse med konkrete tilladelser.
Indtzegter som fglge af refusion af udgifter i Rastofdirektoratets regi i forbindelse med sddanne foranstaltninger m.v. er
undtaget fra indtaegtsdefinitionen i forslagets § 7, stk. 2, nr. 1.

Undtaget fra indteegtsdefinitionen er endvidere refusionsbelgb til daekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi i forbindelse
med beredskabsforanstaltninger vedrgrende sikkerhed, sundhed og miljg, som er direkte knyttet til rettighedshaveres
rastofaktiviteter i Grgnland. Dette gaelder i det omfang, der er tale om aktiviteter, som udgves i medfgr af udstedte tilladelser til
forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer, og som rettighedshaveren ikke er forpligtet til at f&
leveret af Rastofdirektoratet.

Safremt en rettighedshavers beredskab ikke er tilstraekkeligt eller ikke bringes i funktion under udslip af olie eller i andre
lignende tilfeelde, og grgnlandske eller danske myndigheder ma iveerkseette indsatsaktiviteter, vil refusionsbelgb, som disse
myndigheder efterfalgende modtager til daekning af afholdte udgifter i forbindelse dermed, ikke vaere omfattet af
indteegtsdefinitionen.

5.3.5.2. Skatteindteegter

Lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, indebeerer, at enhver beskatning i Grgnland og Danmark af rettighedshavere og ethvert
provenu af udbytteskat m.v., der vedrgrer rastofaktiviteter, er omfattet af den aftalte indteegtsordning. Dette svarer til
indtaegtsdefinitionen i den geeldende rastoflov, dog med visse preeciseringer.

Der foreslas séledes en viderefarelse af definitionen af indteegter ved enhver beskatning i Danmark og Grgnland af
rettighedshavere for sa vidt angar den del af virksomheden, som vedrgrer mineralske rastoffer i Grgnland. Der foreslas tillige en
viderefgrelse af definitionen af provenuet af udbytteskat m.v. i Danmark og Grgnland vedrgrende aktiongerer i selskaber, som er
rettighedshavere, eller i selskaber, som fuldt ud ejer s&danne selskaber direkte eller indirekte. Det praeciseres — i
overensstemmelse med den hidtidige praksis — at beskatning af udbytte fra selskaber, der fuldt ud ejer rettighedshavere, kun
omfattes, ndr moderselskabet kan modtage skattefrit udbytte. Det er efter de aktuelt gaeldende regler kun muligt i Danmark.

De to definitioners konkrete udmentning er tilpasset de geeldende beskatningsregler i henholdsvis Danmark og Grgnland.
/ndres de geeldende beskatningsregler p& en sadan made, at indteegtsdefinitionen ikke laengere lever op til formalet, jf.
bemaerkningerne i pkt. 5.3.5, vil indteegtsdefinitionen tilsvarende skulle revurderes. /Andringer i beskatningsreglerne, som ikke
endrer pa delingen af rastofindtaegter, herunder aendringer i skatteniveauet eller afskrivnings- eller fradragsregler, giver
derimod ikke i sig selv anledning til en revurdering af indteegtsdefinitionen.

For selskaber skal det som hidtii ved meddelelsen af udnyttelsestilladelser sikres, at indteegter vedrgrende
udnyttelsesvirksomhed kan identificeres og holdes skattemaessigt adskilt fra indtaegter og udgifter vedrgrende anden
virksomhed. Dette skal selvstyret ogsa sikre under en ny rastofordning, hvor selvstyret har overtaget rdstofomradet.

Det indebeerer, at det i forbindelse med meddelelse eller sendring af udnyttelsestilladelser skal sikres, af rettighedshaver ikke
meddeles skattefrihned som naevnt i § 3, stk. 3, i landstingslov om indkomstskat, medmindre Rastofdirektoratet paviser, at



tilladelsen indebeaerer mindst lige s& byrdefulde afgifter, som fuldt ud indgér i indtaegtsfordelingen, at rettighedshaver alene
udfarer virksomhed i medfer af tilladelsen og anden virksomhed i henhold til rastofloven, at rettighedshaver ikke foretager
investeringer i andre selskaber eller juridiske personer, at rettighedshaver ikke kan blive sambeskattet med andre selskaber i
Grgnland eller Danmark, medmindre der er tale om tvungen sambeskatning, at rettighedshaver i indenlandske koncerner
omfattes af samme kapitaliseringskrav som rettighedshaver i udenlandske koncerner, at rettighedshaver generelt handler til
armsleengdepriser og pa armsleengdevilkar, at rettighedshavers organisationsform, herunder forhold til et moderselskab, ikke
kan zendres uden Réstofdirektoratets godkendelse, og af rettighedshavers hjemsted ikke kan aendres uden Rastofdirektoratets
godkendelse.

Grgnlands Selvstyre kan fastsaette krav om, at et selskab, der meddeles tilladelse til udnyttelse af mineralske rastoffer i
Grgnland, skal have hjemsted i Grgnland, jf. tilsvarende rastoflovens § 7, stk. 3.

Udover selskaber kan ogsa fysiske personer under visse omstaendigheder og i naermere defineret omfang meddeles
udnyttelsestilladelser. Dette sker i form af tilladelser til sméskala udnyttelse af harde mineraler, jf. afsnit 5.3.4.

Til brug for beregningen af, hvilke indteegter der tilfalder Selvstyret, jf. lovens § 7, stk. 2, nr. 2, og hermed skal indgd i
indtaegtsopgearelsen, sikrer Selvstyret, at fysiske personers indtaegter og udgifter vedrgrende rastofvirksomhed kan identificeres
og holdes adskilt fra personens gvrige indteegter og udgifter.

Med henblik p& at sikre en administrativ enkel og entydig ordning — og for at undgé at indtaegtsopgerelsen skal pavirkes af
valget af organisationsform — beregnes det skattebelgb, som skal indgd i indteegtsopggrelsen, som om indteegten fra
rastofvirksomhed (efter fradrag af hertil knyttede udgifter) var optjent i et aktieselskab, og overskuddet efter skat var udloddet i
samme indkomstar.

Selvstyret sikrer endvidere, at (rettighedshavende) fysiske personer ikke meddeles skattefrihed som neevnt i § 3, stk. 3, i
landstingslov om indkomstskat, medmindre Rastofdirektoratet paviser, at tilladelsen indebserer mindst lige s& byrdefulde
afgifter, som fuldt ud indgar i indteegtsfordelingen.

For rettighedshavende, fysiske personer, hvis arlige indteegter fra salg af hérde mineraler i forbindelse med
smaskalavirksomhed ikke overstiger 400.000 kr., kan der i stedet for kravet til dokumenterede udgifter gives et fradrag pa 60
pct. af salgsindteegterne. Fradraget er fastsat pa baggrund af de grgnlandske skattemyndigheders generelle erfaring
vedrgrende forholdet mellem indtaegter og udgifter for mindre erhvervsdrivendes virksomhed indenfor primeere erhverv som
fiskeri og fangst.

Et belgb svarende til de resterende 40 pct. indgar herefter i beregningen af det skattebelgb, som er omhandlet i lovens § 7,
stk. 2, nr. 2, og som dermed skal indgd i indtaegtsopgerelsen. Beregningen af skattebelgbet sker ogsa her, som om indtzaegten
fra rastofvirksomhed var optjent i et aktieselskab, og overskuddet efter skat var udloddet i samme indkomstér.

De omhandlede skattebelgb beregnes alene til brug for indteegtsopggrelsen og har ikke betydning for den enkelte
rettighedshavers faktiske skattemaessige forhold. De pageeldende rettighedshavere forpligtes séaledes ikke efter bestemmelsen
til at skulle betale deres indtaegter fra rastofvirksomhed til Grgnlands Selvstyre.

Der er ogsd for disse rettighedshavere oplysningspligt og dokumentation for alle indteegter fra rastofvirksomhed efter
standardvilkdrene, men kravet til dokumentation af udgifterne kan erstattes af ovennsevnte fradrag til brug for
indteegtsopggrelsen. Kravet til en dokumentation af udgifterne i forbindelse med smaskalavirksomhed indtraeder ferst, nar
indtaegterne fra salget overstiger 400.000 kr. arligt.

§ 3 i Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 27 af 1. december 2006 om krav til det skattemaessige arsregnskab m.v. tilsigter at
lempe regnskabskravene for fiskere, fangere og lignende mindre erhvervsdrivende. Disse personer har typisk ikke gkonomisk
forméen til at benytte professionel hjeelp til at udarbejde regnskaberne og har samtidig vanskeligt ved at opfylde de almindelige
regnskabskrav. Samme hensyn, som ligger til grund for denne bestemmelse, er vurderet at veere relevante ved fastseettelse af
en omseetningsgraense for mulig anvendelse af standardfradrag i stedet for de faktiske, dokumenterede afholdte udgifter i
forbindelse med fysiske personers smaskalavirksomhed pa rastofomradet.

Der henvises i gvrigt til det samtidigt fremsatte forslag til eendring af lov om mineralske rastoffer i Grenland.

5.3.5.3. Indtzegter fra offentlig deltagelse i virksomhed pa rdstofomrddet i Granland

Lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 3, fastslar, at indteegtsdefinitionen omfatter indteegter fra grenlandske og danske offentlige
myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i Grgnland. Indteegtsordningen omfatter
indtaegter vedrgrende rastofvirksomhed i Grgnland, som direkte eller indirekte tilfalder offentlige danske og grenlandske
myndigheder som ejere, og disse myndigheders indteegter ved overdragelse af ejerandele eller lignende i selskaber m.v., der
driver rastofvirksomhed i Grgnland. Enhver anden organisatorisk forankring af virksomhed pa rastofomradet end
selskabsformen, herunder forankring direkte i den offentlige administration m.v., er endvidere omfattet.

Ved virksomhed pa rastofomradet forstas virksomhed i henhold til tilladelser vedregrende forundersggelse, efterforskning eller
udnyttelse af mineralske rastoffer i Gregnland, jf. rastoflovens § 6 og § 7.

Indteegterne omfattet af nr. 3 medregnes ved opgerelsen af indteegter efter § 7, stk. 1, i samme ar, som en eventuel skat af
de pageeldende indkomster eller transaktioner vil skulle betales. Se dog bemaerkningerne nedenfor i dette afsnit og i afsnit 5.3.3
samt bemaerkningerne til § 10 om fordeling og medregning af indtaegterne over flere ar ved danske offentlige myndigheders
salg af andele i rastofselskaber m.v. omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, og andele i rastoftilladelser i Grgnland.



Offentlige myndigheder skal forstds bredt og omfatter sdledes alle forvaltningsmyndigheder, uanset om de hgrer til den
statslige, regionale eller kommunale forvaltning, og om der er tale om almindelige forvaltningsmyndigheder eller szerlige
forvaltningsenheder m.v.

Ved indteegter fra grgnlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa
rastofomradet i Grgnland, forstas indtaegter, der tilfalder disse myndigheder fra eller i virksomheder eller lignende, som deltager
i forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland. Det geelder, uanset om myndigheden ejer
hele eller dele af selskabet direkte eller indirekte (via hel- eller delejet selskab, herunder via ejerskab af moderselskab,
datterselskab eller lignende), og uanset om selskabets deltagelse i rastofaktiviteterne sker i henhold til en tilladelse meddelt pa
markedsvilkér eller pd andre vilkar, herunder vilkar om fuld eller begraenset (delvis) beering af selskabet (deekning af dets
udgifter) i hele eller dele af tilladelsesperioden.

Indtaegter fra virksomheder omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, opgares med baggrund i selskabets skattepligtige indkomst opgjort
efter de til enhver tid geeldende opggrelses- og fradragsregler m.v. i Grgnland, jf. dog bemaerkningerne ovenfor under pkt.
5.3.5. om revurdering af indtaegtsdefinitionen i tilfeelde af visse sendringer i retsstillingen i Grgnland eller Danmark. Hvis der ved
opggerelse af den skattepligtige indkomst er foretaget fradrag for udloddet udbytte, likvidationsprovenu eller tilbagekeb af egne
aktier m.v., tillaegges saddanne fradrag til den skattepligtige indkomst. Endvidere nedsaettes den skattepligtige indkomst med
selskabsskat og udbytteskat, som indgér i indteegterne efter § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, s& det sikres, at de skatter, der er medtaget
i indteegtsdefinitionen under § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, ikke medtages to gange.

Desuden medregnes gevinst ved salg af danske og grenlandske offentlige myndigheders (ejer)andele eller lignende i
selskaber m.v., der driver rastofvirksomhed i Grgnland, med korrektion for tidligere medregnede indteegter.

Gevinsten ved salg af ejerandele opggres som:
Salgsprovenu for (ejer)andelene
+ udloddet udbytte m.v. i ejerperioden
— anskaffelsessum for (ejer)andelene
de indteegter i henhold til § 7, stk. 2, nr. 3, som er
medregnet i ejerperioden.

Gevinsten opggres saledes som ejerens samlede provenu, dvs. summen af salgsprovenuet og de udloddede udbytter m.v. i
ejerperioden, fratrukket anskaffelsessummen (herunder anskaffelsessum betalt i forbindelse med eventuelle kapitalindskud) og
fratrukket de indtaegter, som allerede er medregnet i indtaegtsopgerelsen i Igbet af ejerperioden. For sa vidt angar danske og
grgnlandske offentlige myndigheders (ejer)andele i eksisterende selskaber m.v., der ved lovens ikrafttreeden allerede driver
rastofvirksomhed i Grgnland, opggres anskaffelsessummen for disse ejerandele som den offentlige myndigheds direkte eller
indirekte ejerandel af selskabets egenkapital ved lovens ikrafttraeden i henhold til seneste godkendte &rsrapport. Efterfalgende
kapitalindskud eller erhvervelse af yderligere ejerandele indregnes i anskaffelsessummen i henhold til beregningsreglen.

Bestemmelsen i 8§ 7, stk. 1, indebeerer, at enhver indteegt omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, tilfalder Grgnlands Selvstyre, jf. dog
bemaerkningerne til § 10 om den situation, hvor statens tilskud til Granlands Selvstyre er reduceret til nul kroner.

De offentligt ejede danske eller grgnlandske selskaber m.v., der er omfattet af definitionen i stk. 2, nr. 3, forpligtes ikke efter
bestemmelsen til at skulle betale deres indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland til Grgnlands Selvstyre.

Hvis sddanne indteegter oppebeeres af eller skal henfares til danske offentlige myndigheder, der direkte eller indirekte har
ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i Grgnland, skal et belgb svarende til de samlede arlige
indteegter for de danske offentlige myndigheder overfgres fra staten til Granlands Selvstyre, jf. pkt. 5.3.5.4 for en beskrivelse
heraf.

Opggrelsen af indteegter efter § 7, stk. 2, nr. 3, har betydning for en eventuel modregning i det arlige tilskud fra staten til
Grgnlands Selvstyre, jf. § 8. Opggrelsen forudseetter som nzevnt ikke en konkret overfgrsel af de opgjorte indteegter til
selvstyret fra de pageeldende helt eller delvist dansk eller grgnlandsk offentligt ejede selskaber. Opgerelsen hindrer séledes bl.a.
ikke, at overskuddet fra udnyttelse af rastoffer ved vilkarsdeltagelse, herunder vilkarsdeltagelse med beaering
(omkostningsdaekning), kan bibeholdes i selskabet og anvendes til f.eks. konsolidering af det pagaeldende selskab.

Safremt et selskabs indtaegt i henhold til nr. 3 er negativ i et givet ar, fremfares det selskabsskattepligtige underskud efter
skattelovgivningens regler til indregning i selskabets kommende ars indteegter vedrgrende stk. 2, nr. 3. | sadanne tilfelde
indgar indtegter fra lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 3, sdledes med nul kr. i beregningen af de samlede indtegter fra
rastofaktiviteter i Grgnland i det pageeldende &r, medmindre der er positive bidrag fra ejerandele i andre selskaber efter denne
bestemmelse. Underskud i enkelte ar fortabes séledes ikke, men vil kunne udelukke eller begraense en reduktion i det arlige
tilskud fra staten til Grgnlands Selvstyre i efterfalgende ar, jf. § 8.

Safremt danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der direkte eller indirekte ejes helt eller delvist af danske
offentlige myndigheder, foretager salg af ejerandele i rastofselskaber eller andele i rastoftilladelser vedrgrende Grgnland, kan
der forekomme en situation, hvor dette efter § 10 vil medfgre bortfald af statens tilskud til Grenlands Selvstyre. Det vil f.eks.
veere tilfaeldet, hvis der er 6 mia. kr. i indteegter et givet ar eksklusiv indtaegter fra salg af danske offentlige myndigheders salg
af ejerandele i rastofselskaber og andele i rastoftilladelser, men 7 mia. kr. i indtaegter inklusiv indtaegter fra salg af danske
offentlige myndigheders ejerandele i rastofselskaber og andele i rastoftilladelser. | et sddant tilfeelde vil dispositioner, som
Grgnlands Selvstyre ikke har nogen direkte indflydelse pa, kunne medfgre et bortfald af statens tilskud til selvstyret. Med
henblik pa at undga en s&dan situation indgar indtaegter fra danske offentlige myndigheders salg af ejerandele i rastofselskaber



m.v., der direkte eller indirekte ejes helt eller delvist af myndighederne, og fra salg af andele i rastoftilladelser i
indtaegtsdefinitionen pa falgende made, (idet § 10 saledes ikke finder anvendelse i disse tilfeelde):

Hvis danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der direkte eller indirekte ejes helt eller delvist af danske offentlige
myndigheder, har indtaegter fra salg af ejerandele i rastofselskaber eller andele i rastoftilladelser vedrgrende Grgnland, og
medregning af salgsindteegterne det pageeldende &r vil medfgre, at statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres til nul
kroner, medregnes alene en del af indtaegten i arets indteegtsopggrelse. Den del af indteegten, som medregnes i arets
indteegtsopgerelse og dermed overfgres til selvstyret, beregnes som det belgb, der vil nedbringe statens tilskud til nul kroner.
Det resterende belgb bibeholdes af staten og overfgres til indregning i indteegtsopggarelsen det efterfalgende ar. Hvis det
resterende belgb bevirker, at statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner i det efterfalgende ar, medregnes og overfares
pa tilsvarende made kun den del af belgbet, der netop reducerer statens tilskud til selvstyret til nul kroner — og s& fremdeles.
De medregnede indteegter og reduktionen af statens tilskud til nul kroner de pageeldende ar medferer ikke bortfald af
fremtidige tilskud fra staten til selvstyret, jf. pkt. 5.3.3 og bemaerkningerne til § 10. Safremt gvrige indteegter i et ar, dvs.
bortset fra indteegter fra danske offentlige myndigheders salg af andele i rastofselskaber m.v. og rastoftilladelser, reducerer
statens tilskud til selvstyret til nul kroner, beholder staten et eventuelt resterende belgb fra salg af andele i rastofselskaber m.v.
og réastoftilladelser, og der indledes forhandlinger i medfer af § 10.

Med henblik pé at sikre, at det selskabsskattepligtige arsresultat giver et reelt billede af selvstyrets indteegter vedrgrende
rastofaktiviteter i Grgnland, skal selvstyret sikre:

1) at meddelelse af tilladelser til forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer sker pa
gennemskuelige og lige vilkar,

2) at virksomheden alene driver rastofvirksomhed, og at sddan rastofvirksomhed alene drives i henhold til meddelte
tilladelser i Grgnland, jf. i gvrigt § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, samt rastoflovens § 7, stk. 3, og § 8, stk. 3,

3) at virksomheder som naevnt i § 7, stk. 2, nr. 3, drives pa et forretningsmaessigt grundlag, som indebzerer, at
virksomheden maksimerer indteegter og minimerer eksempelvis produktions-, leverandgr- og lgnomkostninger, og
4) at arsrapporten for virksomheden udarbejdes efter International Financial Reporting Standards (IFRS).

Grgnlands Selvstyre skal ved tildelingen af tilladelser til forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer
sikre, at tildelingen — ud over at ske pd gennemskuelige og lige vilkar, jf. ovenfor — ogsa sker pa saglige vilkar. Heri ligger bl.a.,
at selvstyret ikke mé laegge veegt pé, at selvstyret ved at tildele tilladelser til bestemte selskaber, som er helt eller delvist ejet af
offentlige danske myndigheder, vil f& del i de indteegter, som danske myndigheder har i kraft af ejerskab i den pagaeldende
virksomhed, jf. de foresldede bestemmelser i §§ 7-8. Tildelingen af tilladelser ma saledes indrettes pa en made, sa det ikke kun
er bestemte selskaber, som f.eks. DONG Grgnland A/S, der kan komme i betragtning.

| forbindelse med lovens ikrafttraeden vil selvstyret overtage statens aktier i Nunaoil A/S og som vederlag derfor betale et
belgb svarende til statens ejerandel af den bogfgrte egenkapital i selskabets balance pr. 31. december 2007 tillagt statens
efterfolgende kapitalindskud frem til selvstyrets overtagelse af statens aktier i Nunaoil A/S. Indtaegter ved salget af statens ejer-
andel af Nunaoil A/S til selvstyret er ikke omfattet af indtaegtsdefinitionen. Et eventuelt senere helt eller delvist salg af
selvstyrets ejerandel i Nunaoil A/S er som andre salg af ejerandele omfattet af indtaegtsdefinitionen. Selvstyret sikrer, at staten,
efter salget af sine aktier i Nunaoil A/S til selvstyret og indtil statens tilskud til selvstyret er nedbragt til nul kroner, kan udpege
et medlem af Nunaoil A/S’ bestyrelse.

5.3.5.4. Opgarelse af rastofinataegter

Ved opggrelse af indteegter efter stk. 2, nr. 1-4, opggres indteegterne fgrst adskilt for hvert af de fire punkter, hvorefter der
sker en samlet opgerelse af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland. Som udgangspunkt kan hvert af de fire punkter kun indgé
i den samlede indteegtsopgerelse med positive belgb. Dog kan der medtages negative belgb i det omfang, disse er en
konsekvens af efterreguleringer af de enkelte punkter, som f.eks. efterregulering af skatteindteegter som fglge af en
efterregulering af et selskabs skatteansaettelse.

De opgjorte indteegter tilfalder i henhold til stk. 1 Gregnlands Selvstyre. Hvis indtaegter omfattet af stk. 2, nr. 2 eller 4,
oppebaeres af danske offentlige myndigheder, overfaores et belgb svarende til indteegterne fra staten til selvstyret. Hvis
indteegter omfattet af stk. 2, nr. 3, oppebaeres af eller efter nr. 3 skal henfares til danske offentlige myndigheder, der direkte
eller indirekte har ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i Grgnland, overfgres et belgb svarende
til disse indtaegter fra staten til selvstyret. Se dog bemeerkningerne i pkt. 5.3.5.3 ovenfor om indteegter fra danske offentlige
myndigheders salg af andele i rastofselskaber m.v. omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, og andele i rastoftilladelser.

Det forudseettes, at Naalakkersuisut senest 1. september arligt sender en opgerelse til regeringen over de indteegter fra
rastofaktiviteter, som er tilfaldet de grenlandske myndigheder i det forudgdende kalenderar i overensstemmelse med
indteegtsdefinitionen. Opggrelsen indeholder oplysninger om:

— Indtaegter fra konkrete tilladelser til forundersggelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske réastoffer, dog bortset
fra belgb, som betales til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi.

— Indteegter ved enhver beskatning i Danmark og Grgnland af rettighedshavere, for sa vidt angar den del af virksomheden,
som vedrgrer mineralske rastoffer i Grgnland, dvs. bade for rettighedshavere i form af selskaber og for rettighedshavere i
form af fysiske personer.

— Indteegter fra grenlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa
rastofomradet i Grgnland.

— Indteegter fra udbytteskat m.v. i Danmark og Grgnland vedrgrende aktionaerer i selskaber, som er rettighedshavere, eller i
selskaber, som fuldt ud ejer sddanne selskaber direkte eller indirekte og skattefrit kan modtage udbytte derfra.



Opggerelsen revideres af den revisor, der reviderer Landskassens regnskab. Regeringen sender tilsvarende senest 1.
september arligt en opgerelse over indteegter fra rastofaktiviteter, som er tilfaldet danske myndigheder i det forudgaende
kalenderar i overensstemmelse med indtaegtsdefinitionen. Opgerelsen revisorpategnes.

Reguleringen af statens tilskud til Grgnland som falge af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland foretages det efterfalgende
ar til afregning aret efter (inklusive eventuelle efterreguleringer for forudg&ende 4&r). Reguleringen og eventuelle
efterreguleringer foretages inkl. pris- og lgnregulering.

Opgerelse af indteegter for et givet ar — indtaegtsaret 1 — fremsendes sdledes senest 1. september i indteegtséret 2, hvorefter
statens tilskud til Grgnland i finansaret 3 reguleres i forhold hertil (inklusive pris- og lenregulering fra indtaegtsaret 1). Statens
faktiske tilskud til Grenland i finansaret 3 er i dette tilfaelde sdledes af praktiske arsager reguleret i forhold til indteegter
vedrgrende indteegtsaret 1. Pa tilsvarende made overfgres et belgb svarende til danske offentlige myndigheders samlede
indteegter omfattet af stk. 2, nr. 2-4, vedrgrende indteegtsaret 1 fra staten til selvstyret i indteegtsaret 3.

Statens tilskud og indteegter, jf. indtaegtsdefinitionen, skal imidlertid vedrgre samme ar. Den tekniske tidsforskydelse mellem
indtaegter og reguleringen har som konsekvens, at der kan opstd en situation, hvor selvstyret far udbetalt mere i statsligt
tilskud end berettiget, jf. 8§ 8 og 10.

Hvis f.eks. indteegter vedrgrende indteegtsaret 1 viser sig s& hgje, at de nedbringer statens tilskud til selvstyret til nul kroner,
vil dette farst fremga ved opgerelsen af indteegter, som fremsendes senest 1. september i indteegtsaret 2. Hermed udbetales
statsligt tilskud i indteegtsaret 2, som ikke skulle veere tilgaet selvstyret, jf. 8§ 8 og 10. For meget udbetalt statsligt tilskud som
felge af den tekniske tidsforskydelse mellem indteegter og reguleringen af statens tilskud tilbagebetales i indteegtsaret 3 fra
selvstyret til staten.

Hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner, jf. § 8, geelder for indtaegter fra danske offentlige myndigheders
ejerandele i og salg af selskaber mv., der driver virksomhed pé rastofomradet i Grgnland, samt fra danske skatter og afgifter, jf.
§ 7, stk. 2, nr. 2-4, at disse indteegter tilfalder de pageeldende danske myndigheder. Dette har virkning fra det &r, hvor statens
tilskud reduceres til nul kroner. Hvis selvstyret i det pageeldende ar ikke selv har rastofindteegter pa 6.954,2 mio. kr. (2009-
priser) eller herover, betaler staten dog selvstyret et belgb svarende til differencen mellem selvstyrets rastofindteegter og de
6.954,2 mio. kr. Danske indtaegter herudover tilfalder de danske myndigheder. Se bemaerkningerne til § 10 om den situation,
hvor statens tilskud til selvstyret matte blive reduceret til nul kroner som fglge af indteegter fra danske offentlige myndigheders
salg af andele i rastofselskaber mv. omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, og andele i rastoftilladelser.

Naalakkersuisut udarbejder herudover en arlig redeggrelse for hvert finansar over belgb modtaget i forbindelse med
tilladelser til daekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi, samt hvilke udgifter disse er get til deekning af, jf. lovforslagets § 7,
stk. 2, nr. 1.

Redeggrelsen skal indeholde oplysninger om det samlede belgb, som Réastofdirektoratet har modtaget i form af gebyrer og
formalsbestemte afgifter samt ved refusion, jf. 8 7, stk. 2, nr. 1, 2. led, modtaget dels i det sidst afsluttede finansar, dels i en
periode omfattende de sidste tre finansar. Desuden skal redeggrelsen indeholde oplysninger om det samlede udgiftsbelgb
afholdt til deekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi dels i det sidst afsluttede finansér, dels i en periode omfattende de
sidste tre finansar. Redeggrelsen skal endvidere indeholde et afsnit om, hvilke typer udgifter de undtagne afgifter og gebyrer
m.v. er gdet til deekning af. Redeggrelsen revideres af den revisor, der reviderer Landskassens regnskab.

Det forudseettes, at Naalakkersuisut og regeringen lgbende giver hinanden indsigt i alt relevant materiale vedrgrende
opggrelsen af indteegter efter indtaegtsdefinitionen, herunder dokumentation for kontrol og efterlevelse af vilkar i tilladelser til
efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer med betydning for indteegtsdelingen.

Det forudseettes endvidere, at selvstyret og staten loyalt samarbejder om gennemfarelsen af lovens bestemmelser og
principper og opfyldelsen af dens formal, og at samarbejdet sker med gensidig respekt og tillid og bygger pa& en positiv og
uformel samarbejdsform.

5.3.6. Samarbejdet pad rdstofomradet

Indtil selvstyret overtager rastofomrddet efter bestemmelserne i dette lovforslag, er réstofomrddet reguleret i
hjemmestyreloven, rastofloven samt i de aftaler, som, baseret pd denne lovgivning, er eller matte blive indgdet mellem
landsstyret og regeringen, herunder »Aftalen mellem Grgnlands landsstyre og regeringen om forvaltningen vedrgrende
mineralske rastoffer i Grgnland fra 1. juli 1998«.

Rastofomradet er i dag preeget af et omfattende samarbejde mellem grenlandske og danske myndigheder. Det forudses, at
selvstyret umiddelbart efter en overtagelse af radstofomradet vil have behov for, at samarbejdet med danske institutioner pa det
administrative og det forskningsmaessige niveau kan fortsaette.

Efter lovforslagets § 9 indgés derfor en aftale mellem Naalakkersuisut og regeringen geeldende fra umiddelbart efter, at
Grgnland har overtaget sagsomradet. Det forudszettes, at aftalen skal geelde for en 5-arig periode. Forud for udlgbet af den
ferste femarige aftale kan Naalakkersuisut beslutte at forny aftalen i form af en flerarig aftale, som kan fornys successivt i form
af flerarige aftaler. Sddanne aftaler forudseettes at indeholde fglgende elementer:

Naalakkersuisut modtager mod betaling ydelser fra danske offentlige forskningsinstitutioner i form af radgivning og anden
opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomradet. Hensigten er, at Naalakkersuisut far adgang til sddan
radgivning mv. i samme omfang som i det hidtidige samarbejde med GEUS og DMU (fra den 1. januar 2007 en del af Aarhus
Universitet). Det forudseaettes, at betalingen for disse ydelser svarer til de udgifter, som GEUS og DMU hidtil har haft som falge
af udferelsen af disse opgaver, dvs. en arlig betaling, som i 2004 1& p& henholdsvis 3,0 mio. kr. og 2,2 mio. kr. til GEUS og



DMU. Selvstyret kan herudover indgd aftale med GEUS og DMU om supplerende radgivning mv. fra GEUS og DMU eller fra
anden side.

Som nzevnt kan der efter udlgbet af den farste femarige aftale efter gnske fra Naalakkersuisut indgas efterfglgende flerarige
aftaler om naevnte eller lignende ydelser. | givet fald er det tanken, at forhandlingerne indledes tolv maneder for udlgbet af den
indeveerende aftale. Begrundelsen for den relativt lange aftaleperiode og indledningen af forhandlingerne i god tid fer
aftaleperiodens start er at sikre, at selvstyrets rastofmyndigheder far mulighed for at afgere, hvorvidt man gnsker et fortsat
samarbejde med de danske forskningsinstitutioner, eller om man vil kebe radgivning fra anden side, samt at
forskningsinstitutionerne far mulighed for at tilrettelaegge deres aktivitetsniveau over en arraekke.

Ved indgaelse af ovennaevnte aftaler stiller regeringen forskning svarende til den hidtidige forskning fra offentlige danske
forskningsinstitutioner af seerlig relevans for rastofefterforskningen i Grenland vederlagsfrit til radighed for Naalakkersuisut, sa
lzenge aftalerne kontinuerligt viderefgres. Der taenkes her pd de basale institutions- og forskningsopgaver, herunder
viderefarelse og finansiering af driften af rastofspecifikke databaser som f.eks. seismiske databaser, mineraldatabaser og
databaser over fglsomme naturomrader, som GEUS og DMU hidtil har udfert af relevans for rastofefterforskningen i Grgnland.
Indsatsen vil i den fgrste aftaleperiode veere af samme gkonomiske omfang som i 2005 (pris- og lgnreguleret). GEUS og DMU
har oplyst, at det belgbsmaessigt drejer sig om i alt ca. 29 mio. kr. arligt.

Det forudseettes endvidere, at selvstyret pa sin side under en sadan aftale gennemfarer rastofprojekter til markedsfgring af
rastofpotentialet mv. af samme gkonomiske omfang som hidtil, og at selvstyret i den farste aftaleperiode gennemfarer disse
projekter som projektsamarbejde med GEUS og DMU i et omfang, der svarer til omfanget i perioden 2000-2004, dvs. for en
aftaleperiode som helhed svarende til knap halvdelen af projektomfanget. Staten medfinansierer i samme omfang som i
ovennaevnte periode disse projektaktiviteter.

Samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag vil der blive fremsat forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse med
Grgnlands Selvstyre, der vil tilvejebringe hjemmel til, at regeringen kan opfylde sine forpligtelser i henhold til § 9.

Det star selvstyret frit, om man efter den farste femarige aftaleperiode gnsker at indga nye flerarige aftaler med regeringen
om traek pa offentlige danske forskningsinstitutioner, ligesom dette lovforslag ikke begreenser Naalakkersuisuts muligheder for
herefter at indga lignende aftaler til anden side.

De grgnlandske og danske institutioners og myndigheders opgaver og udgifter i forbindelse med den nuveerende
rastofordning er naermere beskrevet i bilag 3 i rapport afgivet af Arbejdsgruppen vedrgrende ikke-levende ressourcer under
Selvstyrekommissionen.

5.3.7. Forhandlinger mellem Naalakkersuisut og regeringen, hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner

Hvis statens tilskud til selvstyret i et &r reduceres til nul kroner, jf. § 8, indledes der forhandlinger mellem Naalakkersuisut og
regeringen om de fremtidige gkonomiske relationer mellem selvstyret og staten, jf. bestemmelsen i § 10.

| forhandlingerne indgar navnlig spergsmélet om en genoptagelse af statens tilskud til Grgnlands Selvstyre, spgrgsmalet om
fordeling af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland samt spgrgsmalet om en fortseettelse af aftalen om de i § 9 naevnte
ydelser. | forhandlingerne kan endvidere indgd spergsmalet om daekning af statens udgifter til sagsomrader, der ikke kan
overtages inden for rammerne af grundloven og rigsfeellesskabet, og eventuelt andre sagsomrader, som selvstyret og
regeringen gnsker lgst i feellesskab.

Ingen af parterne er forpligtet pa et bestemt forhandlingsresultat.

Hvis parterne i det tilfaelde, hvor statens tilskud til selvstyret er reduceret til nul kroner, ikke indgar aftale om genoptagelse af
statens tilskud, skal staten ikke betale tilskud til selvstyret i de efterfglgende &r. Kun hvis der indgds en aftale mellem
regeringen og Naalakkersuisut herom, vil statens betaling af tilskud til Grgnlands Selvstyre sdledes blive genoptaget i den
naevnte situation. Det forudsaettes i den forbindelse, at en eventuel aftale om genoptagelse af statens tilskud til selvstyret vil
skulle gennemfares ved lovgivning, som saledes vil udgere retsgrundlaget for genoptagelsen.

For s& vidt angar spgrgsmalet om fordeling af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland tilfalder disse indteegter Grgnlands
Selvstyre, jf. & 7, safremt der ikke indgas aftale mellem parterne om en fordeling af indteegterne. Dette geelder dog ikke med
hensyn til indteegter fra danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i
Grgnland, samt indteegter fra skatter og afgifter i Danmark, jf. 8 7, stk. 2, nr. 2-4. Disse indtaegter vil i den naevnte situation
tilfalde de pageeldende danske myndigheder.

Endelig skal det nzevnes, at eventuelle aftaler mellem Naalakkersuisut og regeringen om radgivning og anden
opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomradet, jf. § 9, ikke vil fortseette i den omhandlede situation,
hvor statens tilskud til Grgnlands Selvstyre er reduceret til nul kroner, medmindre parterne indgar aftale herom.

6. Gronlands rettigheder til rdstoffer i undergrunden

Efter lovforslaget kan rastofomradet overtages af Grgnlands Selvstyre, jf. bilagets liste 1l, nr. 26). Ved Grgnlands Selvstyres
overtagelse af rastofomradet vil selvstyret have den lovgivende og udgvende magt pa rastofomradet.

Ved en grgnlandsk overtagelse af rastofomradet vil det sdledes veere overladt til Grgnlands Selvstyre at fastseette de
generelle rammer for virksomhed pa rastofomrddet og til at disponere bl.a. i form af tilladelser og bevillinger til
forundersggelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer i undergrunden.

Nar rastofomrédet overtages, vil Grgnland herefter have ejendomsretten til at rdde over og udnytte rastofferne i den
grgnlandske undergrund. Staten vil dog fortsat have hgjhedsret over Grgnland.



Der henvises til pkt. 5 ovenfor for s& vidt angar indteegter fra rastofudnyttelse i Grgnland.

Som det fremgar af forslagets § 21, stk. 4, vil selvsteendighed for Grgnland imidlertid indebaere, at Grenland overtager
hgjhedsretten over Grgnland. Som neevnt nedenfor under pkt. 10.2 omfatter hgjhedsretten hele det grgnlandske territorium
(land, seg- og luftterritoriet).

7. Udenrigsaniiggender

7.1. Uaviklingen i Granlands deltagelse i det internationale samkvem

Lovbestemmelserne i udenrigskapitlet afspejler, at der siden hjemmestyrelovens indfgrelse i 1979 er sket en meget markant
udvikling af hjemmestyrets deltagelse i internationalt samarbejde. Denne udvikling er sket over et meget bredt felt af
aktivitetsomrader. Udviklingen er beskrevet i en rapport af juli 1999 fra en dansk-grgnlandsk arbejdsgruppe, den sakaldte
»Anorak-rapport«. For s vidt angar grenlandske redeggrelser for Grenlands deltagelse i det internationale samkvem kan der
henvises til Den gregnlandske selvstyrekommissions betaenkning, side 87-118 og specielt bidraget i betaenkningen side 487-630
fra Arbejdsgruppen vedrgrende udenrigs- og sikkerhedspolitik, der var nedsat under Den grgnlandske selvstyrekommission, og
til landsstyrets arlige udenrigspolitiske redegarelse til Landstinget.

I maj 2003 vedtog Grgnlands landsstyre og regeringen en feelles principerkleering om Gregnlands inddragelse i udenrigs- og
sikkerhedspolitikken (ltilleg-erklaeringen). Erkleeringen udgjorde et element i den feelles dansk/grgnlandske forhandlingsposition
overfor USA i handteringen af den amerikanske anmodning om en opgradering af Thule-radaren. Processen ferte til en
modernisering af aftalen med USA om forsvaret af Grgnland og to feelleserkleeringer om henholdsvis teknisk-gkonomisk og
miljgmaessigt samarbejde.

Itilleg-erkleeringen indeholder fire bredere politiske principper for Grgnlands medinddragelse i handteringen af USA”s
anmodning om opgradering af Thule-radaren og andre udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal. Erkleeringen angiver
udtrykkeligt, at disse politiske principper finder anvendelse med forbehold af rigsmyndighedernes befgjelser og ansvar efter
grundloven. Principperne er:

— | forvaltningen af udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal af betydning for Grenland er det naturligt, at Grgnland
medinddrages og har medindflydelse.

— Der er tale om aegte medinddragelse og medindflydelse med sigte pa ligeveerdighed mellem de to rigsdele i alle
spargsmal, hvor Danmark og Grgnland i feellesskab er inddraget.

— Nar sddanne spgrgsmal af seerlig interesse for Grgnland métte kraeve internationale forhandlinger er det naturlige
udgangspunkt, at landsstyret deltager i sddanne forhandlinger sammen med regeringen for at gere grgnlandske
synspunkter og interesser geeldende.

— Det er naturligt, at landsstyret, hvor dette er foreneligt med folkeretlig praksis, kan veere medunderskrivere sammen med
regeringen, nar sddanne internationale forhandlinger ferer til indgaelse af folkeretligt bindende aftaler pa rigets vegne.

Erklzeringens sidste punkt fastslar, at den er uden preaejudice for det forhandlingsforleb omkring Grgnlands udenrigspolitiske
forhold, som skal finde sted i forbindelse med Den grgnlandske selvstyrekommissions beteenkning. Det fastslas endvidere, at
feelleserkleeringen forbliver i kraft, indtil dette forhandlingsforlgb er afsluttet.

Der er enighed i Selvstyrekommissionen om, at disse politiske principper fortsat begr veere geeldende med forbehold af
rigsmyndighedernes befgjelser og ansvar efter grundloven. Bestemmelserne i § 11 og § 13 er udformet med fuld hensyntagen
hertil.

Statsministeren udtalte i sin &bningstale i Folketinget den 1. oktober 2002, at »..regeringen vil veere indstillet pa at drgfte en
ordning, hvor det feergske og grgnlandske landsstyre bliver bemyndiget til at handle pa rigets vegne i sddanne mellemfolkelige
anliggender, der alene angar Feergerne henholdsvis Grgnland. En bemyndigelse af denne karakter vil ligge uden for de
nuveerende hjemmestyrelove, men regeringen er indstillet pd at gennemfare en lovgivning, der giver det faergske og
grenlandske landsstyre en sddan bemyndigelse«.

Forhandlingerne mellem regeringen og landsstyrerne mundede ud i forslag om en ens ordning for Grgnland og for Feergerne
om landsstyrernes indgaelse af folkeretlige aftaler. Efter enske fra landsstyrerne fremsatte regeringen to lovforslag; et
vedrgrende Grgnland og et vedrgrende Faergerne. Lovforslagene blev efter behandling af de respektive myndigheder i Grgnland
og pa Feergerne, herunder med tilslutning fra henholdsvis Landstinget og Lagtinget vedtaget af Folketinget i juni 2005.

Det kan i tilknytning hertil oplyses, at Grgnlands Landsting i efterdret 2004 faerdigbehandlede et beslutningsforslag om
forslaget til lov om Grgnlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler. Efter Landstingets feerdigbehandling heraf blev
forhandlingerne imidlertid genoptaget mellem Grenlands landsstyre, Faergernes landsstyre og regeringen om enkelte aendringer
i fuldmagtsordningen. Efter at forhandlingerne herom var tilendebragt, behandlede og vedtog Landstinget det sdledes eendrede
lovforslag vedrgrende Grgnlands landsstyres indgdelse af folkeretlige aftaler, som efterfalgende blev vedtaget af Folketinget
som lov nr. 577 af 24. juni 2005 (fuldmagtsloven).

Landsstyret tilkendegav i forbindelse med Landstingets behandling, at tilslutning til forslaget kunne ske uden praejudice for
Selvstyrekommissionens overvejelser. Regeringen erklzerede sig indforstdet hermed, idet Selvstyrekommissionens arbejde ligger
indenfor rammerne af grundloven og rigsfeellesskabet.

Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler (fuldmagtsloven) tradte i kraft den 26.
juni 2005. Med udgangspunkt i, at udenrigsanliggender er rigsanliggender, indebaerer loven, at landsstyret far en lovbestemt
fuldmagt til pa rigets vegne at indga folkeretlige aftaler med fremmede stater og internationale organisationer. Loven geelder



kun for aftaler, der fuldt ud ligger inden for overtagne sagsomrader, og indeholder endvidere visse begraensninger, der fglger af
stats- og/eller folkeretlige forhold.

Sidelgbende med arbejdet med fuldmagtsloven blev en reekke spgrgsmal af administrativ og personalepolitisk karakter drgftet
mellem de grgnlandske myndigheder og Udenrigsministeriet. Det drejer sig bl.a. om referenceforhold for hjemmestyrets
udsendte medarbejdere samt skiltning og flagning ved danske repraesentationer i udlandet. Resultatet af disse draftelser er
udmgntet i en administrativ samarbejdsaftale af 9. maj 2005 mellem udenrigsministeren og landstyremedlemmet for
udenrigsanliggender.

Der har i Grgnlandsk-dansk selvstyrekommission veeret enighed om, at udenrigskapitlet i selvstyreloven skulle bygge pa
denne betydningsfulde udvikling. Det har samtidig veeret et centralt gnske i Selvstyrekommissionen, at en regulering af
udenrigspolitiske spgrgsmal i selvstyreloven ikke saetter begreensning for en smidig udvikling af samarbejdet mellem selvstyret
og de danske myndigheder fremover.

7.2. Statsretlige forhold
Regeringen har fglgende bemaerkninger vedrgrende de statsretlige rammer for fuldmagtsordningen i § 12:

Grundlovens § 19, stk. 1 og 3, har fglgende ordlyd:

»8& 19. Kongen handler péa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke kan han dog ikke foretage
nogen handling, der forgger eller indskreenker rigets omrade, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets
medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af starre betydning. Ej heller kan kongen uden folketingets samtykke opsige
nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgdet med folketingets samtykke.

Stk. 2. (..)

Stk. 3. Folketinget veelger af sin midte et udenrigspolitisk navn, med hvilket regeringen radferer sig forud for enhver
beslutning af starre udenrigspolitisk raekkevidde. Naermere regler om det udenrigspolitiske ngevn fastseettes ved lov.«

Som det fremgar af grundlovens § 19, stk. 1, handler kongen (regeringen) pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Heri
ligger, at enkelte dele af riget efter grundloven ikke vil kunne tilleegges selvsteendig kompetence i disse anliggender.

Sélaenge Granland ikke er blevet selvstaendig, ville det derfor forudseette en grundlovseendring, hvis Grgnland statsretligt
skulle have adgang til pa egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender.

Spgrgsmalet er herefter, om der forfatningsretligt set er mulighed for, at Grgnland kan handle pé rigets vegne i en raekke
mellemfolkelige anliggender. Herom bemaerkes falgende:

Naalakkersuisut vil ved at handle pa rigets vegne binde hele riget, séledes at dispositioner p& det udenrigspolitiske omrade
som udgangspunkt vil bergre rigets generelle udenrigspolitiske forhold. Bl.a. vil eventuelle spargsmal om folkeretligt ansvar for
manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indgaet af Naalakkersuisut inddrage de danske myndigheder.

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgerende fra tilfeelde, hvor de grgnlandske myndigheder har lovgivende og udgvende
befgjelser, idet disse befgjelser kun giver adgang til at fastseette regler m.v. med virkning for vedkommende rigsdel.

Grundloven vil derfor veere til hinder for en egentlig overladelse af befgjelser til Grgnlands Selvstyre til at handle i
mellemfolkelige anliggender omfattet af den nsevnte bestemmelse i grundlovens § 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf ma det
desuden antages, at det ikke vil vaere muligt at overlade regeludstedende kompetence pa det udenrigspolitiske omrade til
Grgnlands Selvstyre. Grundloven vil sdledes bl.a. veere til hinder for, at det overlades til Grgnlands Selvstyre at lovgive om
udenrigstjenestens forhold, at oprette diplomatiske missioner i udlandet eller tillade oprettelse af sddanne missioner i Grgnland.

Det vil imidlertid veere muligt inden for grundlovens rammer at bemyndige Naalakkersuisut til at handle pa rigets vegne i
visse mellemfolkelige anliggender.

Grundloven kan séledes ikke antages at veere til hinder for, at Naalakkersuisut bemyndiges til at handle i mellemfolkelige
anliggender, der alene angar Grgnland og ikke tillige bergrer andre dele af riget.

Det forhold, at bemyndigelsen alene vil kunne omfatte anliggender, der vedrgrer Grgnland, méa for det fgrste indebeere, at
bemyndigelsen til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender skal veere afgraenset til de sagsomrader, hvor
Grgnland har faet overfert den lovgivende og administrative kompetence — det vil sige sagsomrader, hvor Naalakkersuisut selv
kan foretage de ngdvendige loveendringer og administrative handlinger m.v. i forbindelse med indgaelse af internationale
aftaler.

For det andet indebzerer det anferte, at de internationale aftaler, som Naalakkersuisut indgar pa rigets vegne, i kraft af den
naevnte bemyndigelse alene kan udstreekkes til territorialt at geelde for Gregnland.

Som naevnt vil der ikke veaere tale om en egentlig overladelse af befgjelser til at handle i mellemfolkelige anliggender.
Regeringen vil derfor fortsat have udenrigspolitisk kompetence ogsa i de anliggender, der omfattes af en bemyndigelse til
Naalakkersuisut.

Hensynet til rigsenheden og grundlovens 8§ 19 indebeerer endvidere, at Grgnlands Selvstyre ved udgvelsen af
udenrigspolitiske handlinger — der som anfart bliver folkeretligt bindende for hele riget — vil vaere afskaret fra at handle i strid
med rigets interesser, herunder rigets generelle udenrigspolitik.



Naalakkersuisut vil saledes ikke kunne foretage udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt med de gvrige rigsdeles
interesser — herunder indgd aftaler, der strider mod generelle principper for rigets udenrigspolitik pa det pageeldende
sagsomréde.

Med henblik p& at sikre overensstemmelsen med rigets generelle udenrigspolitik vil det derfor veere en forudseetning for en
fuldmagtsordning til Naalakkersuisut til at handle p& rigets vegne i mellemfolkelige anliggender, at der etableres en ordning,
som sikrer, at regeringen i forngdent omfang underrettes og konsulteres forud for dispositioner p& det udenrigspolitiske
omrade.

7.3. Oversigt over udenrigskapitlets indhold

I hjemmestyreloven findes der bestemmelser om udenrigsforhold savel i kapitel 2 om hjemmestyrets anliggender som i
kapitel 3 om forholdet til rigsmyndighederne. Der har i Selvstyrekommissionen vaeret enighed om, at udenrigsbestemmelserne i
en ny selvstyrelov vil have en sddan betydning, at det er naturligt, at de samles i et saerskilt kapitel.

Kapitlet afspejler pd en gang den grundleeggende statsretlige opfattelse, hvorefter rigsmyndighederne statsretligt set i sidste
instans har afgerelsen i udenrigs- og sikkerhedspolitiske anliggender og ltilleg-erkleeringens politiske princip om medinddragelse
og medindflydelse samt princippet om bemyndigelse til landsstyret, der bl.a. er kommet til udtryk i fuldmagtsloven. Det er
denne kombination, der inden for rigsfeellesskabet giver Grgnland sin nuveerende Kklare placering i det internationale
samarbejde.

Grgnlands deltagelse i det internationale samkvem fastlaegges i udenrigskapitlet i to hovedkategorier.

§ 12 angar de tilfelde, hvor Naalakkersuisut selv kan forhandle og indga folkeretlige aftaler uden udenrigstjenestens
medvirken. Udenrigskapitlets bestemmelser herom er pa visse punkter omformuleret i forhold til de tilsvarende bestemmelser i
81 og §2 i fuldmagtsloven. Der er enighed i Selvstyrekommissionen om, at de eendrede formuleringer ikke indebeerer
aendringer i retstilstanden pa dette omrade.

Til fuldmagtsbestemmelserne knytter sig naturligt bestemmelsen i lovens § 15 om adgang for Naalakkersuisut til at sikre, at
der ved rigets udenrigsrepraesentationer kan udsendes repraesentanter for Naalakkersuisut til varetagelse af grgnlandske
interesser inden for de fuldt ud overtagne sagsomrader. Bestemmelsen svarer til den geaeldende retstilstand pa grundlag af
fuldmagtslovens § 3, jf. hjemmestyrelovens § 16, stk. 1.

Den anden hovedkategori, som er omhandlet i § 13, angér tilfeelde, hvor regeringen handler pa rigets vegne ogsd med
virkning for Grgnland. § 13 fastleegger rammer, der sikrer, at Naalakkersuisut inddrages i alle tilfeelde, hvor der skal forhandles
aftaler, som skal veere geeldende for Grgnland, og som vil have seerlig betydning for Grgnland.

Begge de to hovedkategorier i § 12 og § 13 angar alene forhandling og indgdelse af folkeretlige aftaler og andre bindende
internationale forpligtelser. Hermed sigtes til aftaler og forpligtelser, der er retligt bindende efter de folkeretlige regler om
indgéelse af traktater eller andre folkeretlige regler. De baerende principper i disse bestemmelser er dog helt generelle
principper, som ogsd ma komme til udtryk i forbindelse med andre internationale kontakter og forhandlinger end dem, der
sigter pa indgaelse af folkeretligt bindende forpligtelser.

Den indledende lovbestemmelse i § 11 indeholder i stk. 1 og 2 de to neevnte hovedkategorier. Herudover indeholder stk. 1 en
omtale af mulighederne for, at der kan indgds naermere aftaler mellem regeringen og Naalakkersuisut. Sddanne aftaler kunne
f.eks. fastlaegge, at Naalakkersuisut kan handle konkret eller generelt i mellemfolkelige anliggender pa andre omrader end ved
forhandling og indgéelse af folkeretlige aftaler. Stk. 2 fastlaegger endvidere mere generelt, at relationerne mellem
Naalakkersuisut og regeringen pa udenrigsomrader inden for de i kapitlet beskrevne rammer har karakter af et samarbejde, der
sigter pa at varetage savel Grgnlands interesser som rigets samlede interesser.

Med udgangspunkt i den statsretlige opfattelse, som er anfgrt ovenfor under pkt. 7.2, fastslds det i § 11, stk. 3, at udenrigs-
og sikkerhedspolitik er rigsanliggender, og at rigsmyndighedernes ansvar og befgjelser efter grundloven bevares. Dette geelder
ogsa i relation til spgrgsmal, hvor Naalakkersuisut kan forhandle og indga aftaler uden udenrigstjenestens medvirken efter
bestemmelserne i § 12. | overensstemmelse med den grundlaeggende statsretlige opfattelse fastslds det endvidere i § 16,
stk. 1, at selvstyret er undergivet de forpligtelser, der falger af rigets internationale aftaler m.v. | § 16, stk. 2, fastslas, at
selvstyret skal forhandle med regeringen, forinden der vedtages tiltag, som vaesentligt kan pavirke rigets internationale forhold.

Endelig indeholder udenrigskapitlet en bestemmelse i 8§ 14 om medlemskab af internationale organisationer. | visse tilfaelde
kan Grgnland — alene eller sammen med Feergerne — blive fuldt medlem af internationale organisationer i kraft af
fuldmagtsbestemmelsen i § 12. Der vil i s& fald veere tale om medlemskab for Kongeriget Danmark for sa vidt angar Grgnland
(og evt. Feergerne). Bestemmelsen i § 14 angar muligheden for at opnd medlemskab i eget navn, dvs. under betegnelsen
Grgnland, hvor det er foreneligt med Grgnlands forfatningsmeessige status.

7.4. Folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut selv kan forhandle og indga

§ 12 indeholder bestemmelser, som bemyndiger Naalakkersuisut til selv at indgd visse folkeretlige aftaler uden
udenrigstjenestens medvirken. Bestemmelsen bygger pd § 1 og § 2 i fuldmagtsloven, men er nu sammenfattet i én enkelt
paragraf. Fuldmagtslovens § 1, stk. 5, er dog nu indeholdt i lovforslagets § 11, stk. 3. De aendringer i fuldmagtsbestemmelsen,
som er gennemfart i forhold til fuldmagtsloven, har alene til formal at klargere og forenkle lovbestemmelserne. De indebaerer
ikke nogen aendring af den retstilstand, som falger af bestemmelserne.

Fuldmagtsbestemmelserne i § 12 indebaerer en adgang for Naalakkersuisut til selv at fare forhandlingerne, men indebaerer
ikke nogen pligt hertil. § 12 udelukker séledes ikke, at Naalakkersuisut veelger, at forhandlinger feres p& grundlag af
regelseettet i § 13 frem for efter fuldmagtsreglerne i § 12. Det vil her navnlig kunne vaere aktuelt at anvende reglerne i § 13,



stk. 2, om, at Naalakkersuisut selv kan fgre forhandlingerne under udenrigstjenestens medvirken, og reglen i stk. 3 om, at
Naalakkersuisut i videst muligt omfang kan medundertegne folkeretlige aftaler, hvor Danmark og Grenland i feellesskab har
veeret inddraget.

§ 12 angar kun folkeretlige aftaler, der fuldt ud ligger inden for omrader, som er overtaget af Grgnlands Selvstyre.

Folkeretlige aftaler, som bade omfatter Granland og Feergerne, opfylder ikke betingelserne i § 12, stk. 1, idet de ikke angar
spgrgsmal, der alene vedrgrer Grgnland. Da det er gnskeligt, at Naalakkersuisut og Faergernes landsstyre kan forhandle og
indgd sadanne aftaler efter samme principper, som er fastlagt i stk. 1, abner bestemmelsen i stk. 2 mulighed for, at
Naalakkersuisut og Feergernes landsstyre i forening kan forhandle og indgd sddanne aftaler under forudseetning af, at de
handler i forening. Denne bestemmelse abner saledes en mulighed for feaelles optraeden af Grgnland og Feergerne, men den
indeholder ingen pligt hertil. @nsker den ene af parterne, at sadanne forhandlinger og aftaler sker efter bestemmelserne i § 13,
star denne mulighed ogséa &ben.

Det fglger af § 12, stk. 4, at visse typer af aftaler ikke er omfattet af bemyndigelsen i § 12. Det fastslas derfor i
bestemmelsen, at sddanne aftaler indgas efter bestemmelsen i § 13. Det drejer sig om folkeretlige aftaler, der bergrer forsvars-
og sikkerhedspolitikken, folkeretlige aftaler, der ogsa skal geelde for Danmark, samt folkeretlige aftaler, der forhandles inden for
en international organisation, som Kongeriget Danmark er medlem af.

Bestemmelsen i § 11, stk.3, klarger, at 8§12 ikke begraenser udenrigsministerens og de danske myndigheders
udenrigspolitiske kompetence for sd vidt angar Grgnland. Udenrigsministeren baerer fortsat det samlede ansvar for rigets
udenrigspolitik — herunder overfor Folketinget — og bevarer fuldt ud befgjelserne efter grundloven til at fare forhandlinger og
indga folkeretlige aftaler bade for riget som helhed og for enkelte rigsdele med respekt af de gaeldende regler for hgring og
inddragelse af Naalakkersuisut. Udenrigsministeren vil ogsé fortsat skulle forhandle og indga aftaler, der finder anvendelse for
Grgnland, i en lang raekke tilfeelde. Den i § 12 indeholdte ordning pa udenrigsomradet adskiller sig dermed afggrende fra, hvad
der geelder for overtagelse af den lovgivende og udgvende magt.

Skulle en aftale, der hgrer under 8 12, undtagelsesvist kreeve indhentelse af Folketingssamtykke, fordi den indeholder
forpligtelser af sterre betydning for riget, vil sddant samtykke ligeledes skulle indhentes af udenrigsministeren, der ogsa vil have
ansvaret for, at Det udenrigspolitiske Naevn bliver inddraget i det omfang, dette fglger af grundloven og loven om Det
udenrigspolitiske Neevn.

Det er i de statsretlige bemeerkninger ovenfor under pkt. 7.2 anfart, at Naalakkersuisut ikke i medfgr af bestemmelsen i § 12
vil kunne foretage udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt med de gvrige rigsdeles interesser — herunder indga aftaler,
der strider mod generelle principper for rigets udenrigspolitik pa det padgeeldende omréade. Efter de statsretlige bemaerkninger vil
det derfor veere en forudseetning for en fuldmagtsordning til Naalakkersuisut til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige
anliggender, at der etableres en ordning, som sikrer, at regeringen i forngdent omfang underrettes og konsulteres forud for
handlinger i medfar af loven. Bestemmelsen i § 12, stk. 5, indebaerer, at regeringen efter forhandlinger med Naalakkersuisut
fastleegger de neermere rammer for samarbejdet i henhold til bestemmelsen. Sddanne rammer er allerede fastlagt med
hjemmel i fuldmagtslovens § 2, stk. 2. Disse rammer vil fortsat veere geeldende. Udenrigsministeren ma pa samme made traeffe
afgerelser om de konkrete spagrgsmal, som métte opstd i det lgbende samarbejde, f.eks. hvorvidt en pateenkt aftale fuldt ud
falder inden for overtagne sagsomrader.

Bestemmelsen i § 12 kan ikke i sig selv sikre, at andre stater godkender den udenrigspolitiske fuldmagt, som er indeholdt i
bestemmelsen. Der kan derfor efter omsteendighederne fortsat blive behov for, at udenrigsministeren giver konkrete fuldmagter
til medlemmerne af Naalakkersuisut, hvor dette métte blive kraevet af de(t) land(e), hvormed der skal forhandles.

| § 12, stk. 6, fastlaegges, hvorledes aftaler, som Naalakkersuisut indgar i medfer af fuldmagtsbestemmelsen i § 12, skal
betegnes. Princippet fra fuldmagtsloven om, at sddanne aftaler betegnes som indgaet af »Kongeriget Danmark for s vidt angar
Grgnland«, er fastholdt. Teksten er dog veesentligt aendret i forhold til den tilsvarende bestemmelse i fuldmagtsloven, idet
bestemmelsen herudover indeholder alternative betegnelser, som kan anvendes i de tilfaelde, hvor aftalerne ikke fremtraeder
som indgdet mellem stater, men mellem regeringer eller forvaltningschefer. Disse alternative betegnelser har hidtil alene vaeret
fastlagt i et cirkuleere fra udenrigsministeren.

7.5. Folkeretlige aftaler, der indgds af regeringen

Lovforslagets § 13 udbygger hjemmestyrelovens relativt sparsomme bestemmelser i § 13 om hgring forinden indgaelse af
traktater med virkning for Grgnland og § 16, stk. 2 og 3, om deltagelse i internationale forhandlinger.

Bestemmelsen i § 13, stk. 1, der forpligter regeringen til at underrette Naalakkersuisut forud for forhandling om indgaelse af
folkeretlige aftaler, er ny i forhold til hjemmestyreloven. Princippet om en forudgdende underretning, inden internationale
forhandlinger pabegyndes, har dog i praksis veeret fulgt i vidt omfang pd grundlag af Statsministeriets vejledning om
behandlingen af sager vedrgrende Granland og retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til Grgnland.

Princippet foreslas lovfeestet for at understrege betydningen af en tidlig inddragelse af Grgnlands Selvstyre. Naalakkersuisut
skal efter bestemmelsen i § 13, stk. 1, underrettes forud for forhandlinger om folkeretlige aftaler, der har seerlig betydning for
Grgnland.

Det er naeppe muligt i en kort lovbestemmelse preecist at angive, hvorledes udtrykket »seerlig betydning for Grgnland« skal
forstas i alle sammenhaenge. Som en nydannelse indeholder § 13, stk. 1, derfor en bestemmelse, der abner mulighed for, at
der inden for de enkelte ministeromrader kan indgas konkrete aftaler mellem vedkommende minister og Naalakkersuisut om de
neermere samarbejdsregler inden for rammerne af § 13, herunder en narmere fastlaeggelse af kriterier for, hvornar aftaler skal
anses for at have seerlig betydning for Grgnland.



Hvor Naalakkersuisut i kraft af underretningen fra rigsmyndighederne tilkendegiver synspunkter, som gnskes inddraget i
forhandlingerne, vil disse synspunkter skulle indga i forberedelserne til forhandlingerne.

Bestemmelsen i § 13, stk. 2, indebeerer, at regeringen kan bemyndige Naalakkersuisut til at fare forhandlinger under
medvirken af udenrigstjenesten. Bestemmelsen svarer til hjemmestyrelovens § 16, stk. 3. | stedet for det lidt uklare begreb
»specielle granlandske sager«, som er anvendt i § 16, stk. 3, omfatter § 13, stk. 2, aftaler, »der alene vedrgrer Grgnland«.

Efter hjemmestyrelovens § 16, stk. 3, er det en betingelse for en sddan bemyndigelse, at den ikke ma veere uforenelig med
rigets interesser. Da der ikke er tale om en egentlig ret for Naalakkersuisut, vil rigsmyndighederne altid have mulighed for at
sikre sig, at bemyndigelser ikke gives, hvor dette er uforeneligt med rigets interesser. Denne betingelse er derfor udgéet af
bestemmelsen.

Bestemmelsen i § 13, stk. 3, angar Naalakkersuisuts medundertegnelse af visse aftaler. Bestemmelsen indebaerer, at hvor
Danmark og Grgnland i feellesskab er inddraget i forhandlinger, kan Naalakkersuisut i videst muligt omfang medundertegne den
pageeldende aftale.

Adgangen til at medundertegne en aftale andrer ikke ved, at aftalen for rigets vedkommende indgas af regeringen og ikke
giver en egentlig vetoret for Grgnland. Bestemmelsen svarer pa dette punkt til Itilleg-erkleeringen, hvis principper gzelder med
forbehold af regeringens ansvar og befgjelser efter grundloven.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, om, at folkeretlige aftaler skal foreleegges til hgring for Naalakkersuisut, er vaesentligt udvidet i
forhold til hjemmestyrelovens § 13, der alene foreskriver hgring for visse aftaler, der kreever Folketingets samtykke. Forslaget
svarer dog i det veesentlige til geeldende praksis efter Statsministeriets vejledning om sager vedrgrende Grgnland og
retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til Grgnland.

Om betydningen af udtrykket »saerlig betydning for Grgnland« henvises til, hvad der er anfgrt herom oven for under § 13,
stk. 1. Det siger sig selv, at forelaeggelsespligten ikke geelder for aftaler, som ikke skal geelde for Grgnland, f.eks. aftaler der
vedrgrer Danmarks medlemskab af EU, som Grgnland star udenfor.

| praksis har regeringen ikke sjeeldent gnsket hurtigt at ratificere givne traktater, mens Naalakkersuisut enten ikke gnskede,
at traktaten skulle geelde for Grgnland, eller ikke havde mulighed for at tage stilling til spgrgsmalet inden for den givne tidsfrist.
Regeringen har i sddanne tilfeelde afgivet en erkleering i forbindelse med tiltreedelsen om, at traktaten ikke geelder for Grgnland,
med mindre der senere afgives en seerskilt notifikation herom. Denne fremgangsmade giver gget mulighed for at tilgodese
selvstyrets gnsker om traktaters anvendelse for Grgnland. | visse typer af internationale aftaler — f.eks. vedrgrende
menneskerettigheder eller terrorismebekaempelse — er det dog ikke muligt eller gnskeligt at tage forbehold eller begreense en
aftales territoriale anvendelsesomrade.

Efter hjemmestyrelovens § 14 kan forelaeggelse ved tvingende omsteendigheder ske efterfglgende, og der gaelder normalt en
6 maneders frist for besvarelse af en hgring, med mindre rigsmyndighederne fastsaetter andet i enkelte tilfeelde. Det foreslas, at
disse regler moderniseres, saledes at bestemmelsen om efterfalgende hgring udgér, idet det med moderne kommunikation altid
vil vaere muligt at gennemfare en hgring, evt. med en kort frist.

7.6. Medlemskab af internationale organisationer i eget navn

§ 14 svarer til bestemmelsen i fuldmagtslovens § 4. Bestemmelsen i § 14 angar de seerlige tilfelde, hvor internationale
organisationer giver mulighed for, at andre end stater og sammenslutninger af stater kan opnd medlemskab i eget navn. Det
omfatter i alt vaesentligt associeret medlemskab, som typisk gaelder for oversgiske omrader, hvis udenrigsanliggender varetages
af en medlemsstat.

7.7. Udsendelse af repreesentanter for Naalakkersuisut til danske diplomatiske repraesentationer

§ 15 svarer til hjemmestyrelovens § 16, stk. 1, med de udvidelser og moderniseringer, der er sket ved fuldmagtslovens § 3.
Bestemmelsen indebeerer, at Udenrigsministeriet anseetter repreesentanter for Naalakkersuisut pa danske diplomatiske
repraesentationer i udlandet til varetagelse af grenlandske interesser inden for fuldt ud overtagne sagsomrader, hvor
Naalakkersuisut fremseetter gnske herom.

7.8. Internationale forpligtelser mv.

Bestemmelsen i § 16, stk. 1, hvorefter selvstyret er bundet af de folkeretlige forpligtelser, som geelder for riget, svarer i alt
vaesentligt til bestemmelserne i hjemmestyrelovens § 10, stk. 1 og stk. 3. De folkeretlige forpligtelser, som geelder for riget,
omfatter ogsad de forpligtelser, som selvstyret matte have pataget sig i medfer af fuldmagtsbestemmelserne i § 12.
Bestemmelsen i hjemmestyrelovens § 10, stk. 3, om, at regeringen kan palaeegge hjemmestyret at gennemfgre foranstaltninger,
som er ngdvendige til opfyldelse af internationale forpligtelser, er ikke medtaget i udenrigskapitlet, idet det er lagt til grund, at
en sddan befgjelse tilkommer regeringen ogsé uden en seerlig hjemmel i selvstyreloven.

Bestemmelsen i stk. 2, hvorefter Naalakkersuisut skal forhandle pateenkte foranstaltninger med regeringen, s&fremt deres
iveerksaettelse er af vaesentlig betydning for rigets forhold til udlandet, svarer til hjemmestyrelovens § 16, stk. 2.



8. Samarbejde mellem selvstyret og rigsmyndighederne vedrarende love og administrative forskrifter

8.1. Foreleeggelse efter den nuveerende hjemmestyrelov

Efter § 12, stk. 1 og 2, i lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemmestyre skal regeringen foreleegge udkast til
love, der udelukkende vedrgrer Grgnland, for de grgnlandske myndigheder til udtalelse inden fremsaettelsen af lovforslaget for
Folketinget. Tilsvarende skal regeringen foreleegge udkast til administrative forskrifter for de gregnlandske myndigheder inden
udstedelsen. Regeringen skal endvidere foreleegge de grgnlandske myndigheder love og administrative forskrifter, der har
seerlig betydning for Grgnland, inden de pageeldende retsakter seettes i kraft i Grgnland. | praksis har regeringen forelagt de
grenlandske myndigheder samtlige de lovforslag, der har veeret relevante for Grgnland, sa vidt muligt inden fremseettelsen for
Folketinget og i hastende tilfaelde snarest muligt efter fremseettelsen.

8.2. De foresldede foreleeggelsesregler vedrarende lovforslag og udkast til administrative forskrifter

Det foreslds, at regeringens pligt til at foreleegge regeringens forslag til lovgivning og administrative forskrifter for Grgnlands
Selvstyre skal geelde i videre omfang end efter § 12 i den gaeldende lov om Grgnlands hjemmestyre.

Med de foresléede bestemmelser laegges der op til, at regeringens forelaeggelsespligt udvides til at geelde samtlige lovforslag
og udkast til administrative forskrifter, der omfatter eller vil kunne seettes i kraft for Grgnland.

Foreleeggelsespligten udvides endvidere ved, at det fastseettes, at regeringen afventer Grgnlands Selvstyres udtalelse, nar det
pageeldende lovforslag eller den administrative forskrift indeholder bestemmelser, som udelukkende vedrgrer Grgnland eller har
seerlig betydning for Grgnland.

Regeringen kan i den forbindelse fastsaette en frist for selvstyrets udtalelse. Det forudsaettes, at fristen fastsaettes sd lang,
som forholdet i det konkrete tilfaelde tillader.

Som udgangspunkt vil det veere vedkommende danske minister, der tager stilling til, om et lovforslag eller en administrativ
forskrift skal forelaegges for Granlands Selvstyre, om selvstyrets udtalelse skal afventes, og om der skal fastsaettes en frist for
selvstyrets udtalelse. Dette haenger naturligt sammen med, at det er vedkommende danske minister, der star for udarbejdelsen
af den pagaeldende forskrift. Ved tvivl herom vil spgrgsmalet kunne draftes med vedkommende grgnlandske myndighed.

Regeringens foreleeggelsespligt giver selvstyret mulighed for at gve indflydelse i forbindelse med den danske
lovgivningsproces, bl.a. séledes, at selvstyrets udtalelser vil kunne fare til 2endringer i et lovforslag. Baggrunden for udvidelsen
af forelaeggelsespligten er et gnske om at styrke Grgnlands Selvstyres indflydelse.

Forelaeggelsespligten geelder alene inden for de sagsomréder, som selvstyret ikke veelger at overtage, og de sagsomrader,
som ikke kan overtages. | takt med, at Grgnlands Selvstyre overtager flere sagsomrader, vil forelaeggelsesreglerne fa mindre
betydning.

Forelaeggelsesreglerne tager navnlig sigte pd at regulere situationen ved behandlingen af »almindelige« lovforslag og
administrative forskrifter. Ved lovforslag af mere principiel betydning eller reekkevidde for Grenland, f.eks. ved gennemfarelse af
starre reformer om grenlandske forhold, vil selvstyret i overensstemmelse med szedvanlig praksis blive inddraget pa et tidligere
tidspunkt, eventuelt ved et forudgéende udvalgsarbejde med deltagelse af repraesentanter fra Gregnlands Selvstyre.

8.3. Neermere om forelaeggelsesreglerne i forhold til lovforslag

Der er i dag felgende muligheder i danske love med hensyn til deres geografiske anvendelsesomrade: 1) loven geelder for
Grgnland, 2) loven geelder ikke for Grgnland, men kan ved kgl. anordning helt eller delvist saettes i kraft for Gragnland med de
afvigelser, som de seerlige grgnlandske forhold tilsiger, og 3) loven geelder ikke for Grgnland.

Nedenfor omtales de foresldede forelaeggelsesregler naermere i forhold til de naevnte kategorier af love.

1) Loven gaelder for Granland

Hvis der er behov for en ens retstilstand i riget, bar loven, foruden at geelde for Danmark og Feergerne, geelde umiddelbart
for Grgnland. Eksempler herpd er lov om dansk indfadsret, tronfalgeloven, lov om Danmarks Nationalbank, mgntloven og lov
om udenrigstjenesten.

P& andre (fa) omrader er retstilstanden ens mellem Danmark og Grenland, uden at der som i de ovenfor naevnte eksempler
foreligger noget egentligt behov for det. Ogsa pa sddanne omrader vil loven geelde umiddelbart for Grgnland. Dette geelder
f.eks. lov om realkreditldn og realkreditobligationer. Ogsa en raekke aendringer af luftfartsloven geelder — efter luftfartslovens
ikraftsaettelse for Gregnland ved kongelig anordning — umiddelbart for Grgnland. Endvidere geelder en raekke af bestemmelserne
i lov om gkonomisk statte til politiske partier umiddelbart for Grgnland.

Efter forslagets § 17, stk. 1, skal regeringens lovforslag, som umiddelbart skal geelde for Grgnland (»omfatter Grgnland«),
foreleegges for Granlands Selvstyre til udtalelse inden fremseettelsen for Folketinget. Regeringen skal afvente selvstyrets svar
inden fremsaettelsen for Folketinget af disse lovforslag, hvis lovforslaget indeholder bestemmelser, der udelukkende geelder for
Grgnland eller har seerlig betydning for Grgnland.

I de tilfeelde, hvor et lovforslag ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland eller har seerlig
betydning for Grgnland, kan regeringen fremsaette lovforslaget, selvom selvstyret udtalelse ikke foreligger.

En anden kategori af love, der geelder umiddelbart for Grgnland, er szerlige love for Grgnland. Seerlige love for Grgnland
anvendes typisk, hvor der er vaesentlige eller principielle forskelle i retstilstanden i Grgnland og Danmark. Eksempler pa seerlige
love for Grgnland er retsplejeloven for Grgnland, kriminalloven for Grgnland, faerdselsloven for Grgnland, vabenloven for



Grgnland, lov om folketingsvalg i Grgnland, lovgivningen om statens tjenestemaend i Grgnland, arveloven for Grgnland, lov om
arbejdsmiljg i Grenland og lov om tilskud til Grgnlands hjemmestyre.

Ogsa disse lovforslag skal efter forslagets § 17, stk. 1, foreleegges for Gregnlands Selvstyre til udtalelse, inden fremsaettelsen
for Folketinget. Da disse love udelukkende geelder for Gregnland, skal regeringen afvente selvstyrets udtalelse, inden
fremseettelsen for Folketinget, jf. forslagets § 17, stk. 2.

I medfer af forslagets § 17, stk. 3, kan regeringen fastseette en frist for selvstyrets afgivelse af udtalelser efter stk. 2. Det
forudsaettes, at fristen fastseettes s& lang, som forholdet i det konkrete tilfaelde tillader.

2) Loven geelder ikke for Granland, men kan ved kgl. anordning helt eller delvist saettes i kraft for Granland med de afvigelser,
som de saerlige gronlandske forhold tilsiger

Hvis en lov skal geelde for Grgnland med (mindre omfattende) afvigelser i forhold til Danmark, kan der medtages en
bestemmelse om, at loven kan seettes i kraft for Grgnland ved kongelig anordning helt eller delvist med de afvigelser, som de
seerlige grenlandske forhold tilsiger.

Formuleringen »de seerlige grgnlandske forhold tilsiger« viser, at de afvigelser, der kan foretages, skal veere begrundet i
forhold i Grgnland, der adskiller sig fra forholdene i den gvrige del af riget.

Der er enighed i Selvstyrekommissionen om, at formuleringen »de grgnlandske forhold tilsiger« bgr benyttes fremover i
stedet for formuleringen »de seerlige grenlandske forhold tilsiger«. Der er ikke herved tilsigtet nogen aendring i betydningen af
udtrykket.

P4 langt de fleste omrader under dansk lovgivningskompetence anvendes anordningsmuligheden, da dette er en fleksibel og
hurtig mé&de at gennemfgre lovgivning med de ngdvendige tilpasninger i Grgnland. Anordningsmuligheden anvendes bl.a. pa
felgende omrader: det finansielle og selskabsretlige omrdde (f.eks. lov vedrgrende finansiel virksomhed, aktie- og
anpartsselskabslovgivningen, hvidvasklovgivningen, lov om indskydergarantifonden, lov om veerdipapirhandel, arsregnskabslov),
veterinzerveesen, fedevareomradet, det immaterielretlige omrade (lovgivningen vedrgrende industriel beskyttelse, patent-,
varemaerke-, mgnster- og ophavsrettigheder), arbejdsskadeforsikringsomréadet, aftaleretten, offentlighedslov og forvaltningslov
for statens institutioner i Grgnland, folkeregistrering, udleendingeomradet, sgfartsomradet, lovgivningen p& person- og
familieretsomradet samt omradet vedrgrende fonde.

Efter forslagets 8§ 17, stk. 1, skal regeringens lovforslag, som indeholder en bestemmelse om, at de »vil kunne seettes i kraft
for Grgnland«, foreleegges for Grgnlands Selvstyre til udtalelse, inden fremsaettelsen for Folketinget.

Regeringen afventer selvstyrets svar inden fremsaettelsen for Folketinget af lovforslag, der ved kgl. anordning kan seettes i
kraft for Grgnland, hvis lovforslaget helt undtagelsesvist skulle indeholde bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland
eller har seerlig betydning for Grgnland.

I de saedvanlige tilfeelde, hvor et lovforslag ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland eller har
seerlig betydning for Grgnland, kan regeringen fremsaette lovforslaget, selvom selvstyret udtalelse ikke foreligger.

Den hgring, der iveerksaettes for lovforslag, som ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland eller
har seerlig betydning for Grgnland, har karakter af en mere teknisk preeget hgring, hvorunder der vil veere mulighed for, at
selvstyret kan fremsaette bemaerkninger til forhold vedrgrende Grgnland, som der bgr tages hensyn til i loven, herunder seerligt
udformningen af anordningsbestemmelsen.

Det bemeerkes, at der ud over den hgring, der ivaerksaettes forud for lovforslagets fremseettelse for Folketinget, efterfalgende
vil ske konkret forelaeggelse for selvstyret af udkast til kongelig anordning, der szetter den pageeldende lov i kraft for Granland.
En s&dan kongelig anordning er en administrativ forskrift, og forelaeggelsen af denne for selvstyret vil ske i medfar af forslagets
§ 18, jf. nedenfor. I disse tilfaelde vil udstedelsen af forskriften skulle afvente selvstyrets udtalelse, jf. nedenfor.

Det bemeerkes endvidere, at hvis selvstyret i forbindelse med udarbejdelsen af udkastet til kongelig anordning skulle have
gnsker til lovens indhold, som ikke vil kunne imgdekommes inden for lovens rammer, kan man undlade at udnytte lovens
mulighed for ikraftsaettelse ved kongelig anordning. Der vil i stedet kunne sgges gennemfart en szerlig lov for Grgnland pé det
pageeldende omrade. Denne mulighed aendres der ikke pd med lovforslaget.

| medfer af forslagets § 17, stk. 3, kan regeringen fastsaette en frist for selvstyrets afgivelse af udtalelser efter stk. 2. Det
forudseettes, at fristen fastseettes s& lang, som forholdet i det konkrete tilfaelde tillader.

3) Loven geelder ikke for Granland

Hvis en lov ikke geelder for og heller ikke vil kunne sezettes i kraft for Grgnland, kan der vaere tale om lovgivning pa et
omrade, der hgrer under selvstyrets kompetence, f.eks. skatteomradet. Der kan imidlertid ogsa vaere tale om lovgivning pa et
omrade, hvor rigsmyndighederne har lovgivningskompetencen, men hvor der findes en szerlig lov for Grgnland. Den danske
feerdselslov indeholder séledes en bestemmelse om, at loven ikke geelder for Grgnland, da omrédet er reguleret i den seerlige
feerdselslov for Grgnland, jf. under pkt. 1.

Det forudseettes i forslagets § 17, stk. 1, at alene love, der gaelder for eller vil kunne seettes i kraft for Gragnland, skal
forelaegges for Grenlands Selvstyre til udtalelse.

8.4. Neermere om forelaeggelsesreglerne i forhold til administrative forskrifter

Bestemmelsen i forslagets 8§ 18, stk. 1, omhandler hgring af Grgnlands Selvstyre vedrgrende administrative forskrifter,
herunder bekendtgarelser og kongelige anordninger, der seetter love i kraft for Grgnland.



Der er parallelitet mellem bestemmelsen i forslagets § 17, stk. 1, og bestemmelsen i forslagets § 18, stk. 1. Er der saledes
tale om en lov, der geelder umiddelbart for Grgnland, vil der som altovervejende hovedregel ogsa vaere behov for, at de
administrative forskrifter, der udstedes i medfgr af loven, geelder umiddelbart for Grgnland. Dette er f.eks. tilfeeldet i relation til
indfadsretsloven (der geelder for Grgnland), idet bekendtgarelse nr. 576 af 22. november 1978 om erhvervelse af dansk
indfadsret ved erkleering ogsé geelder umiddelbart for Granland.

Efter forslagets § 18, stk. 1, skal de udkast til administrative forskrifter, som skal geelde for Grgnland (»omfatter Grgnland«),
eller som »vil kunne seettes i kraft for Grgnland«, foreleegges for Grgnlands Selvstyre til udtalelse, inden udstedelsen. Materialet
foreleegges i videst muligt omfang pd grenlandsk og pa dansk. Udstedelsen afventer selvstyrets svar vedrgrende disse
forskrifter, hvis disse indeholder bestemmelser, der udelukkende geelder for Grgnland eller har seerlig betydning for Grgnland.

Kongelige anordninger, der seetter love i kraft for Grgnland, er administrative forskrifter, som i sagens natur »indeholder
bestemmelser, der udelukkende vedrgrer Grgnland«. Udstedelse af kongelige anordninger skal derfor efter § 18, stk. 2, afvente
selvstyrets udtalelse.

I medfer af forslagets § 18, stk. 3, kan regeringen fastsaette en frist for selvstyrets afgivelse af udtalelser efter stk. 2. Det
forudseettes, at fristen fastseettes sé& lang, som forholdet i det konkrete tilfeelde tillader.

8.5. Tvingende omstaendigheder

Der er med den foresldede ordning tale om en vaesentlig udvidelse af regeringens forelaeggelsespligt. Der kan p& den
baggrund opsta tvingende omsteendigheder, hvor forelseggelse af regeringens lovforslag for Gragnlands Selvstyre til udtalelse
forinden fremsaettelsen for Folketinget, ikke er mulig. | forbindelse med sddanne tvingende omstzendigheder bygger
lovforslaget pa den forudsaetning, at der kan undtages fra forelaeggelsespligten i § 17, stk. 1. Regeringen kan i sddanne tilfaelde
fremseette lovforslaget uden forudg&ende hgring af Granlands Selvstyre. Lovforslaget fremsendes i sddanne tilfeelde snarest
muligt til selvstyret, der dermed s& vidt muligt far mulighed for at afgive en udtalelse, inden lovforslaget vedtages i Folketinget.

P& tilsvarende vis kan det i forbindelse med tvingende omstaendigheder veere ngdvendigt at undtage administrative forskrifter
fra forelaeggelsespligten i § 18, stk. 1.

For sd vidt angar beslutningen om at fravige forelaeggelsespligten under tvingende omstaendigheder, ma regeringen i de
situationer, hvor spgrgsmalet matte opstd, vurdere, om fravigelsen er ngdvendig. Det forudszettes i den forbindelse, at
regeringen i sddanne tilfeelde i muligt omfang radferer sig med selvstyret. Under alle omstaendigheder forudszettes det, at en
fravigelse fra forelaeggelsespligten kun sker i helt szerlige tilfeelde.

9. Tvistlosning

Den nuveerende hjemmestyrelov indeholder i § 18 en bestemmelse om lgsning af tvivisspgrgsmal mellem den danske
regering og det grgnlandske hjemmestyre om hjemmestyrets kompetence i forhold til rigsmyndighederne.

Bestemmelsen har aldrig veeret anvendt. Bestemmelsen foreslas imidlertid medtaget, idet det findes hensigtsmaessigt, at der
allerede pa forhand er taget stilling til behandlingen af kompetencetvister, hvis de skulle opstd. Det m& forventes ligesom hidtil,
at tvivisspgrgsmal kan lgses indbyrdes gennem drgftelser mellem rigsmyndighederne og Grgnlands Selvstyre, og bestemmelsen
teenkes alene anvendt i den ekstraordinzere situation, at drgftelser mellem Grgnlands Selvstyre og rigsmyndighederne ikke
matte fare til en Igsning.

I forhold til den nuvaerende hjemmestyrelovs § 18 foreslas det at preecisere, at bade Naalakkersuisut og den danske regering
kan indbringe et spgrgsmal for tvistbilaeggelsesnaevnet, ligesom adgangen til at suspendere den vedtagelse eller beslutning, der
indbringes for naevnet, overlades til naevnet.

10. Gronlands selvstaendighed

10.1. Adgangen til selvstaendighed

Som det fremgéar af kommissoriet for selvstyrekommissionen, er der mellem regeringen og Grgnlands landsstyre enighed om,
at det tilkommer det grgnlandske folk at afgere, hvorvidt Grgnland gnsker selvsteendighed.

Det fremgar endvidere af selvstyrekommissionens kommissorium, at grgnlandsk selvstaendighed i givet fald skal gennemfgres
ved indgaelse af en aftale herom efter reglerne i grundlovens § 19.

Endelig fremgar det af kommissoriet, at kommissionens forslag til en nyordning skal indeholde en bestemmelse om Grgnlands
adganag til selvstaendighed.

Ved bestemmelsen i § 21 foreslas det, at de omtalte principper lovfeestes i en saerlig bestemmelse i selvstyreloven.

Bestemmelsen i § 21 afspejler den enighed, der er mellem regeringen og de grgnlandske myndigheder om Grgnlands adgang
til selvsteendighed og bekreefter de erkleeringer, som regeringen ved flere lejligheder har fremsat herom. Regeringen har
sdledes bl.a. ved statsministerens redegerelser i forbindelse med abningsdebatterne i Folketinget henholdsvis den 1. oktober
2002 og den 7. oktober 2003 tilkendegivet, at det er op til det grgnlandske folk selv at beslutte Grgnlands fremtid og
tilknytningsforhold til Danmark. Bestemmelsen bygger saledes p& regeringens tidligere tilkendegivelser om Grgnlands
selvsteendighed, og det grgnlandske folk har ikke med bestemmelsen givet afkald pa rettigheder i medfer af folkeretten.

Det fremgér pa den baggrund af bestemmelsen i § 21, stk. 1, at beslutning om Grgnlands selvsteendighed traeffes af det
gregnlandske folk.



Det star Grgnlands Selvstyre frit for at indlede en forfatningsforberedende proces. Grgnland vil sdledes inden for
selvstyrelovens ordning kunne foretage ensidige forberedelser hen imod selvsteendighed. 1 Grgnlands overvejelser om
selvstaendighed kan bl.a. indgd overvejelser om en ordning i form af en fri sammenslutning (»free association«) med Danmark.
Som naevnt ovenfor har regeringen tidligere tilkendegivet, at det er op til det grgnlandske folk selv at beslutte Grgnlands
fremtid og tilknytningsforhold til Danmark.

10.2. Gennemforelse af selvstaendighed
Som naevnt er det i § 21, stk. 1, fastslaet, at beslutning om Grgnlands selvsteendighed treeffes af det grgnlandske folk.

Det bestemmes i § 21, stk. 2, at der indledes forhandlinger med henblik pa selvstaendighed for Grgnland, safremt det
grgnlandske folk beslutter sig herfor. Treeffes en sddan beslutning ma Grgnlands Selvstyre rette henvendelse til den danske
regering med henblik pa at igangszette sddanne forhandlinger.

Med bestemmelsen i § 21, stk. 2, fastslas en egentlig ret for Grgnland til forhandlinger med henblik pd gennemfarelse af
selvsteendighed for Grgnland.

Der er ikke med bestemmelsen i § 21 taget stilling til den situation, hvor forhandlingerne mod forventning ikke matte munde
ud i en aftale om gennemfarelse af selvsteendighed. Bestemmelsen palaegger regeringen at indlede forhandlinger med henblik
pa faktisk opnaelse af en aftale. Henset hertil skal forhandlingerne fares pa en meningsfuld made, idet parterne ma bestraebe
sig pa gensidigt at imgdekomme hinanden.

Der vil i aftalen mellem Grgnlands landsstyre og regeringen skulle treeffes bestemmelse om en reekke spgrgsmal, som ma
afklares i forbindelse med grgnlandsk selvstaendighed. Det drejer sig bl.a. om statsborgerforhold for personer, som bliver bergrt
af Grgnlands selvsteendighed, jf. herved artikel 10 i FN's konvention af 30. august 1961 om begreensning af statslgshed og
artikel 19 i Europarddets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret. Det drejer sig endvidere om stillingtagen til,
hvorvidt de aftaler om f.eks. dobbeltbeskatning og visse sociale spgrgsmal, som er indgdet mellem regeringen og Grgnlands
landsstyre, fortsat skal gaelde mellem Danmark og Grgnland som selvstaendig stat. Herudover vil der i den neevnte aftale kunne
indgd bestemmelser f.eks. om gkonomisk stgtte og om danske myndigheders eventuelle administrative bistand til de
grgnlandske myndigheder.

Det fremgar af § 21, stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske regering skal indgds med samtykke fra
Inatsisartut og godkendes ved en folkeafstemning i Grgnland. Det forudsaettes, at samtykket skal indhentes og
folkeafstemningen afholdes efter, at der foreligger et forhandlingsresultat mellem Naalakkersuisut og regeringen.

Forudszetningen om en folkeafstemning om grenlandsk selvsteendighed rejser en raekke spgrgsmal om, pd hvilken made
folkeafstemningen naermere skal gennemfares. Disse spegrgsmal skal afgagres af Grgnlands Selvstyre, idet det forudszettes, at
man tager udgangspunkt i principperne i gaeldende valgretsregler ved valg til Inatsisartut.

Folkeafstemningens resultat skal veere udtryk for et klart gnske om selvsteendighed, saledes at der ikke opstar tvivl herom
internationalt.

Det fglger endvidere af den foresldede § 21, stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske regering om
selvsteendighed for Grgnland indgds med samtykke fra Folketinget. Folketingets samtykke vil i givet fald skulle meddeles i
henhold til grundlovens § 19.

Den foreslaede bestemmelse bygger sdledes pa, at Grgnland kan udtreede af riget, og at Grgnlands udtraeden af riget ikke vil
kraeve en endring af grundloven.

Meget forenklet bygger lovforslaget sdledes pd, at en proces vedrgrende grgnlandsk selvstaendighed i givet fald forlgber i
felgende raekkefglge:

— Grgnlandsk beslutning om selvstaendighed

— Grgnlandsk henvendelse til den danske regering med henblik pa4 gennemfarelse af forhandlinger
— Gennemfgrelse af forhandlinger

— Opnaelse af forhandlingsresultat

— Samtykke fra Inatsisartut

— Folkeafstemning i Grgnland

— Samtykke fra Folketinget

Det er i § 21, stk. 4, udtrykkeligt fastsat, at selvsteendighed for Grgnland indebeerer, at Grgnland overtager hgjhedsretten
over Grgnland. Hgjhedsretten naevnt i stk. 4 omfatter hele det grgnlandske territorium (land-, sg- og luftterritoriet).

11. gkonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Ved grgnlandsk overtagelse i dag af samtlige sagsomrader omfattet af lovforslaget skgnnes de gkonomiske driftsbesparelser
for staten at ville udgere godt 300 mio. kr. arligt.

Veerdien af den danske stats reale aktiver i Grgnland, som er direkte tilknyttet disse sagsomrader, er skennet til at udgere
110 mio. kr., jf. bilag 3 til lovforslaget. Forslaget indebeerer, at disse veerdier uden videre og vederlagsfrit overtages af
Grgnlands Selvstyre i forbindelse med det enkelte sagsomrades overtagelse.

Veerdien af den danske stats reale aktiver i Grgnland, der ikke direkte er tilknyttet sagsomrader (tjenesteboliger mv.),
skegnnes at udggre godt 50 mio. kr., jf. bilag 4 til lovforslaget. Disse reale aktiver overgdr ikke til de granlandske myndigheder i
forbindelse med overtagelsen af de enkelte sagsomrader. Regeringen vil i forbindelse med de grgnlandske myndigheders
overtagelse af de enkelte sagsomrader, hvor disse reale aktiver realiseres, sgge provenuet tillagt Kulturfonden Danmark-



Grgnland. Salget af disse reale aktiver og provenuernes indskud i Kulturfonden Danmark-Grgnland vil blive forelagt Folketingets
Finansudvalg efter reglerne i Finansministeriets budgetvejledning.

Opgjort pa de veesentligste udgiftsomrader pa den danske finanslov skennes grgnlandsk overtagelse pa nuvaerende tidspunkt
at ville indebeere:

Veerdien af reale aktiver | Veerdien af reale aktiver
Mio. kr. (2006-priser) Arlig driftsbesparelse direkte tilknyttet ikke direkte tilknyttet

sagsomréder sagsomréder
Politi og anklagemyndighed mv. 131,8 37,7 16,6
Retsplejen mv. 40,5 20,4 9,4
Kriminalforsorgen 42,9 31,0 15
Familieretten 3,8 - 17,5
Finansiel regulering og tilsyn 0,8 - -
Selskabslovgivning mv. 0,3 - -
Dele af sgfartsomradet 2,0 1,1 1,5
Farvandsveesenet mv. 0,2 8,6 -
Kortlaegning 4,1 - -
Havmiljg 2,0 - -
Arbejdsmiljgomradet 5,3 - 1,7
Arbejdsskadesikringen 8,9 - -
Dele af rastofomradet 10,8 - 1,7
Luftfartsomradet 21,0 4,5 -
Meteorologi 25,0 6,7 0,7
Fgdevare- og veteringeromradet 4,4 - -
@vrige 0,5 - -
| alt 304,3 110,0 50,6

Udover ovenneaevnte udgiftsomrader varetager Grgnlands Kommando fiskeriinspektion i Grgnland. Forsvarsministeriet har
oplyst, at forsvaret gennemfgrer fiskeriinspektion i forbindelse med forsvarets tilstedeveerelse i Grgnland og integreret med
lgsningen af forsvarets gvrige opgaver i omradet. Denne opgave kan overtages af de grgnlandske myndigheder inden for
rammerne af dette lovforslag. P& grund af overvagnings- og suveraenitetshandhaevelsesopgaven vurderer Forsvarsministeriet
dog, at det ikke vil reducere forsvarets tilstedeveerelse i Grgnland, ligesom der ikke vil vaere nogen gkonomisk gevinst for
forsvaret, safremt opgaven overfares.

Det skal i den sammenhaeng bemeerkes, at de grgnlandske myndigheder aktuelt ikke rader over en organisation eller
enheder, der kan Igse opgaven, hvorved der kan veere vaesentlige udgifter forbundet hermed.

Lovforslaget skgnnes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Lovforslaget skgnnes ikke at have gkonomiske konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Driftsbesparelser for staten ved
gronlandske overtagelser af alle
sagsomrader, som lovforslaget giver
mulighed for, skgnnes at veere pa i
alt ca. 300 mio. kr. arligt.
Lovforslaget har ingen gkonomiske
konsekvenser for kommuner eller
regioner.

Veerdien af den danske stats reale
aktiver i Grgnland, som er direkte
tilknyttet de sagsomrader, der efter
lovforslaget kan overtages af de
grenlandske myndigheder, er
vurderet til at udgere 110 mio. kr.

Administrative konsekvenser for
stat, kKommuner og regioner

Grgnlands overtagelse af et
sagsomrade vil betyde, at bl.a. det
administrative ansvar pa det
pageeldende sagsomrade overgar
fra vedkommende danske
myndighed til de pageeldende
grenlandske myndigheder.
Lovforslaget har ingen
administrative konsekvenser for
kommuner eller regioner.

Ingen

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen




Administrative konsekvenser for

. Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for

Ingen Ingen

borgere
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

13. Horte myndigheder mv.
Grgnlands Hjemmestyre
Feergernes landsstyre
Hgjesteret
Preesidenterne for @stre Landsret og Vestre Landsret
Domstolsstyrelsen

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til preeamblen

Lovforslagets preeambel henviser til det folkeretlige princip om folkenes ret til selvbestemmelse, hvilket i forholdet mellem
Danmark og Grgnland bl.a. indebeerer, at det er det grgnlandske folk, som treeffer beslutning om Grgnlands selvstaendighed.
Det fastslds samtidig, at en sddan proces hen imod selvstaendighed mé veere baseret pd et ligeveerdigt partnerskab mellem
Danmark og Grgnland.

Preeamblen slar fast, at loven bygger pa et gnske om at fremme ligevaerdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem
Danmark og Gregnland, og at loven i overensstemmelse hermed bygger p& en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den
danske regering som ligeveerdige parter.

Preeamblen udger en integreret del af loven og er styrende for fortolkningen af de enkelte bestemmelser.

Til§ 1
Den foresldede bestemmelse i § 1 omhandler den grundlaeggende kompetencefordeling i Grgnland.

| 1. pkt. bestemmes det, at Grgnlands Selvstyre har den lovgivende og udgvende magt inden for overtagne sagsomrader. Det
fastslas hermed, at retsvirkningerne af, at selvstyret overtager et sagsomrade efter de naermere regler herom i 8§ 2 - 4, er, at
selvstyrets myndigheder har den lovgivende og administrative magt inden for det pageeldende sagsomrade.

Grgnlands Selvstyre vil i medfgr af den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, kunne beslutte at overtage sagsomradet
retsplejen, og selvstyret vil efter en sddan overtagelse kunne oprette domstole. Domstole, der oprettes af Grgnlands Selvstyre,
vil vaere domstole i grundlovens forstand, og i overensstemmelse hermed er det i 2. pkt. preeciseret, at sddanne domstole har
den demmende magt i Grgnland inden for samtlige sagsomrader.

| bestemmelsens 3. pkt. er kompetencefordelingen i Grgnland i overensstemmelse hermed udtrykt saledes, at den lovgivende
magt er hos Inatsisartut, den udgvende magt er hos Naalakkersuisut og den dgmmende magt er hos domstolene.

Med hensyn til de gkonomiske konsekvenser af grenlandsk overtagelse af et sagsomrade henvises til bestemmelsen i § 6.

Ti§ 2

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indebaerer, at det er Grgnlands Selvstyre, som har kompetencen til at bestemme, at de
sagsomréder, der er naevnt i lovens bilag, skal overtages af selvstyret.

Det er saledes selvstyrets myndigheder, der har kompetence til at beslutte, at et sagsomrade skal overtages, og det er
séledes f.eks. ikke — som efter § 4 — en betingelse, at der indgés en aftale herom mellem landsstyret og regeringen.

Der er ikke med bestemmelsen taget stilling til spgrgsmalet om, hvilken procedure der skal falges i Grgnland i forbindelse
med en beslutning om at overtage et sagsomrade. Det tilkommer sdledes Grgnlands Selvstyre at tage stilling til dette
spgrgsmal.

Stk. 2 medfgrer, at sagsomrader anfgrt under samme litra eller nummer i lovens bilag som udgangspunkt skal overga til
Grgnlands Selvstyre pd samme tidspunkt.

Grgnlands Selvstyre kan dog bestemme, at en del af de sagsomrader, der er anfert i stk. 3, skal overga til selvstyret. Det
fremgar naermere af beskrivelsen af de enkelte sagsomrader i de almindelige bemaerkninger, hvilke dele der kan overtages
seerskilt.

Til§ 3
Bestemmelsen i § 3 regulerer tidspunktet for Grgnlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader.

Efter stk. 1 kan Grgnlands Selvstyre frit bestemme, hvorndr sagsomréder, der fremgéar af bilagets liste 1, skal overga til
selvstyret.



Den foresldede bestemmelse i stk. 2, betyder, at de sagsomradder, der fremgar af bilagets liste 1l, overgar til Grgnlands
Selvstyre pd tidspunkter, der fastseettes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne.

Baggrunden for, at tidspunktet for selvstyrets overtagelse af sagsomraderne pa liste Il skal fastseettes efter forhandlinger
med de relevante rigsmyndigheder, er hensynet til, at grenlandsk overtagelse af sagsomrader sker under veltilrettelagte og
ordnede forhold.

Til§ 4

Den foresléede bestemmelse i § 4 indebaerer, at Naalakkersuisut efter aftale med den danske regering kan overtage
sagsomréader i yderligere omfang, end hvad der falger af § 2 og § 3.

Det bestemmes dog, at Grgnlands Selvstyre kun kan overtage sagsomréader, der alene vedrgrer grgnlandske anliggender.
Dette folger af hensynet til rigsfeellesskabet.

Ogsa herudover kan hensynet til rigsfeellesskabet samt saerlige bestemmelser i grundloven bevirke, at visse sagsomrader mé&
forblive hos rigsmyndighederne. Regeringens vurdering heraf er sammenfattet i de almindelige bemaerkninger pkt. 4.5.

Ti§5
Med stk. 1 foreslas det at fastfryse statens tilskud til Grgnland pa det reale niveau fra 2009, dvs. 3.439,6 mio. kr.

Statens arlige tilskud var i Grgnlandsk-dansk selvstyrekommissions beteenkning angivet i 2007-pris- og Ignniveau, dvs. til
3.202,1 mio. kr. At belgbet i lovforslaget angives til 3.439,6 mio. kr. skyldes, dels at belgbet nu er angivet i 2009 pris- og
lenniveau (3.436,7 mio. kr.), dels at Grgnlands hjemmestyre den 1. januar 2009 efter hjemmestyreloven med tilskud har
overtaget 1) sagsomradet vedrgrende de gymnasiale uddannelser i Gregnland (2,7 mio. kr.) samt 2) sagsomradet vedrgrende
anvendelsen af tvang i psykiatrien (0,2 mio. kr.).

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 8, stk. 1, og tilskuddet vil sdledes blive reduceret i det omfang, som falger af
denne bestemmelse. Hvis statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres til nul kr. som falge af indteegter fra rastofaktiviteter i
Grgnland, bortfalder bloktilskuddet ogsa for efterfalgende ar, og der skal herefter ikke betales tilskud til selvstyret, medmindre
andet aftales i medfer af § 10, jf. ogsd bemaerkningerne til den foreslaede § 8, stk. 1.

Bestemmelsens stk. 2 indebaerer, at tilskuddet reguleres arligt i overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og
Ignindeks pa finansloven. Dette svarer til den regulering, som hidtil har veeret anvendt for tilskuddet til Grgnlands hjemmestyre.

Efter stk. 3 udbetales tilskuddet manedligt, men finansministeren kan dog efter stk. 4 efter aftale med Naalakkersuisut
fastsaette regler om aendringer heri. Den geeldende bloktilskudslov indeholder en tilsvarende bestemmelse.

Til§ 6

Efter den geeldende hjemmestyrelov kan hjemmestyret overtage sagsomrader, enten sdledes at hjemmestyret i medfer af
hjemmestyrelovens § 4 fuldt ud overtager de udgifter, der er forbundet med varetagelsen af sagsomradet, eller saledes at
staten i medfer af hjemmestyrelovens § 5 yder tilskud til varetagelsen af det overtagne sagsomrade.

Stk. 1 indebeerer, at Grgnlands Selvstyre selv skal finansiere alle sagsomrader, der overtages i henhold til 88§ 2-4.
Bestemmelsen har ikke betydning for allerede overtagne sagsomrader. | det omfang disse omrader er overtaget med tilskud fra
staten, opretholdes tilskuddet i den forstand, at det samlede tilskud til Grenlands Selvstyre med lovforslagets § 5 fastfryses pa
det reale niveau for 2009, jf. bemeerkningerne til denne bestemmelse. Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet
bibeholdes det statslige tilskud til Rastofdirektoratet, som i dag indgar i bloktilskuddet, som en del af det samlede tilskud til
selvstyret efter lovforslagets § 5.

Efter stk. 2 overtager Grgnlands Selvstyre de reale aktiver, der er direkte forbundet med et sagsomrade, der overtages. Der
henvises til pkt. 11 i de almindelige bemaerkninger.

Tis 7

Med stk. 1 vil indteegter fra réstofaktiviteter i Grgnland tilfalde Grgnlands Selvstyre. Bestemmelsen skal ses i sammenheaeng
med 8§ 8 og § 10 og far dermed indflydelse pa starrelsen af statens fortsatte tilskud til Grenland efter § 5. Indtaegterne tilfalder
Grgnlands Selvstyre uafhaengigt af, om selvstyret har overtaget rastofomradet efter § 2. Bestemmelsen aflgser sammen med
§ 8 og § 10 den nuveerende fordeling af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland, som fremgar af lov om mineralske rastoffer i
Grgnland, jf. lovbekendtgarelse nr. 368 af 18. juni 1998.

Hvis indteegter omfattet af stk. 2, nr. 3, oppebeeres af eller skal henfares til danske offentlige myndigheder, skal et belgb
svarende til disse indteegter overferes fra staten til Grgnlands Selvstyre. For sd vidt angdr indteegter som falge af danske
offentlige myndigheders salg af ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed p& rastofomradet i Grgnland, henvises til
bemeerkningerne i pkt. 5.3.3 og 5.3.5.3 samt bemaerkningerne til § 10.

Indteegtsopgerelsen efter stk. 2 har endvidere betydning for statens tilskud til Grenlands Selvstyre, jf. § 8.

Retten til indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland, hvis statens tilskud til selvstyret pa et tidspunkt reduceres til nul kroner,
omtales i bemaerkningerne til § 10.

| stk. 2 angives de indteegter, som er omfattet af indtaegtsdefinitionen. Stk. 2 er i vidt omfang baseret pa den hidtidige
indtaegtsdefinition i rastoflovens § 22, stk. 3.



De indteegtstyper, som omfattes af den foresldede § 7, stk. 2, nr. 1, er ethvert belgb, som modtages i henhold til konkrete
tilladelser til forundersegelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer, jf. ogsd de oprindelige bemeerkninger til
denne del af indtaegtsdefinitionen fra 1988 (L 103 af 17. november 1988).

Visse belgb skal dog ikke medregnes i opgerelsen over indtaegter vedrgrende rastofvirksomhed, jf. bestemmelsens 2. led. Der
er tale om indteegter i form af belgb modtaget i forbindelse med konkrete tilladelser, nar belgbene betales til daekning af
udgifter i Rastofdirektoratets regi.

Adgangen til at ssge omkostningsdeekning ved opkraevning af gebyrer og afgifter, som holdes uden for indtaegtsopggarelsen,
skal ses i sammenhaeng med muligheden for opkraevning af refusion hos rettighedshavere af udgifter i forbindelse med
Rastofdirektoratets myndighedsbehandling, jf. rastoflovens § 25, stk. 5.

De neaevnte belgb kan sdledes kun undtages fra indteegtsopggrelsen i det omfang, der ikke allerede er opnaet daekning af
disse udgifter ved refusion, jf. rastoflovens § 25, stk. 5. Der er sdledes ikke mulighed for at undtage flere indtaegter fra
indteegtsopgerelsen, end der er udgifter i henhold til konkrete tilladelser, jf. naermere pkt. 5.3.5.1 i de almindelige
bemaerkninger.

Réastofdirektoratets indteegter fra betaling for myndighedsbehandling m.v. vedrgrende bestemte tilladelser modtages i et vist
omfang ikke i det finansdr, hvor Rastofdirektoratet afholder udgifterne vedrgrende de pdageeldende tilladelser. Desuden
afhaenger indteegterne bl.a. af sterrelsen af de fastsatte afgifter og gebyrer, som i vidt omfang fastleegges pa grundlag af
objektive kriterier som f.eks. den gennemsnitlige udgift forbundet med behandlingen af en sag om udstedelse eller forleengelse
af en tilladelse eller godkendelse af en bestemt aktivitet eller et produktionsanleeg. Der vil dog over en periode pa 6 ar skulle
veere balance mellem udgifter i Rastofdirektoratets regi og de belgb, som bliver opkraevet til deekning heraf, og som undtages
fra indteegtsopgerelsen.

Det felger af &7, stk 2, nr. 2, at indtegtsdefinitionen omfatter enhver beskatning i Danmark og Grgnland af
rettighedshavere for s vidt angar den del af virksomheden, som vedrgrer mineralske rastoffer i Grgnland.

Bestemmelsen omfatter indteegter ved enhver beskatning i Danmark og Grgnland af selskaber, som er rettighedshavere.
Herudover omfatter bestemmelsen ogsa indteegter i forbindelse med fysiske personers tilladelser til sméskala udnyttelse af
héarde mineraler i Grgnland, jf. neermere afsnit 5.3.5.2.

Beskatningen vil omfatte selskabsskatter opgjort efter de til enhver tid geeldende opggrelses- og fradragsregler samt
skatteprocenter i henholdsvis Grgnland og Danmark. Hertil kommer de seerlige bestemmelser om kapitalisering,
armsleengdepriser og armsleengdevilkdr naevnt i pkt. 5.3.5.2 i de almindelige bemaerkninger om tilladelsesvilkarene. Disse
bestemmelser skal ogsd veere opfyldt. Der henvises i gvrigt til det samtidigt fremsatte forslag til aendring af lov om mineralske
rastoffer i Grgnland, jf. § 9 i forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse med Grgnlands Selvstyre.

Beskatningen vil ogsd omfatte kulbrinteskatter og lignende, hvis s&danne skatter méatte blive udskrevet. Ved en eventuel
tvungen sambeskatning korrigeres selskabsskatten til brug for indtaegtsopggerelsen for virkningerne af den tvungne
sambeskatning.

Er rettighedshavers hjemsted i Grgnland, vil der sdledes ikke blive tale om dansk selskabsskat.

Er hjemstedet derimod i Danmark, vil der blive tale om grgnlandsk beskatning efter fast driftssted (begreenset skattepligt),
men ingen dansk selskabsbeskatning, idet Danmark ikke laengere beskatter udenlandske faste driftssteder. Ogsa i dette tilfeelde
bliver der alene tale om grgnlandsk selskabsskat.

Hvis selskabet (eller det faste driftssted) er omfattet af dansk international sambeskatning, kan der blive tale om dansk skat,
men der foretages godskrivning (gives credit) for den grgnlandske skat. Det vil kun udlgse dansk skat, i det omfang den
grgnlandske skat er mindre end den danske skat. | praksis vil dette blive sikret ved, at der ses bort fra dansk selskabsskat fra
rettighedshavere omfattet af dansk international sambeskatning, s leenge den grgnlandske selskabsskattesats (med tilleeg af
en eventuel kulbrinteskattesats) overstiger den danske selskabsskattesats.

Deteri § 7, stk. 2, nr. 3, angivet, hvilke indtaegter fra offentlig deltagelse i virksomhed pé rastofomradet i Grgnland som er
omfattet af lovforslagets indtaegtsdefinition i § 7. Bestemmelsen i nr. 3 omfatter indtaegter, der direkte eller indirekte tilfalder
offentlige danske og grgnlandske myndigheder, fra myndighedernes ejerandele i selskaber m.v., der driver rastofvirksomhed i
Grgnland. Offentlige myndigheder skal i denne sammenhaeng forstas bredt og omfatter alle forvaltningsmyndigheder.

Indteegter fra danske og grgnlandske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa
rastofomradet, omfatter indtzegter til disse myndigheder fra eller i virksomheder eller lignende, som deltager i efterforskning og
udnyttelse af mineralske rastoffer i Grgnland. Det geelder, uanset om myndigheden ejer hele eller dele af selskabet direkte eller
indirekte (via hel- eller delejet selskab, herunder via ejerskab af moderselskab, datterselskab eller lignende), og uanset om
selskabets deltagelse i rastofaktiviteterne sker i henhold til en tilladelse meddelt pd markedsvilkar eller pa andre vilkar, herunder
vilkar om fuld eller begraenset (delvis) baering af selskabet (deekning af dets udgifter) i hele eller dele af tilladelsesperioden.

Indteegter omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, opgeres pa baggrund af selskabets skattepligtige indkomst opgjort efter de til enhver
tid geeldende opggrelses- og fradragsregler m.v. i Grgnland.

Hvis indteegter omfattet af stk. 2, nr. 3, oppebaeres af eller skal henfgres til danske offentlige myndigheder, skal et belgb
svarende til disse indteegter overfgres fra staten til selvstyret.

De offentligt ejede danske eller grgnlandske selskaber m.v., der er omfattet af definitionen i stk. 2, nr. 3 forpligtes ikke efter
bestemmelsen til at skulle betale deres indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland til selvstyret.

Det folger af § 7, stk. 2, nr. 4, at udbytteskat er omfattet af indteegtsdefinitionen. Bestemmelsen omfatter udbytteskatter
m.v. opgjort efter de til enhver tid geeldende opggarelses- og fradragsregler samt skatteprocenter i henholdsvis Danmark og



Grgnland. Der er som hidtil tale om nettoprovenu, dvs. provenuet efter eventuelle fradrag og nedslag. Nedsaettelse eller
reduktion som fglge af dobbeltbeskatningsaftale, moderselskabsforhold, eventuel beregningsmeessig nedseettelse ved
skattegodtgerelse eller lignende indgar sdledes i fastseettelsen af nettobelgbet.

Er rettighedshavers hjemsted i Grgnland, vil der alene blive tale om grgnlandsk udbytteskat opgjort efter de gaeldende regler,
herunder reduktion som fglge af dobbeltbeskatningsaftaler. Aktuelt er den grgnlandske udbytteskat 37 pct. for
rettighedshavere, og den indeholdes af det udloddende selskab som en endelig skat. De grgnlandske dobbeltbeskatningsaftaler
med Norge og Island maksimerer dog udbytteskatten til 35 pct. Udloddet udbytte kan fradrages ved opgerelsen af den
selskabsskattepligtige indkomst, der beskattes med 30 pct.

Nar udgangspunktet for meddelelse af udnyttelsestilladelser er, at rettighedshaveres hjemsted skal veere i Grgnland, vil det
kun undtagelsesvis ske, at hjemstedet er i Danmark. | sa fald bliver der tale om dansk udbytteskat opgjort efter de til enhver tid
gaeldende regler med nedseettelse som folge af dobbeltbeskatningsoverenskomster, moderselskabsregler m.v.

Udbytte til danske personaktiongerer beskattes sammen med andre aktieindkomster efter en progressiv skala (28/43/45 pct.),
og det udloddende selskab indeholder en forelgbig udbytteskat pa 28 pct. Udbytte til danske selskaber med ejerandel under 15
pct. (10 pct. fra og med 2009) medregnes med 66 pct. i den selskabsskattepligtige indkomst. Ved hgjere ejerandel er udbyttet
skattefrit, nar aktien ejes i mere end 1 ar. Dette geelder sével udbytter til danske som udenlandske selskaber (i lande omfattet
af dobbeltbeskatningsoverenskomster). @vrige udbytter til udlandet er palagt en udbytteskat pa 28 pct., som dog typisk er
nedsat til 15 pct. i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne. Udbyttebetaling kan ikke fradrages i den selskabsskattepligtige
indkomst, der beskattes med en sats pa 25 pct.

Af hensyn til en enkel administration af opggrelsen kan den indeholdte kildeskat i denne sammenhaeng dog anses for endelig
ved udlodning til personer, der er skattepligtige til Danmark, og skatten af udbytter til danske selskaber kan opggres ved en
beregning, der ikke tager hensyn til selskabets gvrige indkomster m.v.

Endvidere omfatter definitionen skatter af (en del af) udbytter fra selskaber, der ejer 100 pct. af en rettighedshaver, nar
moderselskabet kan modtage udbytte fra rettighedshaver skattefrit. Opgerelsen sker som anfgrt ovenfor, men skal alene
omfatte skatten af den del af det udloddede udbytte, der kan henfgres til udbytte, moderselskabet har modtaget skattefrit fra
det rettighedshavende selskab. Denne andel kan skematisk fastsaettes som de modtagne udbytters andel af selskabets samlede
indtaegter i den periode, det har ejet det rettighedshavende selskab.

Bestemmelsen omfatter endvidere beskatning af likvidationsprovenu fra rettighedshaver eller dennes tilbagekeb af egne
aktier pa niveau med egentligt udbytte, séledes at indtaegtsdefinitionen omfatter og forudsaetter skat af enhver form for udtraek
fra rettighedshaver.

Tis &

Bestemmelsen beskriver indvirkningen pa statens tilskud til Grenlands Selvstyre, safremt der tilfalder selvstyret indteegter fra
rastofaktiviteter i Gregnland. Med forslaget reduceres statens tilskud efter § 5, safremt indtaegterne fra rastofaktiviteter
overstiger 75 mio. kr. i et givet ar. Tilskuddet reduceres med et belgb, der svarer til halvdelen af de indteegter, der overstiger
75 mio. kr. Fradraget p& 75 mio. kr. sker ud fra et gnske om at gge incitamentet til efterforskning og dermed bidrage til en
mere selvbaerende grgnlandsk gkonomi. Belgbet pa 75 mio. kr. reguleres efter stk. 2 arligt i overensstemmelse med stigningen i
det generelle pris- og lgnindeks pa finansloven med virkning fra 1. januar aret efter lovens ikrafttreeden.

For s& vidt angar opggrelse og afregning af indtaegter, jf. stk. 3, henvises til pkt. 5.3.5.4 i de almindelige bemaerkninger.

Hvis statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres til nul kroner, jf. 8§ 8, indledes der forhandlinger efter bestemmelsen i
§ 10 mellem Naalakkersuisut og regeringen om bl.a. spgrgsmalet om en genoptagelse af statens tilskud til Grgnlands Selvstyre.
Der henvises naermere til bemaerkningerne til den foresldede § 10.

Ti§ 9

Rastofomradet er i dag preeget af et omfattende samarbejde mellem grenlandske og danske myndigheder. Ved en
grenlandsk overtagelse af radstofomradet efter § 2 ma selvstyret umiddelbart efter overtagelsen forventes at have behov for, at
samarbejdet med danske institutioner pa det administrative og forskningsmaessige niveau kan fortseette.

Med bestemmelsens stk. I foreslds det, at regeringen skal sikre, at Grgnlands Selvstyre mod betaling fortsat kan have
adgang til rAdgivning og anden opgavevaretagelse ved administrationen af omrédet. Der taenkes her pa opgaver, som hidtil har
veeret udfert af de danske forskningsinstitutioner GEUS og DMU (fra den 1. januar 2007 en del af Aarhus Universitet).
Opgaverne beskrives neermere i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Bestemmelsen stiller krav om, at regeringen — som led i den beskrevne aftale — mod betaling stiller de pagzeldende ydelser til
radighed for selvstyret.

Bestemmelsen i stk. 2 indebzerer, at der fra tidspunktet for overtagelsen af rastofomradet indgas en aftale mellem
Naalakkersuisut og regeringen om ydelserne, der er nzevnt i stk. 1. Aftalen forudssettes indgdet for en 5-arig periode.
Naalakkersuisut sikres dermed adgang til ydelserne i en periode p& 5 &r, og det tilstraebes dermed at sikre et fortsat
efterforskningsniveau, som fglger malsaetningen om at skabe et grundlag for at fa indteegter fra udnyttelse af mineralske
rastoffer i Grenland. Efter udlgbet af den farste 5-arige aftale er det efter stk. 3 op til Naalakkersuisut at beslutte, om aftalen
skal fornys i form af flerarige aftaler.

Sa leenge Naalakkersuisut indgar aftaler med regeringen om de nzevnte ydelser i relation til rastofudnyttelse i henhold til
bestemmelsens stk. 2 og 3, stiller regeringen efter stk. 4 forskning af seerlig relevans for rastofefterforskningen i Grgnland
vederlagsfrit til radighed for Naalakkersuisut. Der teenkes her p& de basale institutions- og forskningsopgaver, herunder



viderefarelse og finansiering af driften af rastofspecifikke databaser, som f.eks. seismiske databaser, mineraldatabaser og
databaser over fglsomme naturomrader, som GEUS og DMU hidtil har udfert af relevans for rastofefterforskningen i Grenland.

Samtidig med fremseettelsen af dette lovforslag vil der blive fremsat forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse med
Grgnlands Selvstyre, der vil tilvejebringe hjemmel til, at regeringen kan opfylde sine forpligtelser i henhold til § 9.

Hvis statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres til nul kroner, jf. § 8, indledes der forhandlinger efter bestemmelsen i
§ 10 mellem Naalakkersuisut og regeringen om bl.a. spgrgsmalet om en fortseettelse af aftaler indgaet efter § 9. Der henvises
naermere til bemaerkningerne til den foresladede § 10.

Til § 10

Hvis statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres til nul kroner, jf. § 8, bortfalder tilskuddet ogsa for efterfglgende ar, og
der skal herefter ikke leengere betales tilskud til selvstyret, medmindre andet aftales. Dette geelder, uanset om indtaegterne fra
rastofaktiviteter i Grgnland eventuelt falder igen eller helt bortfalder. En s&dan situation kunne bl.a. opsta i arene efter et ar
med ekstraordinzere engangsindteegter f.eks. som falge af salg af ejerandele i granlandske offentligt ejede rastofrelaterede
virksomheder.

Det foreslds med bestemmelsen i § 10, at der i den naevnte situation, hvor der tilfalder Grgnlands Selvstyre rastofindtaegter
af et sddant omfang, at statens tilskud i henhold til § 5, jf. § 8, reduceres til nul kroner, indledes forhandlinger mellem
Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige gkonomiske relationer mellem selvstyret og staten.

I forhandlingerne vil navnlig indg& spergsmalet om en genoptagelse af statens tilskud til Grgnlands Selvstyre, spgrgsmalet om
fordeling af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland samt spgrgsmalet om en fortsaettelse af en aftale indgéet om de i § 9
neevnte ydelser. | forhandlingerne kan endvidere indgd spergsmélet om udgifter til daekning af sagsomrader, der ikke kan
overtages inden for rammerne af grundloven og rigsfeellesskabet, og eventuelt andre sagsomrader, som selvstyret og
regeringen gnsker lgst i feellesskab.

Ingen af parterne er forpligtet pa et bestemt forhandlingsresultat.

Hvis parterne i det tilfelde, hvor statens tilskud til selvstyret er reduceret til nul kroner, ikke indgar aftale om genoptagelse af
statens tilskud, skal staten ikke betale tilskud til selvstyret i de efterfglgende ar. Kun hvis der indgds en aftale mellem
regeringen og Naalakkersuisut herom, vil statens betaling af tilskud til selvstyret skulle genoptages i den neevnte situation. Det
forudseettes i den forbindelse, at en eventuel aftale om genoptagelse af statens tilskud til selvstyret vil skulle gennemfgares ved
lovgivning, som saledes vil udggre retsgrundlaget for genoptagelsen.

Bestemmelsen i § 10 finder dog ikke anvendelse, hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner som fglge af, at
danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der ejes af danske offentlige myndigheder, foretager salg af ejerandele i
rastofselskaber eller andele i rastoftilladelser i Gregnland.

| et sddant tilfeelde medregnes alene en del af indtaegten fra dispositionen i arets indtaegtsopgerelse. Den del af indtaegten,
der medregnes i arets indteegtsopgerelse og dermed overferes til Grenlands Selvstyre, beregnes som det belgb, der vil
nedbringe statens tilskud til nul kroner. Det resterende belgb bibeholdes af staten og overfgres til indregning i
indtaegtsopgarelsen det efterfglgende ar. Hvis det resterende belgb bevirker, at statens tilskud til Grgnlands Selvstyre reduceres
til nul kroner i det efterfalgende ar, medregnes pa tilsvarende made kun den del af belgbet, der netop reducerer statens tilskud
til selvstyret til nul kroner — og sd fremdeles. De medregnede indteegter og reduktionen af statens tilskud til nul kroner de
pageeldende ar medfarer ikke bortfald af fremtidige tilskud fra staten til selvstyret, jf. bemaerkningerne i pkt. 5.3.3 og 5.3.5.3.
Safremt gvrige indtaegter i et ar, dvs. bortset fra indtaegter fra danske offentlige myndigheders salg af andele i rastofselskaber
m.v. omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3 eller andele i rastoftilladelser i Grgnland, reducerer statens tilskud til selvstyret til nul kroner,
beholder staten et eventuelt resterende belgb fra salg af andele i rastofselskaber m.v. og rastoftilladelser, og der indledes
forhandlinger i medfer af § 10.

Det ovenfor anferte skal sikre, at indteegtsordningens formal i videst muligt omfang opfyldes, selv om danske offentlige
myndigheder eller selskaber m.v., der ejes af danske offentlige myndigheder, senere foretager dispositioner, der skaber
ekstraordinzere engangsindtaegter et enkelt ar. Grgnlands Selvstyre har ikke nogen indflydelse p& sddanne dispositioner.

For sd vidt angér spgrgsmalet om fordeling af indteegter fra rastofaktiviteter i Grgnland tilfalder disse indtaegter Grgnlands
Selvstyre, medmindre der indgds aftale mellem parterne om en fordeling af indteegterne. Dette geelder dog ikke for indtaegter
fra danske offentlige myndigheders (statens og kommunernes mv.) ejerandele i selskaber mv., der driver virksomhed pa
rastofomradet i Grenland, samt fra skatter og afgifter i Danmark, jf. 8 7, stk. 2, nr. 2-4. Disse indteegter vil i den naevnte
situation tilfalde de pagaeldende danske myndigheder.

Endelig skal det nzevnes, at eventuelle aftaler mellem Naalakkersuisut og regeringen om radgivning og anden
opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomradet, jf. § 9, ikke vil fortsaette i den omhandlede situation,
hvor statens tilskud til Grgnlands Selvstyre er reduceret til nul kroner, medmindre parterne indgar aftale herom.

Til§ 11
Bestemmelsen i § 11 indeholder de overordnede principper for udenrigskapitlet.

Stk. 1 og stk. 2omhandler de to hovedformer for Naalakkersuisuts deltagelse i det internationale samkvem. Stk. 1 angar isaer
muligheden for Naalakkersuisut til selv at handle p& det udenrigspolitiske omrade, mens stk. 2 iseer angar de tilfeelde, hvor
Naalakkersuisut deltager i det internationale samkvem som en del af regeringens optreeden i mellemfolkelige anliggender.



Herudover fremgar det af stk. 1, at der kan indgas aftaler mellem regeringen og Naalakkersuisut om Naalakkersuisuts
muligheder for at handle i mellemfolkelige anliggender i andre tilfeelde end dem, der fglger af udenrigskapitlet. Sddanne aftaler
vil selvsagt skulle veere i overensstemmelse med de forfatningsmaessige forudsaetninger i stk. 3. Endvidere fastleegger stk. 2, at
inddragelsen af Naalakkersuisut skal have form af et samarbejde, og at sigtet hermed skal veere, at Grgnlands interesser sa vel
som rigets samlede interesser skal tilgodeses.

Bestemmelsen i stk. 3 klarger, at udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender, og at udenrigsministerens og de danske
myndigheders udenrigspolitiske kompetence efter grundloven ikke begraenses af bestemmelserne i kapitlet.

Dette vil navnlig have betydning i spgrgsmal, hvor Naalakkersuisut efter § 12 kan forhandle og indgd aftaler uden
udenrigstjenestens medvirken.

Ti§ 12

§ 12 angar folkeretlige aftaler. Den omfatter ogsd aftaler om rent tekniske emner, som forhandles og indgas af
ressortmyndigheder, de sdkaldte forvaltningsaftaler. Loven geaelder ikke for internationalt samarbejde, som ikke er af folkeretlig
karakter. Dette geelder f.eks. Grgnlands deltagelse i samarbejdet i Inuit Circumpolar Conference og aftaler med regionale
enheder i nabolande, f.eks. canadiske provinser og territorier. Dette samarbejde kan fortseettes og udbygges uden at bergre de
stats- og folkeretlige spgrgsmal, som er omhandlet i naervaerende lov.

Fuldmagtsbestemmelserne i § 12 indebaerer en adgang for Naalakkersuisut til selv at fare forhandlingerne, men indebaerer
ikke nogen pligt hertil. § 12 udelukker sdledes ikke, at Naalakkersuisut veelger, at forhandlinger fores pa grundlag af
regelseettet i § 13 frem for efter fuldmagtsreglerne i § 12. Det vil her navnlig kunne vaere aktuelt at anvende reglerne i § 13,
stk. 2, om, at Naalakkersuisut selv kan fare forhandlingerne under udenrigstjenestens medvirken, og reglen i stk. 3 om, at
Naalakkersuisut i videst muligt omfang kan medundertegne folkeretlige aftaler, hvor Danmark og Grgnland i feellesskab har
veeret inddraget. Grgnlands aftaler med EU har sdledes hidtil veeret fert med udenrigstjenestens medvirken, fordi Danmarks
medvirken i forhandlingerne er skannet hensigtsmaessig for varetagelsen af Grgnlands interesser.

§ 12 omfatter alle folkeretlige handlinger i relation til forhandling og indgdelse af aftaler, herunder ogsa uformelle
forhandlinger, der matte veere et led i starre forhandlingsforlgb. Specielt for opsigelse af aftaler fremgar af stk. 3, at aftaler,
som er indgéet af Naalakkersuisut i medfgr af bestemmelsen, kan opsiges af Naalakkersuisut i medfar af bestemmelsen. For sa
vidt indgdelse af nye aftaler i henhold til § 12 vil kreeve, at gamle aftaler, som er indgdet af de danske myndigheder, opharer,
vil dette efter omsteendighederne kunne kraeve medvirken af de danske myndigheder.

§ 12 angar kun folkeretlige aftaler, der fuldt ud ligger inden for omrader, som er overtaget af Grgnlands Selvstyre. Det er i
denne forbindelse ikke afggrende, om de pageeldende sagsomrader er overtaget i henhold til den hidtidige hjemmestyrelovs
§ 4, 85 eller § 7, eller om overtagelse er sket i henhold til naerveerende lov. § 12 finder saledes ikke anvendelse i forhold til
aftaler, hvori der ogsd indgdr emner, der falder uden for overtagne sagsomrader. Spgrgsmalet om, hvor detaljeret
bedgmmelsen af denne betingelse skal veere, ma fastleegges i praksis, hvor der ma udgves rimelige sken i forhold til de
konkrete aftaleudkast, der skal forhandles.

Folkeretlige aftaler, som bade omfatter Granland og Feergerne, opfylder ikke betingelserne i § 12, stk. 1, idet de ikke angéar
spgrgsmal, der alene vedrgrer Grgnland. Da det er gnskeligt, at Naalakkersuisut og Faergernes landsstyre kan forhandle og
indgd sddanne aftaler efter samme principper, som er fastlagt i stk. 1, dbner bestemmelsen i stk. 2 mulighed for, at
Naalakkersuisut og Fzergernes landsstyre kan forhandle og indgd sddanne aftaler under forudszetning af, at de handler i
forening. Denne bestemmelse abner sdledes en mulighed for fzelles optreeden af Grenland og Feergerne, men den indeholder
ingen pligt hertil. @nsker den ene af parterne, at sddanne forhandlinger og aftaler sker efter bestemmelserne i § 13, star denne
mulighed ogsa aben.

Det folger af §12, stk. 4, at visse typer af aftaler ikke er omfattet af bemyndigelsen i § 12. Det fastslas derfor i
bestemmelsen, at sddanne aftaler indgas efter bestemmelsen i § 13. Det drejer sig for det ferste om folkeretlige aftaler, der
bergrer forsvars- og sikkerhedspolitikken. Aftaler i forbindelse med forsvarsaftalen af 1951, som sndret ved aftale af 6. august
2004, og andre aftaler, der bergrer forsvars- og sikkerhedspolitikken, er ikke omfattet af lovforslaget. Ved afgarelsen af,
hvorvidt en given forhandling ma anses for at bergre forsvars- og sikkerhedspolitikken, vil det vaere af veesentlig betydning, om
aftalen forhandles med det pagseldende lands udenrigs- og forsvarsmyndigheder, eller om der alene sigtes mod forhandlinger
mellem Naalakkersuisut og andre ressortmyndigheder i en fremmed stat — f. eks. miljgmyndigheder eller skattemyndigheder.

For det andet drejer det sig om aftaler, der skal geelde for Danmark. Dette beror pa, at Grgnland ikke kan deltage
selvstaendigt under betegnelsen »Kongeriget Danmark for s& vidt angdr Grgnland« i aftaler, hvor Kongeriget allerede deltager i
aftalen, jf. hvad der er naevnt i de almindelige bemaerkninger ovenfor under pkt. 7.2 om statsretlige forhold.

For det tredje drejer det sig om folkeretlige aftaler, der forhandles inden for en international organisation, som Kongeriget
Danmark er medlem af. S&danne folkeretlige aftaler vil normalt skulle geelde for Danmark. Fuldmagten vil derfor i de fleste af
disse tilfeelde ikke kunne finde anvendelse allerede som fglge af Danmarks deltagelse i forhandlingerne om aftalen, jf. ovenfor
om det forhold, at fuldmagten ikke finder anvendelse for aftaler, som skal geelde for Danmark. Den seerlige begreensning af
fuldmagten i relation til aftaler, der forhandles inden for en international organisation, som Danmark er medlem af, far
selvstaendig betydning, hvor EU inden for en international organisation, som Kongeriget Danmark og de gvrige EU-lande er
medlemmer af, repraesenterer alle medlemslandene ved udarbejdelse af en international aftale og udgver medlemsstaternes
stemmeret. Det bemeerkes for fuldsteendighedens skyld, at EU-medlemsstater, som har oversgiske territorier, hvis
udenrigsrelationer de varetager, og som ikke er omfattet af EU-traktaterne, i en sddan situation i overensstemmelse med
erkleering nr. 25 til Maastricht-traktaten selv kan handle til varetagelse af et oversgisk territoriums interesser, uden at dette
skader Feellesskabets interesser, i tilfeelde af en interessekonflikt, som ikke kan lgses.



Reglen i § 12, stk. 5, indebeerer, at regeringen efter forhandlinger med Naalakkersuisut fastleegger de naermere rammer for
samarbejdet i henhold til § 12. Sddanne rammer er allerede fastlagt af udenrigsministeren den 26. september 2005 med
hjemmel i fuldmagtslovens § 2, stk. 2. Disse rammer vil fortsat veere geeldende. Udenrigsministeren ma p& samme méade treeffe
afgerelser om de konkrete spgrgsmal, som matte opsta i det lgbende samarbejde, f.eks. hvorvidt en pataenkt aftale fuldt ud
falder inden for overtagne sagsomrader.

Aftaler, som indgds i medfer af § 12, betegnes efter stk. 6 som aftaler indgdet af »Kongeriget Danmark for sa vidt angar
Grgnland«, safremt der er tale om aftaler, der fremtreeder som indgaet mellem stater. |1 de normale tilfelde, hvor aftalerne
fremtraeder som indgaet mellem regeringer eller mellem forvaltningschefer, foreskriver bestemmelsen, at aftalerne i titlerne kan
fremtraede som indgéet af Naalakkersuisut, idet der samtidig i en preeambelbestemmelse til den konkrete aftale skal henvises til
det retlige grundlag for aftalen, som findes i selvstyreloven. Denne ordning svarer ganske til, hvad der geelder efter
fuldmagtsloven og de af udenrigsministeren den 26. september 2005 fastlagte rammer. Det er dog fundet hensigtsmeessigt at
optage alle betegnelserne direkte i selve lovteksten. Detaljer vedrgrende praambelbestemmelser samt fastleeggelse af
alternative betegnelser sker fortsat af udenrigsministeren efter forhandling med Naalakkersuisut, jf. stk. 8.

§ 12, stk. 7, angiver betegnelsen for aftaler, som indgds af Naalakkersuisut og Fzergernes landsstyre i forening. Det er ikke
fundet rigtigt i selvstyreloven at sendre reglerne om de betegnelser, der kan finde anvendelse for aftaler, der ogs& omfatter
Feergerne. Det fglger dog allerede af udenrigsministerens fastleeggelse af rammerne for samarbejdet af 26. september 2005, at
der kan anvendes samme arter af betegnelser, som dem, der er angivet i stk. 6.

Det fremgér af stk. 8, at udenrigsministeren efter fornandling med Naalakkersuisut kan fastlaegge naermere regler for brugen
af betegnelser, samt andre betegnelser, efter reglerne i stk. 5. De allerede fastlagte rammer af 26. september 2005 forbliver i
kraft, indtil det matte blive sendret. De i cirkuleeret foreskrevne henvisninger til fuldmagtsloven ma dog efter selvstyrelovens
ikrafttreeden erstattes af en tilsvarende henvisning til selvstyrelovens § 12.

Til§ 13

Bestemmelsen i stk. 1 forpligter regeringen til at underrette Naalakkersuisut forud for forhandling om indgelse af folkeretlige
aftaler, der har seerlig betydning for Grgnland.

Om betydningen af udtrykket »seerlig betydning for Grgnland« henvises til de almindelige bemaeerkninger ovenfor under pkt.
7.5.

Hvor Naalakkersuisut i kraft af underretningen fra rigsmyndighederne tilkendegiver synspunkter, som gnskes inddraget i
forhandlingerne, vil disse synspunkter pé ligeveerdigt grundlag skulle indga i forberedelserne til forhandlingerne.

Bestemmelsen i stk. 2 indebeerer, at regeringen kan bemyndige Naalakkersuisut til at fgre forhandlinger under medvirken af
udenrigstjenesten i sager, »der alene vedrgrer Grgnland«.

Bestemmelsen i § 13, stk. 3, angér Naalakkersuisuts medundertegnelse af visse aftaler. Bestemmelsen indebaerer, at hvor
Danmark og Grgnland i feellesskab er inddraget i forhandlinger, kan Naalakkersuisut i videst muligt omfang medundertegne den
pageeldende aftale. Bestemmelsen vil typisk kunne finde anvendelse, hvor Grgnland har fert forhandlingerne i medfer af stk. 2.
Den kan dog ogsa finde anvendelse i en raekke andre tilfeelde. Saledes blev Igaliku-aftalekomplekset — hvor regeringen var
hovedforhandler, men hvor Grgnland og Danmark var inddraget i feellesskab — medundertegnet af Naalakkersuisut. Udtrykket »i
videst muligt omfang« sigter til, at der kan veere sdvel folkeretlige som politiske forhold, der ikke muligggr en
medundertegnelse fra Naalakkersuisut. For multilaterale aftaler — navnlig i internationale organisationer og pa generelle
diplomatiske konferencer — vil der sdledes ofte veere folkeretlige normer, der indebeerer, at de pagaeldende forpligtelser geelder
for Kongeriget Danmark, uden at det af aftalens underskriftformalia kan fremgd, at Naalakkersuisut er medunderskriver af
aftalen. Ved diplomatiske konferencer kreeves saledes typisk en fuldmagt fra de enkelte landes udenrigsministre for at kunne
undertegne.

Heller ikke ved bilaterale aftaler kan bestemmelsen selvsagt sikre, at fremmede stater vil acceptere Naalakkersuisut som
medunderskriver. Hvis det skulle vise sig nedvendigt, vil det dog normalt veere muligt for udenrigsministeren at bemyndige et
medlem af Naalakkersuisut til at medunderskrive en aftale pa regeringens vegne, sdledes at et medlem af Naalakkersuisut
undertegner aftalen.

Adgangen til at medundertegne en aftale andrer ikke ved, at aftalen for rigets vedkommende indgas af regeringen og ikke
giver en egentlig vetoret for Gregnland. Bestemmelsen svarer p& dette punkt til Itilleg-erkleeringen, hvis princippet gaelder med
forbehold af regeringens ansvar og befgjelser efter grundloven.

| bilaterale aftaler, som kan medundertegnes af Naalakkersuisut, vil det ofte vaere naturligt, at det ogsad fremgar af aftalens
titel, at denne er indgéet af den danske regering sammen med Naalakkersuisut, uden at dette sendrer aftalens karakter af at
veere en bilateral aftale.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 finder anvendelse, hvor fuldmagtsbestemmelsen i § 12 ikke er anvendelig, f.eks. fordi aftalen
ikke fuldt ud angar overtagne sagsomrader, eller hvor Naalakkersuisut gnsker, at forhandlingerne sker pa grundlag af § 13,
stk. 2 og 3.

Hvor Naalakkersuisut undertegner en aftale sammen med regeringen, beror det pa interne grgnlandske forhold, i hvilket
omfang Naalakkersuisut foreleegger sddanne aftaler for Landstinget eller dettes udenrigs- og sikkerhedspolitiske udvalg. Nar
Naalakkersuisut har meddelt regeringen, at alle interne grenlandske procedurer er tilendebragt, indhenter regeringen om
forngdent Folketingets samtykke og meddeler sluttelig aftaleparten, at alle forfatningsmaessige procedurer er gennemfart.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, om, at folkeretlige aftaler skal foreleegges til hgring for Naalakkersuisut, er veesentligt udvidet i
forhold til hjemmestyrelovens § 13, der alene foreskriver hgring for visse aftaler, der kreever Folketingets samtykke. Forslaget



svarer dog i det veesentlige til geeldende praksis efter Statsministeriets vejledning om sager vedrgrende Grgnland og
retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til Grgnland.

Om betydningen af udtrykket »seerlig betydning for Grgnland« henvises til, hvad der er anfgrt herom oven for under § 13,
stk. 1. Det siger sig selv, at foreleeggelsespligten ikke geelder for aftaler, som ikke skal gaelde for Grgnland, f.eks. aftaler der
vedrgrer Danmarks medlemskab af EU, som Grgnland star udenfor.

I praksis har regeringen ikke sjeeldent gnsket hurtigt at ratificere givne traktater, mens Naalakkersuisut enten ikke gnskede,
at traktaten skulle geelde for Grgnland, eller ikke havde mulighed for at tage stilling til spgrgsmalet inden for den givne tidsfrist.
Regeringen har i sddanne tilfaelde afgivet en erkleering i forbindelse med tiltraedelsen om, at traktaten ikke geelder for Grgnland,
med mindre der senere afgives en seerskilt notifikation herom. Denne fremgangsmade giver gget mulighed for at tilgodese
selvstyrets gnsker om traktaters anvendelse for Grgnland. | visse typer af internationale aftaler — f.eks. vedrgrende
menneskerettigheder eller terrorismebekaempelse — er det dog ikke muligt eller gnskeligt at tage forbehold eller begreense en
aftales territoriale anvendelsesomrade.

Efter hjemmestyrelovens § 14 kan forelaeggelse ved tvingende omsteendigheder ske efterfglgende, og der gaelder normalt en
6 maneders frist for besvarelse af en hgring, med mindre rigsmyndighederne fastseetter andet i det enkelte tilfelde. Det
foreslds, at disse regler moderniseres, sdledes at bestemmelsen om efterfalgende hering udgar, idet det med moderne
kommunikation altid vil veere muligt at gennemfgre en hgring, evt. med en Kort frist.

Til § 14

§ 14 svarer til bestemmelsen i fuldmagtslovens § 4. Bestemmelsen i § 14 angar de seerlige tilfelde, hvor internationale
organisationer giver mulighed for, at andre end stater og sammenslutninger af stater kan opnd medlemskab i eget navn. Det
omfatter i alt veesentligt associeret medlemskab, som typisk gaelder for oversgiske omrader, hvis udenrigsanliggender varetages
af en medlemsstat. Det fglger af bestemmelsen i § 14, at regeringen er indstillet pd i konkrete tilfeelde — efter gnske fra og i
samarbejde med Naalakkersuisut — at undersgge de konkrete muligheder for grenlandsk medlemskab i eget navn af
internationale organisationer, der er dbne for andre end stater og sammenslutninger af stater, og i givet fald at stagtte sddanne
gnsker, hvor dette er foreneligt med Grgnlands forfatningsmaessige status. Det bemeerkes, at selvstyret i givet fald vil skulle
inddrages i en vurdering af, hvorvidt et medlemskab af en international organisation er foreneligt med Grenlands
forfatningsretlige status.

Til § 15

§ 15 svarer til hjemmestyrelovens § 16, stk. 1, med de veesentlige udvidelser og moderniseringer, som er sket ved
fuldmagtslovens § 3. Bestemmelsen indebzerer, at Udenrigsministeriet ansaetter repraesentanter for Naalakkersuisut p& danske
diplomatiske repraesentationer i udlandet, hvor Naalakkersuisut fremszetter gnske herom. Bestemmelsen er sdledes udformet
som en egentlig ret for Naalakkersuisut til at f& udsendt egne repraesentanter til de danske diplomatiske repraesentationer.
Modstykket hertil er, at det pahviler Naalakkersuisut at betale for udgifterne hertil, og at repreesentanternes aktivitet er
begraenset til varetagelse af grenlandske interesser inden for sagsomrader, som er fuldt ud overtaget af Grgnlands Selvstyre.
Ifglge den administrative aftale af 9. maj 2005, som er omtalt ovenfor under pkt. 7.1, instrueres de pageeldende
repreesentanter af Naalakkersuisut og er kun i begreenset omfang underlagt udenrigstjenestens instrukser.

Skulle Naalakkersuisut gnske at udsende en repreesentant til en dansk diplomatisk repraesentation til varetagelse af
grgnlandske interesser pa ikke overtagne sagsomrader og ikke mindst pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade, vil der
derfor veere behov for drgftelser mellem Udenrigsministeriet og Naalakkersuisut om de nsermere retningslinier for, hvorledes
dette vil kunne ske. Udenrigsministeriet har tilkendegivet, at man i givet fald er rede til at indgé en aftale herom.

Til§ 16

Bestemmelsen i stk. 1, hvorefter selvstyret er bundet af de folkeretlige forpligtelser, som geelder for riget, svarer i alt
vaesentligt til bestemmelserne i hjemmestyrelovens § 10, stk. 1 og stk. 3. De folkeretlige forpligtelser, som geelder for riget,
omfatter ogsd de forpligtelser, som selvstyret matte have pataget sig i medfgr af fuldmagtsbestemmelserne i § 12. Den
udtrykkelige bestemmelse i hjemmestyrelovens § 10, stk. 3, om, at regeringen kan paleegge hjemmestyret at gennemfare
foranstaltninger, som er ngdvendige til opfyldelse af internationale forpligtelser, er ikke medtaget i udenrigskapitlet, idet det er
lagt til grund, at en sddan befgjelse tilkommer regeringen ogsa uden en szerlig hjemmel i selvstyreloven.

Bestemmelsen i stk. 2, hvorefter Naalakkersuisut skal forhandle pateenkte foranstaltninger med regeringen, s&fremt deres
iveerksaettelse er af vaesentlig betydning for rigets forhold til udlandet, svarer til hjemmestyrelovens § 11, stk. 2.

Tig 17

Reglerne i 88 17-18 vedrgrer samarbejdet mellem selvstyret og rigsmyndighederne, og de foresldede bestemmelser
indebaerer en udvidelse af regeringens pligt til at foreleegge lovforslag og udkast til administrative forskrifter. Baggrunden for
udvidelsen af foreleeggelsespligten er et gnske om at styrke Grgnlands Selvstyres indflydelse. Der henvises i gvrigt til pkt. 8 i de
almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede § 17 omhandler forelseggelse af lovforslag.

Med bestemmelsen i stk. 1 lsegges der op til, at regeringens pligt til at forelseegge lovforslag udvides i forhold til de
nuveerende regler i hjemmestyrelovens § 12, stk. 1, sledes at foreleeggelsespligten vil geelde samtlige lovforslag, der omfatter
eller vil kunne saettes i kraft for Grgnland.



Det foreslas séledes, at regeringens forslag til love, der omfatter eller vil kunne seettes i kraft for Grgnland, inden
fremsaettelsen for Folketinget skal fremsendes til Grgnlands Selvstyre til udtalelse.

Det er endvidere i stk. 2 fastsat, at regeringen afventer selvstyrets udtalelse inden fremseettelsen for Folketinget af
regeringsforslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder for Grgnland eller har seerlig betydning for
Grgnland.

I bestemmelsen i stk. 3 er det bestemt, at der kan fastseettes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 1. Det
forudseettes, at fristen fastseettes s& lang, som forholdet i det konkrete tilfaelde tillader.

Til§18
Bestemmelsen i § 18 vedrgrer foreleeggelse af udkast til administrative forskrifter.

Efter stk. 1 skal udkast til administrative forskrifter, der omfatter eller vil kunne saettes i kraft for Grgnland, inden udstedelsen
fremsendes til selvstyret til udtalelse.

Det er endvidere i stk. 2 fastsat, at udstedelse af administrative forskrifter, der indeholder bestemmelser, som udelukkende
vedrgrer Grgnland eller har seerlig betydning for Gregnland, afventer selvstyrets udtalelse.

| stk. 3 er det bestemt, at der kan fastseettes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 2. Det forudseettes, at fristen
fastsaettes sé lang, som forholdet i det konkrete tilfselde tillader.

Til§ 19

Bestemmelsen viderefgrer hovedindholdet i § 18 i den nuvaerende hjemmestyrelov om tvistbileeggelse med visse sendringer.
Det foreslas séledes i stk. 1 at preecisere, at badde Naalakkersuisut og den danske regering kan indbringe tvistspgrgsmal
vedrgrende selvstyrets kompetence i forhold til de danske myndigheder for naevnet.

Det er endvidere praeciseret, at sdvel Naalakkersuisut som den danske regering hver for sig udpeger to medlemmer af
naevnet.

Endelig er der for s& vidt angar muligheden for at suspendere den vedtagelse eller beslutning, der er indbragt for naevnet,
lagt op til en aendring i forhold til den geeldende tvistbileeggelsesmodel. Efter § 18, stk. 3, i den nuveerende hjemmestyrelov kan
den danske regering beslutte at suspendere hjemmestyrets vedtagelse eller beslutning, som er forelagt naevnet, indtil naevnets
afgerelse foreligger. Med den foreslaede § 19, stk. 3, er kompetencen til at suspendere vedtagelsen eller beslutningen overladt
til nsevnet. Dermed er der &bnet op for, at bade danske og grgnlandske vedtagelser eller beslutninger kan suspenderes, hvis de
er indbragt for naevnet, ligesom de gregnlandske og danske myndigheder ligestilles ved, at kompetencen til at suspendere den
pageeldende vedtagelse eller beslutning overlades til nzevnet.

Til § 20
Bestemmelsen fastleegger, at grgnlandsk er det officielle sprog i Grgnland.

Den nuveerende hjemmestyrelovs § 9 regulerer ligeledes anvendelsen af det danske sprog. Det folger séledes af
hjemmestyrelovens § 9, stk. 1, 2. pkt.,, at der skal undervises grundigt i det danske sprog. Det fglger endvidere af
hjemmestyrelovens § 9, stk. 2, at begge sprog skal kunne anvendes i offentlige forhold.

Det er de grgnlandske myndigheders opfattelse, at beherskelsen af flere sprog i et dynamisk og stadig mere globaliseret
samfund er af stor vigtighed. Bestemmelsen skal tolkes i lyset af dette, og derfor skal der undervises grundigt i grgnlandsk,
dansk og engelsk.

Dansk skal stadig kunne anvendes i offentlige anliggender, jf. landstingsloven om sagsbehandling i den offentlige forvaltning,
og der vil — ligesom med hensyn til undervisning i dansk i Grgnland — kunne fastsaettes naermere regler om denne anvendelse i
relevant grenlandsk lovgivning.

Det er samtidig de grgnlandske myndigheders opfattelse, at det grgnlandske sprog er en del af det grgnlandske folks
kulturelle identitet, og det er de grgnlandske myndigheders politik at sikre undervisning i granlandsk med henblik p& bevarelse
og styrkelse af det granlandske sprog som kommunikationsmiddel i den offentlige forvaltning og som kulturbaerende sprog i det
grenlandske samfund. Selvstyret sikrer samtidig undervisning i dansk og andre relevante sprog, der vil kunne kvalificere
grgnlandske unge til videre uddannelse i Danmark og i andre lande.

Til § 21

Det er i stk. 1 fastslaet, at beslutning om Grgnlands selvsteendighed treeffes af det grenlandske folk.

Det bestemmes i stk. 2, at der indledes forhandlinger med henblik p& gennemfarelse af selvsteendighed for Grgnland, hvis
det grenlandske folk treeffer beslutning om selvsteendighed. Traeffes en sddan beslutning mé& Grgnlands Selvstyre rette
henvendelse til den danske regering med henblik pa at igangseette sddanne forhandlinger.

Med bestemmelsen fastslas en egentlig ret for Grgnland til forhandlinger med henblik pd gennemfgrelse af selvstaendighed
for Grgnland.

Det fglger af det foresldede stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske regering skal indgas med samtykke fra

Inatsisartut og godkendes ved en folkeafstemning i Grgnland. Det forudseettes, at samtykket skal indhentes og
folkeafstemningen afholdes efter, at der foreligger et forhandlingsresultat mellem Naalakkersuisut og regeringen.



Det fglger endvidere af det foresldede stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske regering om selvstaendighed
for Grgnland indgds med samtykke fra Folketinget. Folketingets samtykke vil i givet fald skulle meddeles i henhold til
grundlovens § 19.

Den foresldede bestemmelse i § 21 bygger saledes pa, at Grgnland kan udtraede af riget, og at Grgnlands udtraeden af riget
ikke vil kreeve en aendring af grundloven.

Det er i stk. 4 udtrykkeligt fastsat, at selvsteendighed for Grgnland indebeerer, at Grgnland overtager hgjhedsretten over
Grgnland. Hgjhedsretten neevnt i stk. 4 omfatter hele det grgnlandske territorium (land-, sg- og luftterritoriet).

Der kan endvidere henvises til pkt. 10 i de almindelige bemaerkninger.

Tl § 22
Det fastseettes med bestemmelsen, at loven treeder i kraft den 21. juni 2009.

Til § 23
Samtidig med lovens ikrafttreeden ophaeves lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemmestyre.

Det er i stk. 2 fastsat, at 8§ 8 i lov om Grgnlands hjemmestyre forbliver i kraft, indtil rastofomradet er overtaget af Grgnlands
Selvstyre

Det er i stk. 3 fastsldet, at Grgnlands Selvstyre fortsat har den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomrader, der er
overtaget efter § 4 i lov om Grgnlands hjemmestyre.

Ifglge stk. 4 har Granlands Selvstyre den lovgivende og udgvende magt inden for sagsomrader, der er overtaget efter § 5 i
lov om Grgnlands hjemmestyre.

Som neevnt i de almindelige bemaerkninger pkt. 4.1.2 vil der samtidig med dette lovforslag blive fremsat forslag til lov om
forskellige forhold i forbindelse med Grgnlands Selvstyre, hvori bemyndigelseslove, der er gennemfgrt i henhold til
hjemmestyrelovens § 5, foreslas ophaevet.

Visse af bemyndigelseslovene indeholder dog bestemmelser, som foreslas viderefert i det samtidig fremsatte forslag til lov om
forskellige forhold til forbindelse med Grgnlands Selvstyre, idet de pageeldende bemyndigelseslove understatter
rigsmyndighedernes muligheder for at lgse opgaver i og omkring Gragnland. Viderefgrelsen af bestemmelserne indebeerer, at
Grgnlands lovgivende og udgvende magt inden for sagsomradet er begreenset af de pageeldende bestemmelser. Det drejer sig
bl.a. om enkelte bestemmelser i lov nr. 612 af 23. december 1980 om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse og lov nr.
1089 af 29. december 1997 for Grgnland om telekommunikation.

Til § 24
Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler ophaeves.

Bestemmelsen i stk. 2 sikrer, at de af udenrigsministeren fastlagte rammer i henhold til § 2, stk. 2, i lov om Grgnlands
landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler optrykt som cirkuleere nr. 125 af 26. september 2005, forbliver i kraft med de
ndringer, der fglger af denne lov, indtil de aendres eller ophaeves af rette myndighed.

Til § 25

§ 22 i lov om mineralske rastoffer i Grgnland, jf. lovbekendtggrelse nr. 368 af 18. juni 1998, regulerer fordelingen af det
offentliges indteegter fra rettighedshaveres virksomhed vedrgrende mineralske rastoffer i Grgnland. Da den fremtidige
regulering heraf vil ske ved selvstyrelovens § 7, 8 og 10, foreslas bestemmelsen i § 22 i lov om mineralske rastoffer ophaevet.

Til § 26

Som neevnt i de almindelige bemeerkninger pkt. 5.3.5.3 er det aftalt mellem landsstyret og regeringen, at staten overdrager
sine aktier i Nunaoil A/S til selvstyret ved lovens ikrafttraeden. Som vederlag for overdragelsen vil selvstyret betale et belgb
svarende til statens ejerandel af den bogferte egenkapital i selskabets balance pr. 31.12.2007 tillagt statens efterfglgende
kapitalindskud frem til selvstyrets overtagelse af statens aktier i Nunaoil A/S. Indteegter ved salget af statens ejerandel af
Nunaoil A/S til selvstyret er ikke omfattet af lovforslagets § 7, stk. 2. Et eventuelt senere helt eller delvist salg af selvstyrets
ejerandel i Nunaoil A/S er som andre salg af ejerandele derimod omfattet af den naevnte bestemmelse.

Lov om selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter i Grenland m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 87 af 9. februar 1999,
regulerer statens og hjemmestyrets stiftelse og drift af Nunaoil A/S, herunder stgrrelsen af selskabets aktiekapital og den
lgbende orientering af Folketinget om selskabets drift.

Ophaevelsen af lovbekendtgerelse nr. 87 af 9. februar 1999 om selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter i Grgnland m.v.
er en konsekvens af, at statens aktier i Nunaoil A/S overdrages til selvstyret i forbindelse med lovens ikrafttraeden.

Til§ 27

Statens tilskud til Grgnlands hjemmestyre reguleres i dag og frem til udgangen af 2009 af lov nr. 502 af 6. juni 2007 om
tilskud til Grgnlands hjemmestyre for 2008 og 2009. Som en konsekvens af, at forslagets kapitel 3 om de gkonomiske relationer
mellem Grgnlands Selvstyre og staten fra lovens ikrafttraeden den 21. juni 2009 regulerer spgrgsmalet om statens tilskud til
Grgnlands Selvstyre, foreslds det med bestemmelsen, at lov om tilskud til Grgnlands hjemmestyre for 2008 og 2009 ophaeves.



Til § 28

Bestemmelsen indebeerer, at de geeldende retsforskrifter pd et omrade, der overtages af selvstyret, fortsat geelder i Grgnland,
sd leenge selvstyret ikke har benyttet sig af muligheden for at udstede landstingslove mv. Det sikrer, at der ikke opstar
retstomme rum pa de pageeldende omrader.

Ved rette myndighed forstds den myndighed, der til enhver tid er kompetent til at fastseette reglerne pa det pageeldende
omrade.

Til § 29

Der er tale om en overgangsbestemmelse, som fastleegger, hvilken myndighed der skal behandle konkrete sager, som ikke
matte veere afsluttede pé tidspunktet for et sagsomrades overgang til selvstyret.

Det foreslas i stk. 1, at konkrete sager, som pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til selvstyret er under behandling af
en dansk myndighed, som udgangspunkt feerdigbehandles af vedkommende grgnlandske myndighed.

Den foresldede ordning i stk. 1 skal ses i lyset af, at der efter et sagsomrades overgang til selvstyret i en raekke tilfeelde ikke
leengere vil veere danske myndigheder til at faerdigbehandle de omhandlede sager. Efter grgnlandsk overtagelse af f.eks. politiet
vil der sdledes ikke i Grgnland vaere en dansk politimyndighed, der ville kunne faerdigbehandle uafsluttede sager. Bestemmelsen
omfatter bade konkrete sager ved danske forvaltningsmyndigheder og ved domstolene.

Det er i stk 2 foresldet, at vedkommende danske myndighed i seerlige tilfeelde og efter aftale med vedkommende
grgnlandske myndighed kan bestemme, at visse neermere bestemte sager skal feerdigbehandles af vedkommende danske
myndighed. Baggrunden for, at der med forslaget til stk. 2 &bnes mulighed for at fravige den almindelige ordning som foreslaet
i stk. 1, er, at der vil kunne forekomme tilfeelde, hvor det kan vaere hensigtsmeessigt at lade danske myndigheder afslutte
behandlingen af verserende sager. Det vil f.eks. kunne gaelde i forhold til uafsluttede ankesager ved domstolene.

Det bemaerkes, at de danske myndigheders afggrelser af de omhandlede sager i givet fald vil skulle treeffes p& grundlag af de
materielle regler, der geelder pa afgarelsestidspunktet. Da de grgnlandske myndigheder efter overtagelsen af det pageeldende
sagsomrade vil have den lovgivende og udgvende magt pd omradet og derfor vil kunne gennemfgre zendringer af de relevante
materielle regler, vil der vaere behov for at holde de pageeldende danske myndigheder orienteret om eventuelle aendringer i det
materielle retsgrundlag. Ansvaret for denne orientering pahviler vedkommende grgnlandske myndighed.

Der vil efter stk. 2 ogsa i forngdent omfang kunne fastsaettes neermere regler om, hvad der skal geelde med hensyn til bl.a.
behandlingen af klager over afggrelser truffet af danske myndigheder samt begaeringer om genoptagelse af sager, der er blevet
behandlet af danske myndigheder p& et sagsomrade, der efterfglgende er overtaget af de grgnlandske myndigheder.

Bilag 1

Sagsomrader overtaget efter den nuvaerende hjemmestyrelov

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 4

Grgnlands styrelsesordning

Styrelsesordningen for kommunerne

Skatter og afgifter

Regulering af arbejdskrafttilgangen i Grgnland

Regulering af erhvervsmaessigt grenlandsk fiskeri, fangst, mv.

Fredning

Kompetence til at foretage indgreb i overenskomstmaessigt varslede konflikter f.s.v.a. journalister

Kompetence til at fastsaette bestemmelser om dyrtidsregulering af lanninger m.v. for den del af det private
arbejdsmarked i Grgnland, hvor lgnninger reguleres pa grundlag af det grgnlandske reguleringspristal
Neeringslovgivning

Regulering af den resterende del af erhvervsmaessigt fiskeri

EFG-elevers retsstilling

Kompetence til at foretage indgreb i overenskomstmaessigt varslede konflikter (genetablering af fredspligt) pa den
resterende del af det offentlige, ikke-statslige arbejdsmarked og pa det private arbejdsmarked (Thule Air Base
delvis undtaget).

Kompetence til at fastseette bestemmelser om lgn- og anseettelsesforhold i gvrigt pa det private arbejdsmarked i
Grgnland (Thule Air Base delvis undtaget), herunder bestemmelser om dyrtidsregulering af lgnninger m.v., der
reguleres pa grundlag af det danske reguleringspristal.

Konkurrencelovgivningen

Mgnstring af sgfarende

Forsamlingshuse

Radiostgddeempning og feellesantenner

Regulering af jagt og fiskeri af ikke-erhvervsmaessig karakter




Kompetence til at lovgive om licitation

Regelfastszettelse vedr. indgaelse af kollektive overenskomster og aftaler m.v. for personale under hjemmestyret
og kommunerne, som ikke er omfattet af hovedaftalen vedr. tjenestemaend i Grgnland

Regelfastseettelse for og tilsyn med produktion af naturtgrret fisk til det grenlandske hjemmemarked

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 7, jf. § 4

Stednavne i Grgnland — L 555 30/11-1983

Regelfastsaettelse vedrgrende det saerlige grenlandske flag — L 222 6/6-1985

Regelfastsaettelse om sommertid — L 817 19/12-1989

Regelfastszettelse vedr. ekspropriation pa overtagne sagsomrader — L 1012 19/12-1992

Undersggelse og udnyttelse af vandkraftressourcer — L 1075 22/12-1993

Hunde og dyreveern — L 906 16/12-1998

Ansvarsforholdene pa medieomradet — L 439 31/5-2000

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens 8 5

L 579 29/11-1978 om folkeskolen i Grgnland

L 580 29/11-1978 for Grgnland om arbejds- og socialvaesenet

L 582 29/11-1978 for Grgnland om erhvervsmaessige uddannelser

L 815 19/12-1989 om radio- og fjernsynsvirksomhed i Grgnland

L 584 29/11-1978 for Grgnland om fritidsvirksomhed

L 264 6/5-1993 om kirken i Grgnland

L 589 29/11-1978 om biblioteksveesenet i Grgnland

L 609 23/12-1980 om folkehgjskoler i Grgnland

L 610 23/12-1980 om museumsvaesenet i Grgnland

L 612 23/12-1980 for Grgnland om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse

L 134 28/3-1984 om statte til erhverv i Granland

L 135 28/3-1984 for Grgnland om produktion og salg af grenlandske produkter

L 944 23/12-1986 for Grgnland om boligforsyning, boligstatte, leje af boliger m.v.

L 848 21/12-1988 om Grgnlands centrale Lgnanvisnings overfgrsel til Grgnlands hjemmestyre

L 850 21/12-1988 for Grgnland om miljgforhold mv.

L 369 6/6-1991 om sundhedsvaesenet i Grgnland

L 1393 27/12-2008 om de gymnasiale uddannelser i Grgnland

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens 8§ 7, jf. 8§ 5

L 469 6/11-1985 for Grgnland om forsyning, trafik, postbesgrgelse m.v.

L 943 23/12-1986 for Grgnland om el, vand, varme, brandveaesen, havne, veje, telekommunikation m.v.

L 847 21/12-1988 om Grgnlands Fiskeriundersggelsers overfarsel til Grgnlands hjemmestyre

L 305 14/5-1991 om tilskud til Granlands hjemmestyre (hjemmestyrets overtagelse af sundhedsvaesenet og Sdr.
Stremfjord/Kangerlussuaq Lufthavn mv.)

L 1089 29/12-1997 for Grgnland om telekommunikation

L 1406 27/12-2008 om aendring af lov om sundhedsveesenet i Grgnland (Overfarelse af sagsomradet anvendelse af
tvang i psykiatrien til Grgnlands hjemmestyre)

Bilag 2

Justitsministeriets notat af 3. november 2004 om adgangen til at overfgre yderligere
befgjelser til de grgnlandske myndigheder.



NOTAT
om
adgangen til at overfgre yderligere befgjelser til de grgnlandske myndigheder

1. Indledning

Ved brev af 6. oktober 2004 har Grgnlandsk-dansk selvstyrekommission anmodet Justitsministeriet om en redeggrelse for de
forfatningsretlige rammer for overfarelse af yderligere kompetence til de granlandske myndigheder.

Spargsmalet er sdledes, i hvilket omfang forfatningsretlige regler kan antages at szette greenser for adgangen til i forbindelse
med etablering af et udvidet, grgnlandsk selvstyre at overfgre yderligere af de befgjelser, der efter grundloven tilkommer
Folketinget eller regeringen (kongen).

Pkt. 2 omtaler den gaeldende hjemmestyreordning fra 1978. Herefter behandles i pkt. 3 visse almindelige spgrgsmal om
overladelse af lovgivningskompetence efter grundloven. Pkt. 4 behandler begreberne forfatningsretlig enhed og rigsenheden
(rigsfeellesskabet), mens pkt. 5 omtaler en reekke andre grundlovsbestemmelser, der kan have betydning for det rejste
spargsmal.

Justitsministeriets overvejelser og vurdering er gengivet i pkt. 6.

Pkt. 7 indeholder en sammenfatning.

2. Den geeldende hjemmestyreordning

Ved lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemmestyre blev der skabt grundlag for, at en raekke sagsomrader kan
overga til hjemmestyret.

Lovens § 1, stk. 1, indeholder fglgende bestemmelse:

»8 1. Granland udger et seerligt folkesamfund inden for det danske rige. Det granlandske hjemmestyre varetager inden for
rigsenhedens rammer grgnlandske anliggender efter reglerne i denne lov.«

Hjemmestyret kan efter § 4, stk. 1, i den grgnlandske hjemmestyrelov bestemme, at sagsomrader eller en del af et
sagsomrade, der er naevnt i bilaget til loven, skal overga til hjemmestyret. Hiemmestyret har den lovgivende og administrative
myndighed for omrader, der er overgdet efter denne bestemmelse, og hjemmestyret overtager de udgifter, der er forbundet
hermed, jf. hjemmestyrelovens § 4, stk. 2.

Efter hjemmestyrelovens § 5, stk. 1, kan rigsmyndighederne efter forhandling med hjemmestyret ved lov bemyndige
hjemmestyret til at overtage den regelfastseettende myndighed for samt administrationen af et sagsomrade eller en del af et
sagsomrade, som er naevnt i bilaget til loven, og som ikke er overgdet til hjemmestyret efter hjemmestyrelovens § 4. Tilskud til
sdledes overtagne sagsomrader fastseettes ved lov.

I hjemmestyrelovens § 7, stk. 1, er det fastsat, at rigsmyndighederne efter forhandling med og tilslutning fra hjemmestyret
ved lov kan bestemme, at sagsomrader, der ikke er naevnt i hjemmestyrelovens bilag, overgar til hjemmestyret. Afgarelsen af,
hvilken sagsomrader der skal overga til hjemmestyret, treeffes ud fra hensynet til rigsenheden og til, at hjemmestyret far en
udstrakt indflydelse pad omrader, der seerligt bergrer grgnlandske forhold, jf. hjemmestyrelovens § 7, stk. 2.

Bilaget til den grgnlandske hjemmestyrelov har fglgende indhold:

»BILAG
1) Granlands styrelsesordning.
2) Styrelsesordning for kommunerne.
3) Skatter og afgifter.
4) Folkekirken og de fra folkekirken afvigende trossamfund.
5) Fiskeri pa territoriet, jagt, landbrug og renavl.
6) Fredning.
7) Landsplanleegning.
8) Neerings- og konkurrencelovgivning, herunder ogsa lovgivning om restaurations- og hotelvirksomhed, regler om
alkoholholdige drikke samt regler om lukketid.
9) Sociale forhold.
10) Arbejdsmarkedsforhold.
11) Undervisning og kultur, herunder erhvervsuddannelse.
12) Erhvervsforhold i gvrigt, herunder statens fiskeri- og produktionsvirksomhed, erhvervsstatte og erhvervsudvikling.
13) Sundhedsveesen.
14) Lejelovgivning, boligstgtte og boligforvaltning.
15) Vareforsyning.
16) Intern passager- og godsbefordring.
17) Miljgbeskyttelse.«



3. Almindeligt om overfarsel af lovgivhingskompetence.

3.1. Grundlovens 8 3, 1. pkt.
Efter grundlovens 3, 1. pkt., er den lovgivende magt hos kongen (regeringen) og Folketinget i forening.
Det er drgftet i den statsretlige litteratur, i hvilket omfang lovgivningsmagten kan delegere sin kompetence.
Om spgrgsmalet anfarer Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954), side 551, bl.a.:

»Ifglge Grl. 8§ 3 er den lovgivende Magt hos Kongen og Folketinget i Forening. Dette kan aendres under lagttagelse af Grl.
§ 88; men kan den almindelige Lovgivningsmagt selv overlade Fastseettelsen af Retsregler til Kongen, en Minister eller andre
Forvaltningsmyndigheder? Det almindelige Princip, hvorefter Delegation af offentligretlige Befgjelser er udelukket; potestas
delegata non delegatur, kunde synes at fare til et benaegtende Svar.

Saa enkel er Sagen dog ikke. Det er hos os en gammel Praksis, at Lovgivningsmagten giver Kongen og navnlig Ministrene
Bemyndigelse til at udstede Gennemfgrelsesanordninger, og der er som tidligere nzevnt en jeevn Overgang mellem saadanne
Bemyndigelser og de Fuldmagtslove, der har fundet udstrakt Anvendelse i dette Aarhundrede. Denne Praksis kan ikke anses for
grundlovstridig blot i Kraft af det naevnte Princip, som ikke har nogen positiv Hjemmel i Grundloven. Grundloven er jo ogsaa i
dette Aarhundrede blevet aendret tre Gange, uden at der er taget Afstand fra Brugen af Fuldmagtslove.

Spgrgsmaalet bliver da kun, om der geelder nogen almindelig retlig Begraensning for Adgangen til at give Fuldmagtslove, og
om en saadan Begraensning kan haevdes for Domstolene.

| forstneevnte Henseende er der Enighed om, at en Fuldmagtslov, som sagligt og i Tid giver ubegreenset
Anordningsmyndighed, er grundlovstridig. Der maa imidlertid gaelde en snavrere, omend meget ubestemt Begraensning. Et
enkelt Kriterium kan ikke blive afggrende. At Fuldmagtsloven er uden Tidsbegraensning..., gar den ikke grundlovsstridig, hvis
den i saglig Henseende er begraenset. En saglig ubegreenset Fuldmagtslov maa anses for grundlovstridig. Arten af det
Retsomraade, Fuldmagtsloven omfatter, kan blive afggrende. En fuldmagtslov, der gav fri Adgang til Udstedelse af Anordninger
indenfor hele Strafferettens eller hele den borgerlige Rets Omraade, vilde utvivisomt veere grundlovsstridig. | Krisetider maa der
veere en videre Adgang til at give Fuldmagtslove end under normale Forhold. Om bemyndigelsen meddeles til Kongen eller en
Minister, kan ikke blive af Betydning. Derimod kan Bemyndigelse til at udstede landsomfattende Anordninger formentlig ikke
gives til en i Forhold til hidtidig Praksis og Retsopfattelse helt useedvanlig Myndighed, t.Eks. en Amtmand eller en
Kommunalbestyrelse.

Det er saaledes forskellige Egenskaber ved en Fuldmagtslov, som bliver afggrende for, om den kan anses for grundlovstridig,
tilmed saaledes, at flere Egenskaber oftest i hvert enkelt Tilfaelde maa tages med i Afvejelsen for og imod.«

Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer (1973), side 205 f, anfarer bl.a.:

»| henseende til delegationens saglige indhold kan det imidlertid ikke veere ligegyldigt, hvilket omfang den har. En i saglig
henseende ubegreenset delegation ville gribe ind i grundlovens fundamentale kompetencefordeling og aendre det reelle indhold
af § 3, hvorefter den lovgivende myndighed er hos kongen og folketinget i forening. Hvis delegationens sagsomrade er klart
bestemt, er den derimod forenelig med grundlovens system, og dette geelder selv om loven overlader administrationen frihed
med hensyn til hvilke foranstaltninger der bgr treeffes i henhold til delegationen. | dansk praksis er der navnlig forekommet
vidtgdende delegationer pa det erhvervspolitiske omrade, specielt valutaforhold, vareforsyning, stetteordninger til landbruget
m.m., og grundlovsmaessigheden heraf er almindeligt anerkendt. Ved HD 1941.1076 opretholdtes en lov der bemyndigede
handelsministeren til at »traeffe foranstaltninger til bybefolkningens forsyning med meelk og flgde til den billigst mulige pris«.

Dernaest kan man spgrge, om lovgivningsmagten har frihed til at delegere til hvem som helst. | praksis er dette ikke noget
vigtigt problem. Delegation sker normalt til vedkommende minister, og dette er klart foreneligt med grundloven, nar
delegationen ikke af andre grunde er grundlovsstridig. Ministerens udgvelse af den delegerede befgjelse vil ske under
saedvanligt politisk og retligt ansvar, og legaliteten kan efterproves af domstolene. Hvis imidlertid delegation skete til en
myndighed, der ikke pa lignende made virkede inden for rammerne af det forfatningsretlige system, ville den naeppe veere
forenelig med grundlovens ordning. Dette er ialtfald baggrunden for at der er givet seerlig hjemmel i grl. § 20 for overfarelse af
kompetence til en international myndighed. Uden en tilsvarende grundlovsmeessig hjemmel, som ikke findes, ma det veere
udelukket at delegere lovgivningskompetence til en privatperson eller til en privat organisation. Hvis det imidlertid overlades en
privat organisation at fastseette regler som er bindende alene for dens medlemmer eller for den kreds af erhvervsudgvere
el.lign. hvis interesser den varetager, vil det muligvis veere foreneligt med grundloven. Til lokale forvaltningsorganer kan det
overdrages at give regler, der skal vaere geeldende inden for det lokale omrade, men ikke i landet som helhed.«

Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret (3. udgave ved Ole Espersen, 1980), side 495 f, anfarer bl.a.:

»Grundlovens system bygger videre p& den forudsaetning, at der i to retninger kan udga bemyndigelser fra det lovgivende
organ. Dels til det centrale, udgvende organ, d.v.s. kongen, grdl. 8 3; dels til lokale (kommunale) organer, jfr. grdl. § 82 der
forudseetter et kommunalt selvstyre af et vist omfang.

Bemyndigelser i strid med disse grundlaeggende forudseetninger er forfatningsstridige medmindre de er hjemlede ved en
forfatningsseedvane. Heraf kan naermere fglgende udledes:

1. En generalfuldmagt, d.v.s. en sagligt ubegraenset overladelse af lovgivningsmagt, er grundlovsstridig.

2. Det samme geelder nar fuldmagten er almindelig i den forstand at den omfatter enten alle anliggender der ikke seerligt
undtages, eller store dele af retssystemet, fx den borgerlige ret eller straffelovgivningen.«

Peter Germer, Statsforfatningsret, 3. udgave (2001), side 78 f, anfagrer bl.a.:



»Nar det i grundlovens § 3, 1. pkt., siges, at den lovgivende magt er hos kongen og Folketinget i forening, ligger der ikke heri
et almindeligt delegationsforbud, og bestemmelsen afskeerer ikke lovgivningsmagten fra at bemyndige en minister til at udstede
anordninger, der gar indgreb i borgernes frined og ejendom...

Bestemmelserne i grundlovens § 3, 1. pkt.,, har dog i to henseender betydning for spergsmalet om delegation af
lovgivningskompetence. For det ferste falger det af bestemmelsen, at lovgivningsmagten nar som helst kan tilbagekalde
delegationen. For det andet indeholder bestemmelsen en forudseetning om, at delegationen ikke ma vaere sagligt ubegraenset.

For sa vidt angar Feergerne og Grgnland ger szerlige forhold sig geeldende. Det kan ikke antages, at grundlovens § 3 seetter
greenser for adgangen til at overfgre lovgivningskompetence til hjemmestyremyndighederne for s& vidt angar feergske og
grgnlandske anliggender.«

Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 1 Institutioner og regulering, 3. udgave (2001), side 378 f, anfgrer bl.a.:

»Det forfatningsretlige system fungerer kun under visse forudseetninger. Regler om f.eks. lovproceduren har kun mening
under forudseetning af, at lovformen — og ikke andre reguleringsformer — bruges til gennemfgrelse af den politisk centrale
regulering. Ud fra s&danne principielle og ikke ganske praecise overvejelser er der mulighed for at opstille visse graenser for
delegation, hvoraf nogle maske ikke har stor praktisk betydning, men dog kan veere en egnet ramme for drgftelse af mere
praktiske emner.

For det fgrste m& omradet for en delegation respektere visse greenser: Det er ikke foreneligt med grundloven, om der blev
gennemfart en generalfuldmagt, dvs en sagligt ubegreenset overfgrelse af kompetencen til at udstede forskrifter til en
administrativ myndighed. Ej heller en almindelig fuldmagt, der omfatter alle anliggender, som ikke er seerligt undtaget, kan
forenes med funktionsfordelingen mellem Folketing og administration. Endelig kan en delegation, som er afgreenset til, men
udtemmende daekker et bestemt fagomrade, f.eks. landbruget eller energiforsyningen, heller ikke forenes med den
forfatningsretlige struktur. Disse delegationsforbud bygger pa grl § 3, jf P. Andersen 1954 s 550 f, A. Ross 1980 s 495 f, M.
Sgrensen 1973 s 206, P. Germer 1995 s 80. Nar »den lovgivende magt« er tillagt Folketing og regering (konge), kan den ikke
som helhed flyttes til en anden (en minister f.eks.). Men resultatet ville naeppe veere anderledes, hvis vi ikke havde grl § 3.

De her beskrevne rammer udelukker ikke ganske vidtgédende delegationsbestemmelser. Sddanne har naturligt saerligt veeret
fremtraedende under kriseforhold, jf som eksempel lov nr 164 af 7.8.1914, der bemyndigede indenrigsministeren »til indtil
videre at treeffe foranstaltninger til regulering af prisen pa levnedsmidler og varer, ...«, der var grundlaget for en stor del af
Indenrigsministeriets regulerende virksomhed under I. verdenskrig. UfR 1941 1076 H omhandlede en kriselov fra 2. verdenskrig,
nemlig lov nr. 415 af 5.8.1940 om bybefolkningens forsyning med meelk og flade, der bemyndigede handelsministeren til »at
traeffe foranstaltninger til sikring af bybefolkningens forsyning med maelk og flgde til den billigst mulige pris«, der ikke fandtes
at »veere stridende mod grundloven, jf. tilsvarende om 1914-loven: UfR 1916 1003 L. Ved bedgmmelsen af love som de
neevnte har man taget hensyn til de kritiske politiske forhold, hvorunder de er blevet gennemfart. Men som forholdet mellem
Folketing og regering har udviklet sig, kan der ikke fra et forfatningsretligt synspunkt rejses kritik mod en delegation, der blot
indeholder en afgraensning af et snaevrere sagsomrade, angivelse af de formal, der skal varetages, og af de anvendelige midler,
sml M. Sgrensen 1973 s. 206.

Som det fremgér, antages grundlovens § 3, . pkt., at veere til hinder for en i saglig henseende ubegreenset delegation til
forvaltningen. Endvidere antages bestemmelsen at veere til hinder for, at lovgivningsmagten til forvaltningen foretager en
delegation, som er afgraenset til, men udtemmende daekker et bestemt sagsomrade.

3.2. Specielle delegationsforbud i grundloven

Grundloven indeholder en raekke regler, der udtrykkeligt fastslar, at bestemte anliggender skal reguleres »ved lov«, »ikke
uden ved lov« eller »ifglge lov«.

Dette geelder bl.a. med hensyn til:

— grundlovens § 27, hvorefter regler om anseettelse, afskedigelse mv. af tjenestemaend fastseettes ved lov,
— grundlovens § 43, hvorefter ingen skat kan paleegges, forandres eller ophaeves uden ved lov,

— grundlovens § 44, stk. |, hvorefter ingen udleending kan fa indfadsret uden ved lov,

— grundlovens § 61, hvorefter den demmende magts udgvelse kun kan ordnes ved lov,

— grundlovens § 66, der fastseetter, at folkekirkens forfatning ordnes ved lov,

— grundlovens § 73, stk. |, hvorefter ekspropriation kun kan ske ifalge lov.

Grundlovsbestemmelser af denne karakter opstiller seerlige begreensninger med hensyn til lovgivningsmagtens mulighed for
at delegere sin kompetence pa de pageeldende omrader. Hvor langt det enkelte, seerlige delegationsforbud reekker, ma
afhaenge af en fortolkning af vedkommende bestemmelse, jf. bl.a. Peter Germer, a.st., side 80 f.

Grundlovens seerlige regler om delegationsforbud er ikke antaget at veere til hinder for, at de grgnlandske myndigheder inden
for rammerne af den geeldende hjemmestyreordning kan udstede regler om bl.a. skatteopkraevning og ekspropriation.

4. Forfatningsretlig enhed og rigsenheden (rigsfeellesskabet)
4.1. Grundlovens § 1 mv.

Der findes i grundloven ikke en bestemmelse, der udtrykkeligt fastseetter, i hvilket omfang det — uden en grundlovseendring —
er muligt at overlade rigsmyndighedernes kompetence til selvstyremyndigheder inden for riget. I modseetning hertil er der i



grundlovens 8§ 20 en udtrykkelig bestemmelse om adgangen til at overlade befgjelser, der efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, til visse internationale organisationer.

Grundloven anvender heller ikke udtrykket rigsenheden (eller rigsfeellesskabet).
I grundlovens § 1 er der imidlertid fglgende bestemmelse om forfatningsretlig enhed:
»8 1. Denne grundlov geelder for alle dele af Danmarks Rige.«

Bestemmelsen blev indsat ved grundlovsrevisionen i 1953 som led i @endringen af Grgnlands statsretlige stilling fra en koloni
til en ligestillet del af riget. | Forfatningskommissionens bemaerkninger til bestemmelsen er det saledes bl.a. anfart (side 28):

»Denne paragraf, som ikke findes i den geeldende grundlov, er foranlediget af den aendring i Grgnlands statsretlige stilling,
som forfatningsforslaget medfgrer...

Den foreslaede paragraf vil medfere, at grundloven i sin helhed far gyldighed for Gregnland.«

Grundlovens § 1 indebeerer sédledes, at bestemmelserne i grundloven ogsa finder anvendelse i Grgnland. Det betyder f.eks.,
at grundlovens frihedsrettigheder ogsa geelder i Grgnland.

| Forfatningskommissionens beteenkning, a.st., er der endvidere henvist til et responsum om Grgnlands og Feergernes
statsretlige stilling udarbejdet af de tilforordnede professorer Poul Andersen og Alf Ross. Heri er det bl.a. anfart:

»En grundlovsaendring vedrgrende Faergerne kan ikke anses for pakraevet som falge af loven om Feergernes hjemmestyre.
Denne lov er givet ud fra den forudseetning, at den trufne ordning er forenelig med den geeldende grundlov, og der ses ikke at
vaere nogen anledning til at opgive denne forudseetning.«

Forarbejderne til grundlovens § | indeholder i gvrigt ikke neermere oplysninger om bestemmelsens raekkevidde, herunder i
forhold til Feergerne og den faergske hjemmestyreordning, som blev etableret i 1948.

Udtrykket rigsenheden er anvendt i den grgnlandske og den feergske hjemmestyrelov.
I 8 1, stk. 1, i lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemmestyre hedder det séledes:

»8 1. Granland udger et seerligt folkesamfund inden for det danske rige. Det granlandske hjemmestyre varetager inden for
rigsenhedens graenser granlandske anliggender efter reglerne i denne lov.«

I 81 i lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feergernes hjemmestyre hedder det tilsvarende, at Feergerne inden for lovens
rammer udger et selvstyrende folkesamfund i det danske rige, og at det feergske folk i henhold hertil ved sin folkevalgte
repraesentation, Lagtinget, og en af dette oprettet forvaltning, landsstyret, inden for rigsenheden overtager ordningen og
styrelsen af feergske saeranliggender som angivet i loven.

I bemeerkningerne til lovforslaget om Grenlands hjemmestyre er bl.a. anfert falgende om betydningen af rigsenheden
(Folketingstidende 1978-79, Tilleeg A, sp. 331 ff):

»Forslaget bygger pa forudsaetningen om rigsenhedens opretholdelse...
At hjemmestyret sker inden for rigsenhedens rammer indebaerer:

3) at kun sagsomrader, der alene vedrarer Granland, men ikke angdr riget som helhed eller andre dele af riget, kan overga til
hjemmestyret, og

4) at kun en del af rigsmyndjghedernes kompetence kan overfores til hjemmestyret.

Rigsenheden medfarer saledes, at visse sagsomrader som f.eks. udenrigs-, sikkerheds- og valutapolitik efter deres art ikke vil
kunne overfgres til hjemmestyret, ligesom der ikke vil kunne ske en ubegreenset overfarsel af sagsomréader til hjemmestyret ...
Rigsenheden medfarer endvidere, at hjemmestyret under udgvelsen af sine befgjelser skal respektere rigets traktatmaessige
forpligtelser samt de fundamentale retsprincipper, der er feelles for riget...«

Den grgnlandske hjemmestyrelov bygger p& beteenkning nr. 837/1978 om Hjemmestyre i Grgnland. | betaenkningens bind 1,
Hjemmestyreordningen, side 23, er det bl.a. anfart:

»1. Omréader, hvor kompetencen ligger hos rigsmyndighederne og ikke kan henlaegges til hjemmestyret

Det drejer sig ... navnlig om omrader som statsforfatningen (herunder bl.a. de gverste statsmyndigheder, valgret og
valgbarhed til folketinget, retsplejen, frinedsrettighederne), forholdet til udlandet (herunder indgdelse af traktater), rigets
finanser (herunder Nationalbanken og dens funktioner, finans-, penge- og valutapolitik), forsvar, strafferetspleje og
feengselsveesen samt om de almindelige principper for person-, familie- og arveret samt formueret.

At disse omrader ikke kan overtages af hjemmestyret er ikke til hinder for, at der fortsat kan gives seerlige bestemmelser
(»love for Grgnland«), der tager forngdne hensyn til grenlandske forhold, men det ma veere forbeholdt rigets myndigheder at
gennemfare sddanne bestemmelser, der ikke bgr fierne sig leengere fra retstilstanden i den gvrige del af riget, end de lokale
forhold ngdvendigger.«

| beteenkningens bind |, side 33, anfagres endvidere bl.a.:

»Det er en klar konsekvens af rigsenheden, at grundloven har gyldighed for alle dele af riget. Dette indebeerer bl.a. at
bestemmelserne om frihedsrettighederne er gaeldende overalt i riget.

Rigsenheden forudseetter endvidere visse fundamentale retsprincipper som feelles for riget. De feelles, fundamentale
retsprincipper er imidlertid ikke alle nedfeeldet i grundloven, som bl.a. ikke omfatter princippet om magtfordrejning, visse
familieretlige principper samt visse retsgarantier.



De faelles fundamentale retsprincipper vil ogsa skulle respekteres af hjemmestyret under udgvelse af sine befgjelser, men
kommissionen har ikke fundet det ngdvendigt at medtage en bestemmelse herom i forslaget til hjemmestyrelov.

Hjemmestyrets kompetence ma endvidere ses i relation til rigets internationale forpligtelser, som vil have virkning bade for
rigsmyndighederne og for hjemmestyret. Det foreslas, at der i hjemmestyreloven indseettes en bestemmelse om, at
hjemmestyret er undergivet de forpligtelser, der folger af traktater og andre internationale regler, som til enhver tid er bindende
for riget.«

| Statsministeriets (nu ophaevede) cirkuleere nr. 13 af 6. februar 1989 om sager vedrgrende Grgnland er anfart faglgende om
betydningen af rigsenheden:

»Sagsomrader, der som fglge af rigsenheden ikke kan overga til hjiemmestyret.

1) Statsforfatningen, herunder de gverste statsmyndigheder, valgret og valgbarhed til folketinget, retsplejen og
frinedsrettighederne.

2) Statsborgerbegrebet, pas, visa, statssymboler.

3) Udenrigspolitiske anliggender.

4) Forsvar.

5) Rigets finanser, Nationalbanken, seddeludstedelse, mgnt, mal og veegt, valuta.
6) De almindelige lovsystemer for personret, familieret, arveret samt formueret.
7) Strafferetspleje, feengselsveesen.«

Uanset det, der er anfert i betaenkningen om den grgnlandske hjemmestyreordning og i det naevnte cirkuleere, har
Justitsministeriet senere antaget, at grundloven ikke er til hinder for, at regeludstedende kompetence vedrgrende retsplejen og
kriminalforsorgen overfares til det grgnlandske hjemmestyre. Der henvises til Justitsministeriets notat af 11. november 1997 om
muligheden for at overfgre retterne, politiet og kriminalforsorgen i Grgnland til det grgnlandske hjemmestyre.

4.2. Den statsretlige litteratur om forfatningsretlig enhed mv.

I den statsretlige litteratur er behandlet en raekke spgrgsmal om, i hvilket omfang grundloven kan antages at opstille greenser
for adgangen til at overfgre kompetence til bl.a. det granlandske hjemmestyre.

Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer (1973) side 43, anfarer bl.a.:

»Et spgrgsmal som grundloven ikke tager udtrykkelig stilling til er, om der inden for rammen af den almindelige
forfatningsretlige ligestilling kan indremmes enkelte dele af riget en seerstilling af begunstigende karakter, navnlig derved at der
gives dem lokalt selvstyre i deres saerlige anliggender. Netop pa grund af Faergernes og Grgnlands seerlige faktiske situation,
betinget af naturgivne faktorer, i forbindelse med beboernes etniske, kulturelle og sproglige seerpraeg i forhold til Danmarks
befolkning, er spergsmalet af vaesentlig praktisk betydning. Svaret ma veere, at grundloven ikke udelukker en forfatningsretlig
seerstilling i form af et vidtgéende lokalt selvstyre.«

Endvidere anfgrer Max Sgrensen, a.st., side 53, bl.a.:

»Den forfatningsretlige enhed som grl. § | har fastslaet vedrgrer den forfatningsretlige ramme. De organer, som grundloven
har etableret, og den kompetence der er tillagt dem, ma veere feelles for riget som helhed, medmindre afvigelser er hjemlet
udtrykkeligt eller forudseetningsvis ved grundlovens eget indhold eller dermed ligestillet forfatningsretlig norm. Det samme
geelder de begraensninger af materiel eller formel art, som grundloven opstiller for organernes kompetence, navnlig i
bestemmelserne om borgernes frihedsrettigheder.

Inden for disse rammer er de forfatningsretlige organers kompetence i alt veesentligt en fri kompetence. Navnlig kan
lovgivningsmagten frit give lovene det indhold den gnsker, sa leenge den respekterer grundlovens begraensninger. Der er derfor
intet til hinder for, at den giver lovregler af forskelligt indhold for forskellige geografiske omrader.«

Isi Foighel, som var formand for Kommissionen om Hjemmestyre i Grgnland, der afgav den ovenfor under pkt. 4.1 naevnte
betaenkning, anfarer i en artikel i Ugeskrift for Retsvaesen, 1979, side 89 ff, om Grgnlands Hjemmestyre bl.a. (side 91):

»Det var fastsat i kommissionens kommissorium og accepteret af sdvel de danske som de grenlandske medlemmer, at
gennemfarelsen af hjemmestyret matte finde sted inden for »rammerne af rigsfeellesskabet«. Princippet herom kan udledes af
grundlovens paragraf 1.«

I en artikel i TfR 1980, side | ff, anfarer Jerzy Sawicki bl.a. om det, der er anfgrt i bemeerkningerne til forslaget til den
grenlandske hjemmestyrelov med hensyn til begrebet rigsenheden:

»| bemeerkningerne kan der ikke findes nogen naermere forklaring af henvisningen til »de fundamentale retsprincipper, der er
feelles for riget«. Ideen om at rigsenheden kreever respekt for sddanne principper har formentlig sit udspring i
hjemmestyrekommissionens overvejelser. Kommissionen gik tilsyneladende ud fra, at man kun alt for godt kendte disse
»fundamentale retsprincipper, der er faelles for riget, til at de kreevede neermere omtale...«

Alf Ross, a.st., side 496, anferer bl.a.:

»Ved lov om Feergernes hjemmestyre nr. 137 af 23. marts 1948 har en usaedvanlig vidtgdende delegation af lovgivningsmagt
til lokale myndigheder fundet sted. Ifalge lovens § 4 har hjemmestyret (d.v.s. lagting og landsstyre) for de omrader der efter
reglerne i 88 2 og 3 henfgres under feergske saeranliggender »den lovgivende og administrative myndighed.« De af lagtinget
vedtagne og af landsstyrets formand stadfeestede love benaevnes lagtingslove. Terminologien er usaedvanlig og klart udtryk for
en delegation af lovgivningsmagt. Terminologien er ideologisk begrundet i gnsket om at markere den seerstilling som Faergerne



i national, historisk og geografisk henseende indtager indenfor riget, jfr. lovens indledning. Retligt adskiller lagtingslovene sig
ikke fra anordninger med derogatorisk kraft, og retligt ma det faergske hjemmestyre karakteriseres som et kommunalt selvstyre
af usaedvanlig vidtgdende omfang. Der er intet holdepunkt for at anse loven for grundlovsstridig. Der ville forfatningsretligt intet
veere til hinder for at etablere en tilsvarende ordning for Amager eller Taasinge, men politisk lader en s ussedvanlig ordning sig
naturligvis kun forsvare ud fra hensynet til Feergernes seerstilling.«

Frederik Harhoff, Rigsfeellesskabet (1993), side 491 f, anferer bl.a.:

»Rigsfeellesskabet indebzerer, at visse sagsomrader efter deres art ikke kan overtages af Hjemmestyret. Dette geelder farst
og fremmest forsvars- og sikkerhedspolitikken, samt i hvert fald den del af udenrigspolitikken, der angar Riget som Aelhed...

Hjemmestyrekommissionen opregnede endvidere en reekke sagsomrader, der — som falge af rigsenheden — skgnnedes at
veere uoverdragelige, og denne opregning er gentaget i bilaget til Statsministeriets cirkulaere nr. 13 af 6. februar 1989 om sager
vedrgrende Grgnland.« [se ovenfor i pkt. 4.1].

Herefter anfgrer Frederik Harhoff, a.st.:

»...at denne opregning naeppe i alle tilfzelde kan vaere bindende for Hijemmestyret, sdfremt det fremfarte forfatningsretlige
alternativ laegges til grund. | fgderale stater som USA, Canada og Tyskland er omréder som statsforfatningsretten og valg til
forbundsorganerne, samt de i cirkulzerets pkt. 2-5 anfgrte sagsomrader [se ovenfor i pkt. 4.1], typisk henlagt eksklusivt under
de faderale myndigheders kompetence. Men at civilretten, formueretten og strafferetten af principielle statsretlige grunde skulle
veere uoverdragelige, lader sig kun forklare ud fra den antagelse, at Hjemmestyret hviler pd en (vidt udstrakt) delegation. Jeg
kan tiltreede det hensigtsmaessige i denne fordeling — det ville volde betydelige praktiske vanskeligheder at operere med
forskellige regler p& disse omrader — men jeg ser ingen tvingende statsretlige og i rigsfaellesskabet seerligt begrundede arsager
til, at Hjemmestyret ikke skulle kunne vedtage en egen lov om feks. arv eller zegteskabets retsvirkninger. P&
feerdselsstrafferettens omrade kendes allerede i dag forskellige strafferetlige retsvirkninger af samme forseelse (bl.a.
spirituskersel), og dette har ikke givet anledning til uoverstigelige problemer.«

Henrik Zahle, Dansk Statsforfatningsret 1 Institutioner og regulering, 3. udg. (2001), side 110, anfgrer bl.a.:

»Af grl 81, der indfgrtes i 1953, fremgar, at grundloven geelder for »alle dele af Danmarks Rige«. Formdlet med denne
bestemmelse var navnlig, at grundloven skulle finde anvendelse pa Grgnland, der hidtil havde veeret en koloni. P& grundlag af
grl 81 er der siden opbygget en teori om »rigets enhed«, som antages at kunne begrunde krav om visse feelles reguleringer
daekkende hele riget.

At grundloven geelder for hele riget, og at der heraf kan afledes et grundlovsmaessigt krav om et vist feellesskab i den retlige
struktur, er imidlertid ikke ensbetydende med, at geeldende ret skal veere ens overalt. Der kan ikke stilles krav om, at der er en
national retsenhed.«

Videre anfgrer Henrik Zahle, a.st., side 117:

»Efter Grgnlands inddragelse under grundloven kan der saledes tales om et princip om rigets enhed, for sa vidt som alle dele
af Danmarks rige er undergivet den samme grundlov. Eller som det anfartes af Den grgnlandske Hjemmestyrekommission, »de
i grundloven fastsatte regler og principper (vil) i deres helhed fortsat veere geeldende ogsa for Grgnland«... Denne tanke feres
imidlertid videre, saledes at der opstilles et princip om rigets enhed, som tildeles et indhold, der ikke kan afledes af grundloven.
Princippet om rigets enhed er udtrykt i hjemmestyrelovene, hvorefter hjemmestyret varetager egne anliggender »inden for
rigsenheden[s rammer]«. Den »rigsenhed«, der her sigtes til, er nseppe begreenset til den grundlovssikrede enhed (grl § 1),
men har tillige elementer, der blot er lovbaserede. Den »rigsenhed«, som hjemmestyrelovene forudseetter, kan derfor ved
senere lov begreenses, uden at der sker en kreenkelse af den grundlovsbestemte enhed, der fglger af 8§ 1«

Henrik Zahle, a.st., side 379, anfarer endvidere:

»Efter grundloven udger Danmark ét rige, jf. grl. § |. Af denne forudseetning falger ikke, at der skal veere national retsenhed i
den forstand, at der ikke i forskellige lokale omrader kan veere forskellige lokale reguleringer. Forskellen i de lokale reguleringer
kan folge af en differentiering i den nationale regulering, ligesom forskellen kan fglge af, at retsfastseettelsen sker lokalt som
folge af en delegation til kommunal myndighed. Mest markant er den lokale regulerings betydning for Feergerne og Grenland,
hvor de lokale myndigheders dominerende betydning understreges af, at man taler om hjemmestyremyndighedernes
»lovgivende« befgjelse. Den lokale myndigheds kompetence ma vaere begraenset til det lokale omrade.«

Frederik Harhoff anferer i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (1999), side 29, bl.a. fglgende om grundlovens § 1:

»Bestemmelsens umiddelbare formal — omend dette ikke kan udledes direkte af formuleringen — var at fastsla, at Danmark
efter ophaevelsen af Grgnlands kolonistatus i 1952 udger en forfatningsretlig enhed, der omfatter tre ligestillede dele: Danmark,
Feergerne og Grgnland. Hensigten hermed var ikke at pabyde retsenhed i den forstand, at den retlige regulering ngdvendigvis
skulle veere ens i alle Rigets tre dele, men blot at grundlovsfaeste de tre rigsdeles forfatningsretlige lighed; det er velkendt, at
lokal regulering af ensartede forhold udviser betydelige forskelle i forskellige dele af Riget...«

I en artikel om rigsfeellesskabet mellem Danmark og Feergerne i Folketingets festskrift i anledning af grundlovens 150 &rs-
jubileeum den 5. juni 1999, side 491 ff, anfgrer Jakup Thorsteinsson og Sjaldur Rasmussen bl.a. (530 ff):

»Der kan naeppe veere tvivl om, at det er muligt at justere og pafgre [den feergske hjemmestyrelovs] liste A nye opstaede
sagsomrader. Var det muligt med den naesten enslydende gaeldende grundlov pa dette punkt i 1948, er det ogs& muligt i dag.
Men om det er muligt at sendre hjemmestyreloven saledes, at alle sagsomrader, der findes, er liste A-anliggender, eller at der
kreeves hjemmestyrets samtykke til, at love kan treede i kraft pd Feergerne, er noget mere tvivisomt. Leegger man Harhoffs
fortolkning til grund, er det muligt, men en s&dan fortolkning udhuler reelt alle 1953-grundlovens bestemmelser, for s vidt
angér den forfatningsmaessige styrelse af Faergerne. P& den anden side kan man drage en a fortiori (desto mere)-slutning fra



grundlovens § 19. Feergerne kan efter statsministerens (formelt dronningens) beslutning med Folketingets samtykke opna
fuldsteendig uafhaengighed af Danmark; ergo ma det veere muligt for lovgivningsmagten at foretage ethvert skridt for at
forhindre, at rigsfeellesskabet oplgses — bl.a. med seerdeles vidtgéende selvstyreordninger inden for rigsfeellesskabets rammer.

Men det vil veere anstrengt at fortolke grundloven saledes, at det er muligt at aendre ordningen ved en seerlig
styrelsesordningslov for Faergerne, i de tilfeelde, hvor grundloven har udtrykkelig klare bestemmelser med hensyn til
Feergerne...

Konklusionen synes at veere, at hvis en ny styrelsesordning for Feergerne, hvor Feergerne er en integrerende bestanddel af
det danske rige, kraever grundlovseendring, m& dette bero pa en konkret vurdering af ordningen, der er i forslag.«

5. Andre grundlovsbestemmelser

5.1. Indledning

| dette afsnit omtales en raekke grundlovsbestemmelser, der — ud over dem, der er nzevnt i de forrige afsnit — kan have
betydning ved vurderingen af det rejste spgrgsmal.

5.2. Udenrigs- og forsvarsanliggender

Efter grundlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., har regeringen den udenrigspolitiske kompetence (»handler pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender«).

Om denne kompetence anfgrer Ole Espersen, Indgaelse og opfyldelse af traktater (1970), side 29, bl.a., at »de enkelte dele
[af riget] ingen selvsteendig folkeretlig kompetence har. Dette falger af grundlovens § 1«.

Til en raekke dispositioner efter grundlovens § 19 kreeves Folketingets samtykke. Uden Folketingets samtykke kan regeringen
sdledes ikke foretage nogen handling, der forgger eller indskraenker rigets omrade, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af starre betydning, jf. § 19, stk. 1, 2. pkt. Uden
Folketingets samtykke kan regeringen heller ikke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgéet med Folketingets
samtykke, jf. 819, stk. 1, 3. pkt. Bortset fra forsvar mod veebnet angreb pa riget er Folketingets samtykke endvidere
ngdvendigt, hvis militeere magtmidler skal anvendes mod nogen fremmed stat, jf. nsermere § 19, stk. 2.

| den statsretlige litteratur er det den almindelige opfattelse, at der er greenser for, hvor bredt et folketingssamtykke efter
grundlovens § 19 kan veere, jf. bl.a. Max Sgrensen, a.st., side 284. Der kan dog ikke stilles krav om, at Folketingets samtykke
efter grundlovens § 19 skal gives i forbindelse med hver enkelt konkret udenrigspolitisk disposition. | teori og praksis er det
sdledes antaget, at Folketinget efter grundlovens § 19, stk. 1, kan meddele et generelt forhandssamtykke, der omfatter
indgaelse af folkeretlige aftaler af en bestemt type, jf. bl.a. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (1999), side 95.

Regeringen skal i gvrigt forud for enhver beslutning af stgrre udenrigspolitisk reekkevidde radfgre sig med Det
Udenrigspolitiske Neevn, jf. § 19, stk. 3.

5.3. Hgjesteret
Flere grundlovsbestemmelser anvender udtrykket »rigets gverste domstol, jf. bl.a. grundlovens § 59 og § 78, stk. 4.

Dette antages at forudseette, at Hgjesteret er en enhed, sdledes at der inden for rigets rammer ikke kan oprettes flere
sideordnede, gverste domstole, jf. bl.a. Max Sgrensen, a.st., side 151.

I Justitsministeriets notat om mulighederne for at overfare retterne, politiet og kriminalforsorgen i Grgnland til det
grenlandske hjemmestyre er bl.a. anfart falgende om adgangen til at overfgre retsplejemaessige anliggender til hjemmestyret:

»Grgnlands hjemmestyre kan ikke inden for rammerne af den geeldende grgnlandske hjemmestyrelov tildeles kompetence til
at regulere retsplejen i Grgnland, herunder spgrgsmalet om organisationen af domstolene i Grgnland. Lovgivningsmagten er
imidlertid nzeppe gennem en udvidelse af den granlandske hjemmestyreordning afskaret fra at tilleegge Grgnlands hjemmestyre
kompetence til at regulere retsplejen i Grgnland ved regler, der er fastsat af Landstinget. En sddan kompetence skal dog udgves
inden for grundlovens rammer, herunder forudsaetningen om, at der eksisterer en »rigets gverste domstol« (Hgjesteret).«

5.4. Valg til Folketinget

Efter grundlovens § 31, stk. 2, gives de naermere regler om valgrettens udgvelse ved valgloven. Reglerne er fastsat i lov nr.
271 af 13. maj 1987 om valg til Folketinget med senere gendringer.

Seerlige regler om Grgnlands repraesentation i Folketinget kan gives ved lov, jf. grundlovens § 31, stk. 5. Efter grundlovens
8§ 32, stk. 5, kan der ved lov endvidere gives seerlige regler om grgnlandske og feergske folketingsmandaters ikrafttraeden og
ophgr.

For valg af folketingsmedlemmer i Grgnland og pa Faergerne er der givet seerlige regler i henholdsvis lov om folketingsvalg i
Grgnland, jf. lovbekendtgarelse nr. 255 af 28. april 1999, og lov nr. 458 af 30. juni 1993 om folketingsvalg pa Fzergerne.

5.5. Udstedelse af mgnter
Efter grundlovens § 26 har kongen ret til at lade sla mgnt i henhold til loven.

Bestemmelsen antages at indebeere, at udmgntning er en statsforanstaltning, jf. Karsten Revsbech i Danmarks Riges
Grundlov med kommentarer (1999), side 152.



I Justitsministeriets notat af 3. marts 1992 om visse statsretlige spgrgsmal ved Danmarks tiltraedelse af traktaten om Den
Europeeiske Union er det omtalt, at forarbejderne til grundlovens § 26 synes at vise, at bestemmelsen ikke kan antages at
omfatte sedler. En tilsvarende opfattelse er anfgrt af bl.a. Jens Hartig Danielsen, Mgnter og sedler i forfatningsretlig belysning,
Juristen 1998, side | ff.

6. Overvejelser og vurdering

6.1. Indledning

Spgrgsmalet er, i hvilket omfang forfatningsretlige regler kan antages at seette greenser for adgangen til i forbindelse med
etablering af et udvidet, grenlandsk selvstyre at overfare yderligere af de befgjelser, der efter grundloven tilkommer Folketinget
eller regeringen (kongen).

Nedenfor i pkt. 6.2. vurderes det, i hvilket omfang hensynet til rigsenheden samt en raekke grundlovsbestemmelser om visse,
naermere angivne anliggender kan have betydning for besvarelsen af spgrgsmalet.

Herefter vurderes det i pkt. 6.3, hvilken betydning bestemmelsen i grundlovens § 3, I. pkt., hvorefter den lovgivende magt er
hos regeringen (kongen) og Folketinget i forening, kan have for det rejste spgrgsmal.

6.2. Hensynet til rigsenheden mv.

6.2.1. Almindeligt

Der findes i grundloven ikke en bestemmelse, der udtrykkeligt fastseetter, i hvilket omfang det — uden en grundlovseendring —
er muligt at overlade rigsmyndighedernes kompetence til selvstyremyndigheder inden for riget.

Grundloven anvender heller ikke udtrykket rigsenheden (eller rigsfaellesskabet). | den grgnlandske hjemmestyrebetaenkning
fra 1978 (se pkt. 4.1 ovenfor) er det imidlertid antaget, at rigsenheden betyder, at der til Grgnlands hjemmestyre alene kan
overlades anliggender, der angar grgnlandske forhold.

Heri ligger to forhold:

1) Til de grgnlandske myndigheder kan der — af hensyn til rigsenheden — alene overfgres anliggender, der er geografisk
begreenset til at anga Grenland. Det betyder f.eks., at de grgnlandske myndigheder ikke vil kunne f& kompetence til at
udstede regler, der skal geelde i riget som helhed, jf. herved ogsa det, der er anfert i pkt. 3.1 om almindelige spgrgsmal om
overfgrsel af lovgivningskompetence.

2) Selv med den geografiske begraensning er der anliggender, der mé anses for at vedrare riget som helhed, sledes at de
— af hensyn til rigsenheden — ikke kan overfares til de grenlandske myndigheder, men ma reguleres af rigsmyndighederne.

Den under 1) anfarte begraensning har ikke givet anledning til tvivl i den statsretlige litteratur.

Det er derimod omtvistet, hvilke anliggender der er af en sddan karakter, at den under 2) anfarte begraensning ferer til, at de
pageeldende anliggender ikke kan overlades til de grenlandske myndigheder. Det har sdledes bl.a. veeret drgftet, om samtlige
de begraensninger i adgangen til at overfare naermere angivne anliggender til hjemmestyret, der er opstillet i den grgnlandske
hjemmestyrebeteenkning fra 1978, kan udledes af grundloven, eller om der i stedet til dels har veeret tale om politiske
forestillinger om begrebet rigsenheden, jf. herved bl.a. Henrik Zahle ovenfor i pkt. 4.2.

Nedenfor er der peget pa en raekke anliggender, hvor hensynet til rigsenheden efter Justitsministeriets opfattelse kan have
betydning for adgangen til at overfare kompetence til de grgnlandske myndigheder. Spgrgsmalet er med andre ord, om det
pageeldende anliggende reelt vedrarer riget som helhed eller har en sddan sammenhaeng med hele rigets forhold, at det ikke
lader sig udskille, jf. den under (2) anfgrte begraensning.

I tilknytning hertil peges der endvidere p&, at adgangen til at overlade befgjelser til de grenlandske myndigheder for visse
anliggenders vedkommende kan vaere begreenset som falge af grundlovens szerlige regler om de pageeldende anliggender.

6.2.2. Statsforfatningen

Hensynet til rigsenheden og grundlovens bestemmelser om de gverste statsmyndigheder indebeerer efter Justitsministeriets
opfattelse, at statsforfatningsretlige anliggender ikke kan overlades til de grgnlandske myndigheder.

Grundloven vil sdledes bl.a. veere til hinder for at overlade til de grenlandske myndigheder at varetage spgrgsmal om
kongehusets forhold.

Heller ikke bl.a. sager og sagsomrader, der angar Folketingets virke eller den danske regerings ferelse i sager vedrgrende
Grgnland, herunder f.eks. spgrgsmal om danske ministres retlige ansvar, vil kunne overgd fra de danske myndigheder til de
grenlandske myndigheder.

Det samme geelder med hensyn til valg til Folketinget. Hensynet til rigsenheden og grundlovens bestemmelser om valg til
Folketinget m& sdledes antages at indebaere, at kompetence til at fastseette naermere regler om valg af de 2 grgnlandske
folketingsmedlemmer, herunder regler om valgret og valgbarhed, ikke kan overlades til de grenlandske myndigheder.

Grundlovens 8§ 45-47 omhandler statens finanser, der ifglge sagens natur er et rigsanliggende. Alle spgrgsmal om statens
indtaegter og udgifter hgrer saledes under rigsmyndighedernes kompetence uden mulighed for at overlade dele af kompetencen
til de grgnlandske myndigheder.



Som et yderligere eksempel pa et omrade, der falder inden for statsforfatningen, kan naevnes kundgerelse af love (samt
anordninger og bekendtggarelser), der er udstedt af rigsmyndighederne, jf. grundlovens § 22, hvorefter kongen (regeringen)
kundger disse love. Spgrgsmal om kundgerelse i Grgnland af rigslove mv. kan derfor ikke overdrages til de grenlandske
myndigheder. Det samme geelder spgrgsmal om kundggrelse af traktater indgéet af rigsmyndighederne. Heller ikke spargsmal
om, pa hvilken méde offentligggrelse skal ske i forhold til meddelelser, som i medfer af lovgivning p& omréder, der fortsat hgrer
under rigsmyndighederne, skal offentliggeres, kan overdrages til de grgnlandske myndigheder, jf. herved lov om Statstidende.

Hensynet til rigsenheden indebzerer efter Justitsministeriets opfattelse ogsa, at spgrgsmal om rigssymbolerne — der selvsagt
er feelles for hele riget — hgrer under rigsmyndighederne uden mulighed for at overlade kompetence til de grenlandske
myndigheder inden for riget. Det ma derfor anses for et rigsanliggende at varetage regeludstedelse og administration med
hensyn til anvendelse af rigsflaget (Dannebrog), rigsvaben mv. i Grgnland.

Heller ikke spgrgsmal om sproget dansk og dets anvendelse vil efter Justitsministeriets opfattelse kunne overlades til de
grgnlandske myndigheder. Det falger ogsé bl.a. af rigsenheden, at borgerne ma& have mulighed for over alt i riget at anvende
sproget dansk i offentlige forhold. Det bemeerkes i den forbindelse, at det i § 9 i hjemmestyreloven for Grgnland er fastsat, at
det grenlandske sprog er hovedsproget, og at der skal undervises grundigt i det danske sprog. Det fremgar endvidere af
bestemmelsen i hjemmestyrelovens § 9, at bade grenlandsk og dansk kan anvendes i offentlige forhold.

6.2.3. Udenrigspolitik

Som anfgrt i pkt. 5.2 antages det at fglge af grundlovens § 1, at de enkelte dele af riget ikke har en selvsteendig folkeretlig
kompetence, og at alle dele af riget séledes udggr ét folkeretssubjekt. Det ville sdledes forudsaette en grundlovseendring, hvis
Grgnland statsretligt skulle have adgang til pd egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender (dvs. anliggender, der er
omfattet af grundlovens 8§ 19), herunder indgd traktater, som alene er bindende for Grenland og ikke den danske stat som
sadan.

Spgrgsmalet er derfor, om der forfatningsretligt set er mulighed for, at Grgnland kan handle pa rigets vegne i visse
mellemfolkelige anliggender.

De grgnlandske myndigheder vil ved at handle pa rigets vegne binde hele riget, sdledes at dispositioner pa det
udenrigspolitiske omrade som udgangspunkt vil bergre rigets generelle udenrigspolitiske forhold. Eventuelle spgrgsmal om
folkeretligt ansvar for manglende overholdelse af en aftale indgdet af de grenlandske myndigheder vil derfor inddrage
rigsmyndighederne.

Herved adskiller situationen sig afggrende fra tilfaelde, hvor de grenlandske myndigheder har regeludstedende og udgvende
myndighed, idet disse befgjelser kun giver adgang til at fastseette regler mv. med virkning i Grgnland. Betingelsen om, at der til
de grgnlandske myndigheder kun kan overlades anliggender, der alene vedrgrer grgnlandske forhold, vil derfor aldrig kunne
veere (fuldt ud) opfyldt for s& vidt angar mellemfolkelige anliggender.

Grundloven vil derfor efter Justitsministeriets opfattelse veere til hinder for en egentlig overladelse af befgjelser til de
grenlandske myndigheder til at handle i mellemfolkelige anliggender omfattet af grundlovens 8§ 19, stk. 1. Som en konsekvens
heraf m& det desuden antages, at det ikke vil veere muligt at overlade regeludstedende kompetence pa det udenrigspolitiske
omrade til de grenlandske myndigheder — det vil sige bl.a. udstedelse af regler om udenrigstjenestens forhold.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at det er udelukket at gennemfgre en ordning, hvor landsstyret far en fuldmagt til
at handle pa rigets vegne i visse udenrigspolitiske anliggender. 1 den forbindelse kan der henvises til, at regeringen har
tilkkendegivet over for Grgnland og Feergerne, at regeringen er indstillet pa at drefte en ordning, hvorefter det granlandske og
feergske landsstyre far adgang til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender med henblik p& forhandlinger og
indgéelse af traktater, der alene angdr Grgnland henholdsvis Feergerne. Et lovudkast om Grgnlands landsstyres indgéelse af
folkeretlige aftaler er i oktober 2004 sendt til hgring hos de grgnlandske myndigheder.

6.2.4. Forsvars- og sikkerhedspolitik

| den statsretlige litteratur er det — pa linie med den grgnlandske hjemmestyrebeteenkning fra 1978 — gjort geeldende, at
forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender ikke kan overlades til hjemmestyret, jf. Frederik Harhoff ovenfor i pkt. 4.2.

Denne opfattelse ma antages at bygge pa, at disse anliggender efter deres karakter ngdvendigvis vedrgrer hele riget bl.a. pa
den made, at riget ber have ét samlet forsvar, der er undergivet feelles ledelse.

Hertil kommer, at grundlovens § 19 indeholder en forudssetning om, at det er kongen (regeringen), der traeffer beslutning
(med Folketingets samtykke) om anvendelse af militeere midler over for andre stater.

P& denne baggrund ma det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 er til
hinder for, at det overlades til de grenlandske myndigheder at udgve befgjelser i forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender.

6.2.5. Hgjesteret

Efter Justitsministeriets opfattelse er grundloven ikke til hinder for, at det overlades til de grgnlandske myndigheder at
regulere retsplejen i Grgnland, herunder at oprette selvsteendige domstole i Grgnland, jf. herved pkt. 5.3.

Reguleringen af retsplejen vil imidlertid skulle udgves inden for grundlovens rammer. Det geelder f.eks. kravet om medvirken
af laagdommere inden for strafferetsplejen, jf. grundlovens § 65, stk. 2, samt de krav, der efter grundloven geelder med hensyn
til domstolenes uafhaengighed.



Som anfart i pkt. 5.3 forudseetter grundloven endvidere, at riget har én feelles, gverste domstol — Hgjesteret. En tilsvarende
forudseetning kan siges at fglge af et hensyn til rigsenheden.

Dette indebeerer for det farste, at den grgnlandske retsplejeordning ma indrettes pd en sddan made, at visse sager kan
indbringes for Hgjesteret.

For det andet indebaerer forudsaetningen om én faelles, gverste domstol efter Justitsministeriets opfattelse, at det ikke kan
overlades til de gregnlandske myndigheder at udgve befgjelser, der angar Hgjesterets organisation mv., herunder at udforme
processuelle regler for granlandske sager, der fores i Hgjesteret, eller regler om, hvilke sager der kan indbringes for Hgjesteret.

Det vil for det tredje ikke kunne overlades til de grenlandske myndigheder at regulere en reekke spergsmal med tilknytning til
Hgjesterets judicielle virksomhed. Det vil heller ikke kunne overlades til de granlandske myndigheder at traeffe beslutning om,
at der skal ske genoptagelse af en sag, hvori Hgjesteret har afsagt dom.

6.2.6. Statsborgerskab

Besiddelse af dansk statsborgerskab har en raekke retsvirkninger, der geelder overalt i riget (f.eks. valgret til Folketinget, jf.
grundlovens § 29).

I gvrigt fremgar det af den saerlige kompetencebestemmelse i grundlovens § 44, at meddelelse af dansk statsborgerskab til
udleendinge (naturalisation) sker ved lov.

P& den baggrund kan det efter Justitsministeriets opfattelse ikke overlades til de grgnlandske myndigheder at varetage
spgrgsmal, der vedrgrer opnaelse eller fortabelse af dansk statsborgerskab.

6.2.7. Valuta- og pengepolitik

Valutapolitik drejer sig om valg af valuta og malsaetningen for dens veerdi i forhold til andre valutaer, f.eks. i form af et band
eller anden tilknytning til andre valutaer, flydning over for andre valutaer eller andre valutapolitiske systemer. Pengepolitik
angar pengeforholdene og har overordnet til opgave at fastholde pengenes kgbekraft, jf. herved nationalbanklovens § 1,
hvorefter Nationalbanken har til opgave i overensstemmelse med denne lov og de i henhold til loven udfaerdigede forskrifter at
opretholde et sikkert pengevaesen her i landet samt at lette og regulere pengeomsaetning og kreditgivning.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det ikke antages, at grundlovens § 26 om kongens ret til at sla mgnt i sig selv ville
veere til hinder for, at sagsomradet valuta- og pengepolitik kan overga til de grenlandske myndigheder.

Spgrgsmalet er herefter, om hensynet til rigsenheden (rigsfeellesskabet) udelukker, at valuta- og pengepolitik overgar til de
grgnlandske myndigheder.

Indledningsvis bemeerkes i den forbindelse, at grundloven i givet fald ikke ville veere til hinder for en ordning, hvorefter der i
de enkelte dele af rigsfaellesskabet gaelder forskellige regler inden for valuta- og pengepolitik — herunder f.eks. séledes, at der
ville geelde forskellige valutaer. Det bemaerkes ogsd, at Justitsministeriet ikke har grundlag for at antage, at en overladelse af
sagsomradet valuta- og pengepolitik til de grenlandske myndigheder ville f& omfattende gkonomiske konsekvenser for det
samlede rigsfeellesskab.

Imidlertid kan dette forhold efter Justitsministeriets opfattelse ikke veere afggrende for, om sagsomradet valuta- og
pengepolitik kan overga til de grgnlandske myndigheder.

I vurderingen af spegrgsmélet ma der sdledes leegges vaegt pa, at valuta- og pengepolitik omfatter forhold, der vedrgrer de
helt grundlseggende forudsaetninger for enhver gkonomisk virksomhed i et samfund, herunder bl.a. spgrgsmal om, hvilken
veerdi en valuta skal have, og hvilket udbud (maengde) der skal veere af den pageeldende valuta.

Det taler efter Justitsministeriets opfattelse for, at kompetencen til at fastlaegge valuta- og pengepolitikken inden for et
rigsfeellesskab ikke kan overga fra rigsmyndighederne til andre lokale — herunder stedlige grenlandske — myndigheder.

| overensstemmelse hermed er valuta- og pengepolitik naevnt i den grenlandske hjemmestyrebetaenkning som et anliggende,
der ikke kan overfares til det grenlandske hjemmestyre, jf. herved ogsa pkt. 6 i Statsministeriets (nu ophaevede) cirkuleere fra
1989 (gengivet i pkt. 4.1 ovenfor), hvor »Rigets finanser, Nationalbanken, seddeludstedelse, mgnt ... og valuta« er nsevnt som
sagsomrader, der som fglge af rigsenheden ikke ville kunne overga til det grenlandske hjemmestyre.

Frederik Harhoff giver formentlig udtryk for samme opfattelse, jf. ovenfor i pkt. 4.2. Samtidig med, at forfatteren afviser, at
grundloven skulle veere til hinder for at overlade samtlige de anliggender, der i den grgnlandske hjemmestyrebeteenkning
betegnes som rigsanliggender, til et hjemmestyre, synes forfatteren séledes med en henvisning til pkt. 5 i Statsministeriets
cirkulzere fra 1989 at veere enig i, at valuta- og pengepolitik ma& veere et rigsanliggende. Frederik Harhoff tilfgjer i den
forbindelse, at der er tale om et omrade, hvor kompetencen i fgderale stater typisk er henlagt eksklusivt under de federale
myndigheder.

P& den anferte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at valuta- og pengepolitik ma anses for anliggender, der som
folge af rigsenheden ikke kan overfgres til de grenlandske myndigheder.

6.3. Seerligt om regeludstedende kompetence

Ovenfor er der peget pd, at hensynet til rigsenheden og en raekke saerlige bestemmelser i grundloven kan indebaere, at visse,
naermere angivne anliggender efter Justitsministeriets opfattelse ikke kan overlades til de grenlandske myndigheder.



| dette afsnit behandles spgrgsmalet, om bestemmelsen i grundlovens § 3, I. pkt., hvorefter den lovgivende magt er hos
regeringen (kongen) og Folketinget, herudover kan antages at saette greenser for, i hvilket omfang det er muligt at overlade
yderligere regeludstedende (lovgivende) kompetence til de granlandske myndigheder.

Som anfert i pkt. 3 er det fast antaget, at lovgivningsmagten kan overlade (delegere) sin kompetence. Bestemmelsen i
grundlovens § 3, I. pkt., antages imidlertid at veere til hinder for en i saglig henseende ubegraenset delegation til forvaltningen.
Endvidere indebeerer bestemmelsen, at lovgivningskompetencen ikke kan delegeres i et omfang, der er afgraenset til, men
udtsmmende deekker et bestemt sagsomrade.

Samtidig er det med den gaeldende grenlandske (og feergske) hjemmestyrelov antaget, at grundlovens 3, |. pkt., ikke er til
hinder for, at de grenlandske (og feergske) myndigheder bliver tillagt regeludstedende kompetence inden for nogle rummeligt
angivne rammer. | overensstemmelse hermed ma udtalelserne i den statsretlige litteratur om mulighederne for delegation af
lovgivningskompetence anses for farst og fremmest at tage sigte pa tilfeelde, hvor det overlades til den statslige forvaltning at
udfaerdige regler.

Til forskel fra sddanne tilfzelde, hvor der sker delegation til den statslige forvaltning, indebzerer overladelse af
regeludstedende kompetence til de grgnlandske myndigheder alene, at de grgnlandske myndigheder far adgang til at udstede
regler med virkning for en vis, afgreenset del af riget — nemlig Grgnland. Dette taler for en antagelse om, at de begraensninger,
der geelder for at delegere til den statslige forvaltning, ikke umiddelbart kan overfares til de tilfeelde, hvor der er tale om
overladelse af befgjelser til de granlandske myndigheder.

Hertil kommer, at Grgnland sprogligt, geografisk og kulturelt indtager en szerlig stilling i riget. Ogsa de szerlige gregnlandske
forhold kan derfor anfgres til stgtte for, at der er en meget omfattende adgang til at overlade regeludstedende kompetence i
Grgnland til de grenlandske myndigheder.

Heroverfor stér, at der efter grundlovens § 28 skal veaere to medlemmer i Folketinget, der er valgt i Grgnland. Heri kan siges
at ligge en forudsaetning om, at der inden for riget ma veere en raekke anliggender vedrgrende Grgnland, der varetages af
rigsmyndighederne, herunder Folketinget. Denne — i gvrigt vage og ubestemte — forudseetning kan imidlertid anses for opfyldt i
kraft af de ovenfor under pkt. 6.2 naevnte forfatningsretlige begreensninger i adgangen til at overfare befgjelser, der i dag
tilkommer rigsmyndighederne, herunder Folketinget, til de grgnlandske myndigheder.

P& den baggrund finder Justitsministeriet ikke, at grundlovens § 3, I. pkt., i sig selv seetter yderligere greenser for adgangen
til at overlade regeludstedende kompetence til de grgnlandske myndigheder.

Det vil som falge heraf efter Justitsministeriets opfattelse vaere muligt at overlade al lovgivende og administrativ kompetence
i Grgnland til de grgnlandske myndigheder bortset fra anliggender, hvor begraensninger i adgangen til at overlade befgjelser ma
antages at fglge af hensynet til rigsenheden eller af saerlige bestemmelser i grundloven om det enkelte anliggende.

7. Sammenfatning

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfattelse, at det efter grundloven er muligt at overlade al lovgivende og
administrativ kompetence i Grgnland til de grgnlandske myndigheder bortset fra i anliggender, hvor begraensninger i adgangen
til at overlade befgjelser antages at falge af hensynet til rigsenheden eller af saerlige bestemmelser i grundloven om det enkelte
anliggende.

Begreensningerne omfatter fglgende anliggender: statsforfatningen, udenrigspolitik, forsvars- og sikkerhedspolitik, Hajesteret,
statsborgerskab samt valuta- og pengepolitik.

Bilag 3
Opggrelse over reale aktiver direkte tilknyttet sagsomrader
Ejer Ejr(tendommens Adresse Veerdi i kr.
Slots- og Ejendomsstyrelsen POI't'St.a tion/ Fr. Lyngesvej 9, 3950 Aasiaat 1.025.000
detention ’
Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention Alborgvej, 3980 Ittoggortoormiit 25.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Qupaloraarsuk 44, 3952 llulissat 1.230.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention 3955 Kangaatsiaq 5.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Blok G, 3910 Kangerlussuaq 450.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Narsannguaq, 3912 Maniitsoq 1.420.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Roskildip Aqqutaa, 3922 Nanortalik 375.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention Alluitsup Paa, 3922 Nanortalik 5.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Niels Bohrsvej Plads, 3921 Narsaq 675.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation 3923 Narsarsuaq 25.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politiskole Quassunnguaq 1, 3900 Nuuk 1.575.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politigard P.H. Lundsteensvej 1, 3900 Nuuk 25.000.000

Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention Qaggamut, 3940 Paamiut 50.000



Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Anders Petersenip Aqg. 3940 Paamiut 150.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation 3971 Qaanaaq 10.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Torvevej, 3920 Qagortoq 1.050.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention Nuu_nnguup _Saqqaa 9,3951 37.500
Qasigiannguit
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Poul Hansensvej 23, 3951 Qasigiannguit 175.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Zgréﬁtt?;r']on/ Piitarsuup Aqg. 3953 Qegertarsuaq 37.500
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Berthelsenip Aqg. 2, 3911 Sisimiut 3.200.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention Kulusuk 10.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention Kuummiut 100.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Mikip Aqqulaa, 3913 Tasiilag 700.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Niuertup Ortup Agq. 3962 Upernavik 100.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Detention Edvard Kruse-P. Aqg. 3961 Uummannaq 50.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Politistation Kunuutip Aqqg. 3961 Uummannaq 175.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen f;ﬂglsarggs Jens Kreutzmannip Aqqg. 1, Nuuk 14.500.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen fgﬁgﬁzijs Kaaleeqgap Agqutaa 8, Sisimiut 1.400.000
- Grgnlands .
Slots- og Ejendomsstyrelsen Landsret Narsannguag 6, Maniitsoq 650.000
. Grgnlands Lundip Aqqutaa,
Slots- og Ejendomsstyrelsen Landsret Nanortalik 360.000
. Grgnlands Aasivinngivit 12,
Slots- og Ejendomsstyrelsen Landsret Paamiut 300.000
. Grgnlands L
Slots- og Ejendomsstyrelsen Landsret Sanatorievej, Qagortoq 750.000
. Grgnlands Niels Egedesvej 4,
Slots- og Ejendomsstyrelsen Landsret 3950 Aasiaat 800.000
. Grgnlands :
Slots- og Ejendomsstyrelsen Landsret Aqqutaa 4, llulissat 1.200.000
) . Grgnlands Jaappip Aqqutaa 1,
Slots- og Ejendomsstyrelsen Landsret Qeqertarsuag 100.000
Slots- og Ejendomsstyrelsen Granlands Sisorarfinnguag, 250.000
Landsret Uummannag
Slots- og Ejendomsstyrelsen fgﬁglsarggs Umiarsualiviup Agqutaa, Upernavik 75.000
Kriminalforsorgen Anstalt Anstalten i Nuuk 15.000.000
Kriminalforsorgen Anstalt Anstalten i Aasiaat 4.000.000
Kriminalforsorgen Anstalt Anstalten i Qaqortoq 4.000.000
Kriminalforsorgen Anstalt Anstalten i llulissat 5.000.000
Kriminalforsorgen Anstalt UP i Sisimiut 3.000.000
Sgfartsstyrelsen Kont_or_ o9 Aqqusinersuaq 24, Nuuk 1.100.000
administration '
Farvandsveesnet 63 fyr Fordelt over Grgnland 8.600.000
23 racon
Farvandsveesnet (elektronisk Fordelt over Grgnland 0
fyr)
DMI Hangar Narsarsuaq 2.000.000
DMI Observatorium Narsarsuaq 500.000
DMI Istjeneste-tilbehgr Narsarsuaq 100.000
DMI Meteorologiske anleeg Fordelt over Grgnland 4.000.000
DMI Kommunikationsanleeg Kangerlussuaqg 100.000
Naviair Ezgtr;:lger med ATS- Kangerlussuag, Kulusuk, Ikerasassuaq 4.450.000
Bilag 4
Opgagarelse over reale aktiver ikke direkte tilknyttet sagsomrader
Ejer Ejendommens Adresse Veerdi i kr.

art




Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen

Slots- og Ejendomsstyrelsen

Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Slots- og Ejendomsstyrelsen
Kriminalforsorgen
Rigsombudsmanden
Rigsombudsmanden
Rigsombudsmanden
Rigsombudsmanden
Sgfartsstyrelsen
Arbejdstilsynet
Miljgministeriet

DMI

DMI

DMI

Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig

Tjenestebolig

Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig

Administrationsbygning

Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Magnetisk
observatorium

Forskningsanleeg

Niels Egedesvej 35, 3950 Aasiaat
Fr. Lyngesvej 9, 3950 Aasiaat
Imersuarmut 2, 3950 Aasiaat
Qupaloraarsuk 44, 3952 llulissat
Blok G, 3910 Kangerlussuaq

Pavia Petersensvej, 3912 Maniitsoq
Roskildip Agqutaa, 3922 Nanortalik
Carl Egedesvej, 3921 Narsaq
Ujuaannaap Agqqutaa, 3921 Narsaq
Noorlernut 21, 3900 Nuuk
Quassunnguag 18, 3900 Nuuk
Quassunnguag 25, 3900 Nuuk
Qaggamut, 3940 Paamiut

Peter Hgeghsvej, 3920 Qagortoq
Peter Hgeghsvej, 3920 Qagortoq
Nuunnguup Saqgaa 9, 3951
Qasigiannguit

Skivevej 15 A-B, 3951 Qasigiannguit
Piitarsuup Aqg. 3953 Qegertarsuaq
Aqqusinersuaq 28, 3911 Sisimiut
Zionip Aqg. 1, 3911 Sisimiut
Naasuliartarpimmut, 3913 Tasiilaq
Aqqusinertaaq, 3962 Upernavik
Edvard Krusep. Aqq. 3961 Uummannag
Kunuutip Agg. 3961 Uummannag
Saqqarliit 20, 3900 Nuuk

Nigerleg 26, 3900 Nuuk
Noorlernut 26, 3900 Nuuk
Eqalugalinnguit 60 A-D, Nuussuaq
Inspektarbakken 34, 3900 Nuuk.
Indaleeqgap Aqg. 3, 3900 Nuuk.
Noorlernut 9, 3900 Nuuk
Quassunnguaq 8, Nuuk

Fjeldvej 1, Nuuk

Agqusinersuaq 24, Nuuk
Quassunnguaq 10, Nuuk.

Limanaq 47, Nuuk

Narsarsuaq

Qegertarsuaq

Fordelt over Grgnland

469.000
1.025.000
635.000
1.230.000
450.000
480.000
375.000
400.000
840.000
3.100.000
1.700.000
1.750.000
50.000
700.000
900.000

37.500

50.000
37.500
1.050.000
900.000
200.000
75.000
50.000
75.000
1.875.000
1.900.000
1.850.000
3.800.000
1.470.000
14.688.000
1.728.000
734.000
389.000
1.500.000
1.675.000
1.680.000
500.000

100.000
100.000




