GRONLANDS SELVSTYRE
DE GRZNLANDSKE KOMMUNERS LANDSFORENING

AFTALE OM BLOKTILSKUD TIL KOMMUNERNE FOR BUDGETARET 2018

Generelt

Kommunerne og Selvstyret indgik den 22. januar 2014 en ny budgetsamarbejdsaftale for at moder-
nisere samarbejdet mellem kommunerne og Selvstyret, og i feellesskab bane vejen for langtidshold-
bare lgsninger for den gkonomiske politik og opgavelgsningen i den samlede offentlige sektor. Af-
talen er vaesentlig, seerligt set i lyset af de betydelige &ndringer i befolkningens alderssammensaet-
ning i de kommende ar, som stiller krav til styringen af den gkonomiske politik og prioriteringen af
velferdsydelser til befolkningen. Der er dialog mellem parterne om indholdet i kommende reform-
tiltag, som skal sikre en holdbar gkonomi over de kommende ar.

Ved indgaelsen af budgetsamarbejdsaftalen var parterne enige om at indga flerarige bloktilskudsaf-
taler, der understatter en langsigtet planleegningshorisont, som er gennemskuelig og administrerbar
for alle offentlige enheder. Parterne understregede behovet for at sikre en balance mellem de felles
udfordringer, samtidig med at de tager hensyn til kommunernes og Selvstyrets dispositionsret.

Bloktilskudsaftaler skal understgtte en positiv incitamentsstruktur, sa de offentlige opgaver lgses
effektivt og hensigtsmassigt, og der skal lgbende evalueres herpa, ikke alene nar der males pa de
gkonomiske aspekter, men ogsa nar der males pa kvalitet og tilfredshed i opgavevaretagelsen.

Som led i styrkelsen af samarbejdet mellem Naalakkersuisut og kommunerne afholdes Igbende te-
madrgftelser pA embedsmandsplan omkring udviklingen i lovgivningen og den kommunale gkono-
mi og de afledte effekter for det kommunale bloktilskud.

Sektorplaner

Arbejdet med flerarige sektorplaner med afsat i den demografiske udvikling som udgangspunktet
for den langsigtede planlegning af den offentlige gkonomi tages op arligt parterne imellem og ind-
gar efterfglgende i arbejdet med finansloven og de kommunale budgetter.

I 2018 er der fortsat behov for en hgjt prioriteret indsats i forhold til arbejdet med nationale sektor-
planer og kommunale sektorplaner i henholdsvis selvstyret og kommunerne og lgbende koordinati-
on heraf. Arbejdet med sektorplaner skal saledes sikre nationale malsatninger, hvor de kommunale
sektorplaner sikrer implementeringen i forhold til de lokale/kommunale behov.

Arbejdet med sektorplaner giver input til forberedelse af kommende opgaveflytninger. Kommuner-
ne gnsker fortsat at overtage flere ansvarsomrader, herunder pa anleegsomradet. Parterne er enige
om, at dette skal forberedes grundigt og ske pa en made, sa der bliver kontinuitet i anleegsaktivite-
terne og at der findes rimelige mekanismer til fordeling af anleegsmidlerne mellem kommunerne.
Derfor vil en sadan opgaveoverfarelse skulle ske trinvist, som tidligere aftalt i Den Politiske Koor-
dinationsgruppe.
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Balanceret udvikling
Budgetsamarbejdet skal bidrage til at sikre en balanceret vaekst og udvikling i Grgnland. PKG har
pa sit magde den 31. maj 2017 taget til efterretning, at

e det igangvaerende arbejde med forberedelse af ny udligningsmodel viderefares i samarbejde
med kommunerne og Grgnlands Statistik.

o arbejdet forankres i Budget- og Regnskabsradet. Herunder er fokus pa fordedring af data-
kvaliteten til brug for en model og for at sikre, at en ny model er baseret pa et objektivt
grundlag.

o arbejdet vil veaere baseret pa flere alternative modeller.

o for sa vidt angar FFL2018, FFL2019 og eventuelt ogsa FFL2020 baseres udligningen pa den
omfordeling, der sker i FL2017

Dette kreever som minimum, at der foreligger regnskabstal for mindst et ars drift fra Avannaata
Kommunia og Kommune Qegertalik.

Det fortsatte arbejde med den nye model finder sted i en selvstendig arbejdsgruppe med deltagelse
fra Grgnlands Statistik.

Det indebeerer konkret:

e At den midlertidige ordning for perioden 2016-2018 fortsat vil finde anvendelse i 2019 og
2020.

e Kommuneqarfik Sermersooqs indtegter fra bloktilskuddet reduceres med i alt 90 mio. kr.
arligt, der fordeles mellem de gvrige fire kommuner som fglger: Kommune Kujalleq 33 mio.
kr., Qeqgata Kommunia 5 mio. kr., Kommune Qeqertalik 33 mio. kr. og Avannaata Kom-
munia 19 mio. kr.

| forlengelse heraf vil selvstyret og kommunerne arbejde systematisk og malrettet pa at skabe et
bedre datagrundlag sammen med blandt andre Grgnlands Statistik for at finde flere relevante para-
metre, der kan indga i en ny permanent udligningsordning, og herunder prioritere, at
e indfase en ny fellesoffentlig kontoplan samtidig med implementeringen af et nyt feellesof-
fentligt skonomisystem (ERP) fra 2018,
e anvende ensartede metoder til at gennemfare plejetyngdemalinger pa omrader, der vurderes
at veere relevante som parametre i en permanent ny udligningsordning, og
e samme systemer til at registrere data pa de relevante omrader, hvor dette er muligt.

Dette ligger i forleengelse af, at Grgnlands Statistik i 2015 overtog konsolideringen af kommunernes
nggletal fra KANUKOKA og herunder har faet flere midler til at imgdekomme de forventede behov
for at sikre opsamling af kommunale nggletal pa det gkonomiske omrade.

Den administrative opfelgning omkring forberedelsen af en permanent udligningsordning forudseet-
tes at basere sig pa principperne i budgetsamarbejdsaftalen samt de af borgmestrene i lulissat i au-
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gust 2014 vedtagne principper. Der treekkes i opfglgningen pa relevant faglig bistand, og sikres en
jeevnlig afrapportering pa fremdriften i arbejdet til Den Politiske Koordinationsgruppe.

Arbejdet med at afdeekke muligheden og hensigtsmaessigheden af en eventuel udflytning af arbejds-
pladser fortseetter. Der pagar i gjeblikket et konkret arbejde med afdaekning af konsekvenserne af
udflytning af fire uddannelsesinstitutioner. | finanslovsprocessen for 2018 vil der muligvis blive
fremlagt andringsforslag til 2. eller 3. behandling vedrgrende den planlagte udflytning.

Serlige indsatsomrader der forudseatter medvirken fra bade kommunerne og Selvstyret
Budgetsamarbejdsaftalen forudseetter, at bloktilskudsaftalerne understgtter en langsigtet planlaeg-
ningshorisont. Bloktilskudsaftalerne skal udgare en god ramme for at sikre en effektiv lgsning af de
offentlige opgaver og en falles forstaelse af hvilke verktgjer, der skal bruges for at sikre en holdbar
gkonomisk udvikling og hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem kommunerne og selvstyret.

Dette ud fra en erkendelse af, at samfundets strukturelle problemer generelt forudsztter et godt og
konstruktivt samarbejde. Med bloktilskudsaftalen for 2018 sattes serligt fokus pa indsatser inden
for falgende omrader:

Bedre gkonomistyring i den offentlige sektor:

Den nye lov om budget og regnskab for selvstyret og kommunerne, der treeder i kraft den 1. januar
2018 sikrer bedre redskaber til koordinering i budgetleegningen, styrkelse af gkonomistyringen i
hele den offentlige sektor og sikring af en holdbar gkonomisk udvikling for bade kommuner og
selvstyret.

Kommunerne inddrages i implementeringen af loven, blandt andet formaliseret gennem kommu-
nernes deltagelse i det lovfaestede Budget- og Regnskabsrad, der blandt andet tillegges opgaver i
forhold til fastsettelse af administrative rammer omkring den kommunale gkonomistyring.

Omrader med delt finansiering:

Kommunerne og selvstyret har pa en reekke omrader delt finansiering gennem refusionsordninger.
Det kan skabe uhensigtsmaessige incitamentsstrukturer, da omkostningerne for den enkelte part ikke
afspejler ydelsens fulde omkostninger. Ydelsen kan derfor komme i en ulige konkurrence med an-
dre ydelser, der er helt finansieret af enten kommunen eller selvstyret.

Der er en falles interesse i, at borgerne far den rigtige sagsbehandling og tildeles de ydelser, de har
ret til. De gkonomiske strukturer skal understgtte dette, og derfor skal omrader med delt finansie-
ring sa vidt muligt begreenses til omrader uden skan.

Tilsvarende er der behov for en gennemgang og analyse af omrader, hvor selvstyret yder tilskud til
kommunernes drift, enten som tilskud eller som tilskud af kortere eller lengere varighed. Disse til-
skudsordninger opleves af kommunerne ofte som administrativt belastende med deraf fglgende in-
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effektiv planlegning, jf. redegerelsen for samarbejdsaftale mellem selvstyret og kommunerne fra
2013.

Der nedseettes en eller flere arbejdsgrupper med repraesentanter fra kommunerne, Finansdeparte-
mentet og relevante fagdepartementer for at komme med et oplag til den fremtidige handtering,
herunder om nogle omrader fremover bgr omfattes af bloktilskudsaftalen eller fortsat bestd som
selvstendige ordninger med refusion eller tilskud fra selvstyret. Som led i analysen skal der frem-
komme anbefaling om, hvordan der kan laves en hensigtsmassig effektmaling for indsatserne.

Ungeindsats:
For mange unge gar ikke i dag i gang med en uddannelse umiddelbart efter, at de har forladt folke-

skolen. Der anvendes mange midler fra kommunerne og selvstyret til at hjelpe de unge videre og
gere dem uddannelsesparate. Disse midler gar blandt andet fra det egentlige uddannelsessystem,
hvorfor det er vasentligt, at behovet for disse brobygningstiltag pa sigt nedbringes, og der lgbende
evalueres pa indsatsen. Farskolen og folkeskolen spiller en vigtig rolle i at reducere ungemalgrup-
pen.

Parterne vil i fellesskab sgge at gennemfgre en mere ambitigs indsats over for gruppen af unge mel-
lem 18-25 ar. Herunder skal der som led i kommende reformer af sociale ydelser og uddannelses-
statte ses neermere pa mulighederne for i hgjere grad at animere flere til at tage en uddannelse og at
skabe fundamentet herfor.

Det er malsatningen pa sigt at fa nedbragt midlerne der benyttes til ungemalgruppen. For at opna
dette, er en markant forhgjelse af afgangselevernes faglige niveau et ufravigeligt krav. En succes i
nedbringelsen af ungemalgruppen vil samtidig medfere et gget pres — gkonomisk og kapacitets-
maessigt — pa uddannelsessystemet, men vil dog samlet set betyde reducerede driftsudgifter og en
forbedret samfundsgkonomi som falge af flere i uddannelse, og de gennemfarer i en yngre alder end
pa nuverende tidspunkt.

Der nedsattes en arbejdsgruppe med deltagelse fra kommunerne og relevante departementer for at
falge op pa rapporten efter den politiske behandling deraf og for at forberede en serskilt aftale med
kommunerne derom.

Naalakkersuisut har fremsat et lovforslag om samfundsansvar (om leerlinge og praktikanter), for
forventes ferdigbehandlet i Inatsisartut pa EM2017. Konsekvenserne for kommunerne er blevet
belyst af en arbejdsgruppe bestdende af Erhverv, IKINN, Finans og kommunerne. Arbejdsgruppen
afsluttede sit arbejde i foraret 2017.

Digitalisering:
Med den nationale digitaliseringsstrategi 2014-2017 er der lagt nogle vigtige spor i digitaliseringen
for hele den offentlige sektor..
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Pt. er der blandt andet falgende projekter under forberedelse eller udfarelse:
« Digital post

* VVideokommunikation

» Feelles-offentligt gkonomisystem

* @get selvbetjening (Sullissivik)

» Digitale vagtplaner

* Feelles grundregistre

« Implementering af ny persondatalovgivning

Denne udvikling fortsattes med henblik pa at realisere de gevinster, som de bagvedliggende busi-
ness-cases bygger pa.

Samarbejde mellem kommunerne og selvstyret pa indkgbsomradet:

I "Redegorelse for samarbejdsaftale mellem selvstyret og kommunerne” fra 2013 foreslas det, at
kommunerne og selvstyret etablerer et feelles tveergaende forum for offentligt indkab. Formalet med
et sadant forum er at identificere udfordringer inden for offentligt indkeb, undersgge mulighederne
for at lgfte disse i et fellesoffentligt samarbejde samt indga aftaler pa tveers. En forudsatning for
dette er, at der skabes et overblik over den nuvarende situation i henholdsvis kommunerne og selv-
styret.

For at styrke samarbejdet mellem kommunerne og selvstyret udbygges dialogen omkring indkab og
aftaler, strategi, konkurrenceudsattelse og de feelles interesser med de ansvarlige for indkab i den
enkelte kommune. | dette arbejde vil spgrgsmalet om at varetage samfundsgkonomiske hensyn ogsa
blive taget op, for herunder at kunne tage hensyn til mulighederne for at gare det attraktivt for virk-
somhederne at have lerepladser. Opnaelse af den lavest mulige pris er et centralt og veesentligt men
ikke eneradende kriterium. Samarbejdet vil ikke fjerne kommunernes dispositionsret pa indkgbsom-
radet.

Der er i fellesskab gennemfart et lovforberedende arbejde pa omradet, og der foreligger et udkast
til en udbudslov, der vil sikre klare og gennemsigtige rammer for det offentliges indkab. Lovforsla-
get forventes sendt i offentlig haring meget snart med henblik pa fremsattelse pa Inatsisartuts for-
arssamling 2018.

Fremtidens nationale misbrugsbehandling:

Med det nuveerende tilbud har sundhedsvesenet ansvaret for at drive et offentligt misbrugsbehand-
lingstilbud, mens kommunerne har ansvaret for at visitere og betale for ydelser i forbindelse med en
borgers misbrugsbehandling.

Forskellige analyser har vist, at det samfundsgkonomisk kan betale sig at satse pa misbrugsbehand-
ling. Misbrug koster samfundet dyrt i form af omsorgssvigt, anbringelser af bgrn, fartidspension,
sociale ydelser, manglende opfyldelse af uddannelses- og arbejdspotentiale, tabt arbejdsfortjeneste,
vold, kriminalitet og ulykker.
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Det ma forventes, at de positive virkninger af fremtidens nationale misbrugsbehandling begynder at
indtreede 1-2 ar efter tilouddet far virkning. Resultatet af dette estimat indgar i forhandlingerne om
det kommunale bloktilskud, idet svel de kommunale udgifter som indteagter vil blive pavirket posi-
tivt.

For at optimere effekterne af den samlede plan er det vigtigt at inddrage de omrader, som vil kunne
merke en direkte effekt af en styrket indsats pa misbrugsomradet og at koordinere mellem kommu-
nerne og selvstyret. Hvorvidt misbrugsbehandlingsplanen pa leengere sigt medfarer vaesentlige be-
sparelser i kommunerne, grundet reducerede sociale udgifter, som kan berettige en nedszttelse af
bloktilskuddet tages op ved fremtidige forhandlinger og vil blive undersggt efter fremtidige evalue-
ringer af indsatsen.

Den nye sektorplan pa sundhedsomradet forventes at afstemme denne indsats med de gvrige ind-
satsomrader pa sundhedsomradet.

Affaldsomradet:

Affald og affaldsrelaterede problemstillinger spiller en stadig sterre rolle i samfundet.

Flere eksisterende forbraendingsanlaeg er ikke lengere helt tidssvarende og der er ulgste opgaver
omkring oprydning m.v. pa dumpe.

Affaldsomradet er i henhold til miljglovgivningen udlagt til kommunerne, og kommunernes opga-
ver forbundet hermed fremgar direkte af blandt andet kapitel 7 i Inatsisartutlov nr. 9 af 22. novem-
ber 2011 om beskyttelse af miljget.

Der er dog i finanslovsforslaget pa hovedkonto 77.05.08 *Miljgfond’ afsat 14,3 mio. kr. til, at der
kan ydes tilskud til kommunerne til miljganlag.

Selvstyret yder saledes tilskud i henhold til affaldsanlaegssektorplanen, hvor fire indsatsomrader
prioriteres:

e Anlag til handtering af farligt affald

e Indretning af kontrollerede deponier

e Natrenovationsanlaeg

e Forbreendingsanlaeg

Affaldsomradet er et prioriteret omrade, hvor selvstyres og kommunernes indsats fortsat skal koor-
dineres ngje med henblik pa at lgse miljgproblemer, som for eksempel:

efterladte skibe,

dumpede fiskegarn,

manglende renholdelse af fiske- og fangstpladser,

manglende eller ikke tidssvarende forbreendingsanleg / affaldslgsninger

aben ulovlig afbrending,

manglende eller ikke tidssvarende natrenovationsanlag,

ukontrollerede dumpe (det skal sikres, at oprydningerne af dumpene fortseetter, og at de dri-
ves ordentligt),

e manglende handtering af udtjente karetgjer,

6
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¢ manglende renholdelse omkring virksomheder, institutioner og boliger,
efterladenskaber i det abne land

Som led i processen med styrkelse af indsatsen pa dette omradet iveerksattes et lovforberedende
arbejde med henblik pa at definere og tydeliggere ovennavnte Miljgfonds virkefelt. Kommunerne
har tilkendegivet et gnske om, at spargsmalet for ansvaret for omradet tages op til dreftelse i PKG. |
den forbindelse har kommunerne et gnske om at samspillet mellem affaldsomradet og energiomra-
det indgar.

Overdragelse af anlags- og renoveringsopgaven pa farskole- og folkeskoleomradet

Med virkning fra 1. januar 2018 overdrages ansvaret for anlaeegs- og renoveringsopgaver pa farsko-
le- og folkeskoleomradet til kommunerne. De nermere detailler reguleres i en tilleegsaftale til denne
aftale. Tillegsaftalen baseres pa en permanent model, hvor bgrnetallet og antallet af bosteder med
mindst 5 bgrn indgar med henholdsvis 75 % og 25 % veegt i fordelingen. Der aftales en konkret
fordeling i de farstkommende ar, der sikrer at udgangspunktet for de enkelte kommuners lgsning af
denne opgave bliver sasmmenlignelig.

For s& vidt angar behov for nybyggeri i overensstemmelse med det foretagne bygningssyn eller
ovennavnte kritiske vedligeholdelsesarbejder kan den enkelte kommune valge at overlade opgaven
til selvstyret mod reduktion af det overferte belgb.

Kommunerne forpligtes seerskilt til at anvende de overfarte midler pa anlaegs- og renoveringsopga-
ver pa dette omrade.

Overdragelse af ansvaret for gadebelysning til kommunerne

Nukissiorfiit har hidtil varetaget opgaven med sikring af gadebelysning. Det er besluttet, at denne
opgave skal overga til kommunerne. Imidlertid er der enighed om, at en overdragelse pa nuvarende
tidspunkt blot vil have karakter af en rent formel omlaegning af ansvaret, hvor Nukissiorfiit fortsat
vil veere den praktisk udfegrende opgavelgser. I lyset heraf er partnerne enige om, at overfarslen af
omradet afventer arbejdet med fornyelsen af byggemodningsaftalen og udarbejdelsen af opdateret
sektorplan for energi, hvorfor det tidligst vil kunne blive fra 2019.

Forberedelse af yderligere opgaveoverdragelse og koordination pd anleegsomradet

Politisk Koordinationsgruppe vedtog i februar 2016 mal og principper i forhold til arbejdet med
opgavevaretagelse og -overdragelse:

e De vedtagne principper i Strukturudvalgets beteenkning og i bloktilskudsaftalen fastholdes
som rammen for forberedelse af opgaveoverfarsler.

e Selvstyret og kommunerne arbejder ud fra en feelles prioriteret plan for forberedelse af vide-
re opgaveudlagninger, sa disse kan ske i prioriteret reekkefalge og pa et velbelyst grundlag.
Herunder prioriteres forberedelsen og forhandlinger i forhold til overdragelse af ansvar for
anlaeg, renovering og vedligeholdelses for farskole- og folkeskoleinstitutioner til kommu-
nerne fra 2018 og arbejdet med at forberede overdragelse af boligomradet fra 2019.

o Afskaffelse af refusions- og tilskudsordninger pa anleegsomradet ved placering af entydigt
ansvar samt objektive fordelingsnagler.
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Konkret arbejdes der udover ovennavnte overdragelse af anleegsmidler pa farskole- og folkeskole-
omradet pa overdragelse af bygge- og anleegsmidler pa boligomradet og pa omradet for &ldreboli-
ger og institutioner.

Kompetenceudvikling i den offentlige sektor:

Der blev i 2015 feerdiggjort en afdekning af gkonomistyringskompetencerne i selvstyret og Kom-
munegarfik Sermersooq. Parterne er enige om, at der pa baggrund af den endelige rapport falges
malrettet op pa rapportens anbefalinger, hvor dette giver mening i en fallesoffentlig sammenhang.

Parterne er herunder enige om, at fortsette samarbejdet med uddannelse og kompetenceudvikling af
medarbejdere og ledere. Der er etableret en fellesoffentlig kompetenceudviklingsenhed med delta-
gelse af kommunerne og selvstyret. Enheden koordinerer i samarbejde med formelle uddannelsesin-
stitutioner ledelses- og medarbejderudviklingstiltag, udarbejder kompetencegabsanalyser samt gen-
nemfarer indsatser pa arbejdsmiljgomradet for blandt andet at opbygge kompetencer og generel
viden her i landet. Der skal ligeledes ske en kortlegning af behovet for kompetencelgft i forbindelse
med overdragelse af anleegsopgaver fra selvstyret til kommunerne.

Implementering af nye tiltag tager tid

Kommunerne har naevnt, at det kan veere vanskeligt rent praktisk at na at komme pa plads med det
ngdvendige administrative set-up i forbindelse med nye lovgivning vedtaget pa efterarssamlinger
med ikrafttraeden per 1. januar det efterfalgende ar.

Parterne har forstaelse for den navnte problemstilling og er enige om, at de gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne i henhold til DUT-princippet ber fastsattes saledes, at der konkret tages
hensyn til forventede mindre udgifter for kommunerne i det farste ar som falge af navnte udfor-
dring. 1 den forbindelse er der ogsa enighed om, at de almindelige bemarkninger om gkonomiske
og administrative konsekvenser til lovforslag, der berarer kommunerne, skal afspejle implemente-
ringsfasen og belyse de gkonomiske falger for kommunerne grundigt.

Det kommunale bloktilskud for 2018

Det kommunale bloktilskud udger 1.399.773.000 kr. som det er optaget i forslag til finanslov for
2018. Det fremgar af bilag 1 hvordan aftalen @ndrer bloktilskuddet i forhold til 2017. De enkelte
elementer i aftalen er beskrevet nedenfor.

1. Pris- og lenregulering

I finansloven for 2017 udgjorde udgangspunktet for bloktilskuddet 1.370,3 mio. kr. i 2018. I aftalen
for 2018 indgar der en afregning for udgifter i kommunerne til lovbundne ydelser i form af boligsik-
ring og fartidspension pa i alt 135 mio. kr. Desuden er der indeholdt 9 mio. kr. af kommunernes
midler i finansloven til den centrale pulje til anbringelser i Danmark og Grgnland. Udgangspunktet
for bloktilskuddet i 2018 korrigeret for disse forhold udger 1.244,3 mio. kr.
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Parterne er enige om at pris- og lenregulere udgangspunktet for bloktilskuddet i 2018 korrigeret for
ovenstaende forhold pa 1.244,3 mio. kr. med 0,95 %, hvilket svarer til 11,8 mio. kr. i 2018.

2. Regulering af boligsikring for 2016

Udgifterne til boligsikring har i 2016 lidt hgjere end budgetteret. Parterne er enige om at forhgje
kommunernes bloktilskud med 393.000 kr. i 2018 som afregning af forbruget i 2016 i forhold til det
forventede.

3. Regulering af fgrtidspension for 2016
Udgifterne til fartidspension har i 2016 vaeret vasentligt lavere end forventet. Parterne er pa den
baggrund enige om at nedsatte kommunernes bloktilskud med 12.649.000 kr. i 2018.

4. Den centrale pulje til anbringelser i Danmark og Grgnland

Ved udlegningen af handicapomradet til kommunerne fra 2011 blev det aftalt, at der afsattes en
central pulje pa finansloven til gkonomisk statte til kommunerne ved serligt dyre anbringelser af
handicappede i Danmark. Efterfglgende blev puljen udvidet til ogsa at omfatte anbringelser i Gran-
land. Puljen er placeret under hovedkonto 30.13.07 Central pulje til anbringelser i Danmark og
Grgnland i finansloven.

Midlerne til puljen finansieres ved reduktion af bloktilskuddet.

I 2016 var der afsat 9 mio. kr. i puljen under hovedkonto 30.13.07 Central pulje til anbringelser i
Danmark og Grgnland i finansloven. Imidlertid blev der i 2016 kun anvendt 3.629.000 kr. af mid-
lerne i puljen, hvorfor bloktilskuddet forhgjes med 5.371.000 kr. i 2018 svarende til mindreforbru-
get i 2016.

5. Indfasning af skatteomlaegningen i 2012

Inatsisartut vedtog under Efterarssamlingen 2012 en skatteomlaegning. Skatteomlaegningen indebar
bl.a. en omleagning af reglerne for overskuds- og straksafskrivninger, hvor de gkonomiske konse-
kvenser indfases over en arreekke.

Parterne er pa den baggrund enige om at forhgje bloktilskuddet med 1.158.000 kr. fra 2021.

6. Obligatorisk pensionsordning
Under punkt 19 pa Inatsisartuts efterarssamling 2016 blev Inatsisartutlov om obligatorisk pensions-

ordning vedtaget. Inatsisartutlov om obligatorisk pensionsordning medfarer, at kommunerne mister
skatteprovenu som fglge af ggede indbetalinger til pensionsordninger i Grgnland. Desuden har de
grenlandske pengeinstitutter med vedtagelsen af Inatsisartutloven faet mulighed for at udbyde pen-
sionsprodukter, hvilket ogsa vil betyde en stigning i indbetalinger til pensionsordninger i Grgnland,
som ligeledes vil betyde et lavere skatteprovenu for kommunerne.
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Parterne er pa den baggrund enige om, at bloktilskuddet forhgjes med 9.452.000 kr. i 2021 som led
i en fortsat indfasning af den obligatoriske pensionsordning. Indfasningen af den obligatoriske pen-
sionsordning fortsaetter frem til 2024.

Parterne er enige om, at midlerne i 2018 i lighed med 2017 fordeles mellem kommunerne i henhold
til den geeldende bloktilskudsmodel. Desuden er parterne enige om, at efterhanden som den obliga-
toriske pensionsordning implementeres, sa skal kommunerne i starre grad kompenseres pa bag-
grund af de gkonomiske konsekvenser for den enkelte kommune. Dette forhold geelder ligeledes
starrelsen af forhgjelsen af bloktilskuddet for det mistede skatteprovenu, som kommunerne har som
fglge af Inatsisartutloven.

7. Ekstraordingr sagsbehandling i overgangsperioden for fgrtidspensionsreformen
Inatsisartutlov nr. 40 af 9. december 2015 om fartidspension tradte i kraft den 1. juli 2016.

Selve sagsbehandlingen til implementering af fartidspensionsreformen blev i forbindelse med det
lovforberedende arbejde skgnnet til at udgare 8 arsveerk i kommunerne. Derfor blev bloktilskuddet
for 2016 med indgaelse af tilleegsaftalen den 13. november 2015 forhgjet med 1,6 mio. kr. til forma-
let i 2016, mens der i perioden 2017-2020 tilferes 3,2 mio. kr. til formalet. Efterfglgende indgik
parterne endnu en tilleegsaftale i september 2016 om, at forhgje bloktilskuddet med 1,5 mio. kr. i
2016, 3,0 mio. kr. i 2017 og 1,5 mio. kr. i 2018, sa kommunerne tilfares midler svarende til yderli-
gere godt 7 arsvaerk i perioden fra lovens ikrafttreedelse den 1. juli 2016 frem til 1. juli 2018.

Pa baggrund af udlgbet af perioden til implementering af fartidspensionsreformen ved udgangen af
2020, sa er parterne enige om, at bloktilskuddet nedsettes med 3.267.000 kr. fra 2021 svarende til
de tilfgrte midler i 2018 pris- og lenregulering.

8. Overgang til 100 % kommunal finansiering af fartidspension i juli 2021

| ovenstaende Inatsisartutlov om fartidspension gelder, at finansieringen af udgifterne til fartids-
pension overgar til at vaere 100 % kommunalt finansieret, hvor det i dag finansieres i forholdet
50/50 % mellem Selvstyret og kommunerne.

Parterne er pa den baggrund enige om, at bloktilskuddet forhgjes med 55 mio. kr. fra 2021. Forhg-
jelsen af bevillingen modsvares af en tilsvarende nedsettelse af bevillingen for hovedkonto
30.12.09 Fertidspension i forslag til finanslov for 2018. Bloktilskuddet vil blive forhgjet med et
tilsvarende belgb fra 2022, hvor den 100 % kommunale finansiering vil vare galdende hele aret.

Med forhgjelsen af bevillingen for omradet vil der vare indeholdt 150 mio. kr. i det kommunale

bloktilskud fra 2021 til kompensation for udgifter til fartidspension, hvor der i arene frem til og
med 2020 tilsvarende vil vare indeholdt 95 mio. kr.

9. Lov om statte til bgrn
Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bern tradte i kraft den 1. juli 2017.
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Loven medfarer en reekke merudgifter til nye tiltag i sdvel kommunerne som Selvstyret. | kommu-
nerne vedrgrer de nye tiltag felgende:

- Skeerpelse af kommunernes handlepligt

- Barnebisidder

- @get brug af efterveern

- Tilbud til vordende foraeldre

- Flere besggsrejser

- Samtaler med barnet

- Stette- og kontaktpersoner

Parterne er pa den baggrund enige om at forhgje bloktilskuddet med 24 mio. kr. fra 2018. Pa bag-
grund af loven tradte i kraft den 1. juli 2017 er bloktilskuddet for 2017 forhgjet med 12,1 mio. kr.
ved tilleegsbevilling.

10. Lov om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber
Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og
regnskaber traeder i kraft 1. januar 2018.

I finansloven for 2017 blev bloktilskuddet forhgjet med 2,0 mio. kr. i 2017-2018 og 1,0 mio. kr. i
2019 som fglge af vedtagelsen af Inatsisartutloven. Forhgjelsen af bloktilskuddet er kompensation
til kommunerne for udgifter til implementering og kompetenceopbygning af den nye Inatsisartutlov.
Midlerne fordeles ligeligt mellem kommunerne.

P& baggrund af udvidelsen af antallet af kommuner fra 4 til 5 fra den 1. januar 2018 er parterne eni-
ge om, at bloktilskuddet forhgjes med 500.000 kr. i 2018 og 250.000 kr. i 2019.

11. @vrige forhold
Starrelsen af bloktilskuddet i nervaerende aftale er tilsvarende bevillingen der indgar i forslaget til
finanslov for 2018 under hovedkonto 20.05.20 Bloktilskud til kommunerne.

Imidlertid har der ved bloktilskudsforhandlingerne veret behandlet en reekke emner, herunder lov-
forslag med gkonomiske virkninger, der ikke er behandlet af Inatsisartut, da de fremsattes pa
Inatsisartuts Efterarssamling 2017. Endvidere vedrgrer det midler afsat i forslag til finanslov for
2018 til initiativer, som forventes at have gkonomiske virkninger for kommunerne, men forholdene
er ikke udmgntet til hovedkonto 20.05.20 Bloktilskud til kommunerne i forslaget til finanslov for
2018. Det omfatter fglgende emner og forhold:
- Punkt 145 ved FM2017: Inatsisartutlov nr. 18 af 26. juni 2017 om &ndring af Landstingslov nr. 12 af
2. november 2006 om indkomstskat (Beskatning af aktioneerlan, anti-misbrugsregel, indeholdelses-
pligt ved arbejdsudleje m.v.).
- Punkt 127 ved FM2017: Inatsisartutlov nr. 19 af 8. juni 2017 om endring af Inatsisartutlov om fol-
kehgjskoler (Hjemmel til afholdelse af folkeskolens afsluttende prgver, @ndring af finansieringsbe-
stemmelser og regler om uddannelsesstatte).
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- Overfgrsel af tilskud til familiecentre fra Selvstyret til kommunerne. | forslag til finanslov for 2018
er midlerne afsat under hovedkonto 30.10.45 Serlig indsats pa bgrn- og ungeomradet.

- Overfagrsel af anlegsmidler til kommunale skoler og institutioner for bgrn og unge. I forslag til fi-
nanslov for 2018 er midlerne afsat under hovedkonti 84.40.10 Kommunale skoler og 84.40.17 Insti-
tutioner for bgrn og unge.

- Forbedring af boligsikring. | forslag til finanslov for 2018 er der afsat midler til initiativet under ho-
vedkonto 20.11.51 Effekter af reformtiltag.

- Forbedring af Fartidspension. | forslag til finanslov for 2018 er der afsat midler til initiativet under
hovedkonto 20.11.70 Reserve til nye initiativer.

- Tilskud til en rangerordning som fglge af landbrug- og kulturlandskabet i Kujataa er optaget pa
UNESCO’s verdensarvsliste.

- Forhgjelse af plejevederlag og tilknyttede ydelser. | forslag til finanslov for 2018 er der afsat midler
til initiativet under hovedkonto 20.05.31 Reserve til merudgift pa det kommunale omrade.

- Punkt 26 ved EM2017: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om virksomheders og of-
fentlige myndigheders samfundsansvar ved anseettelse af leerlinge og praktikanter.

- Punkt 88 ved EM2017: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om beskatning af afkast af
visse pensionskapitaler.

- Punkt 89 ved EM2017: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om beskatning af visse ka-
pitalafkast.

- Punkt 91 ved EM2017: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om den skattemassige be-
handling af fysiske personers gevinster og tab fra kapitalandele i selskaber og visse veerdipapirer.

Parterne er enige om, at bloktilskuddet til 2. og 3. behandlingen af forslag til finanslov for 2018 kan
endres pa baggrund de gkonomiske konsekvenser af ovenstaende forhold, som de gkonomiske kon-
sekvenser er behandlet ved bloktilskudsforhandlingerne. Safremt de skonomiske konsekvenser a&n-
dres som fglge af @ndrede forudsztninger ved vedtagelsen af lovforslagene eller lignende, sa kan
forholdene indga i forhandlingerne om det kommunale bloktilskud for 2019.

Nzrvaerende bloktilskudsaftale mellem Selvstyret og kommunerne er indgaet med forbehold for de
bevilgende myndigheders godkendelse.

Nuuk, den x. september 2017.

Aqgaluaq B. Egede Simon Simonsen
Naalakkersuisoq for Finanser Formand for de Grgnlandske

og Skatter Kommuners Landsforening
Asii Chemnitz Narup Kiista P. Isaksen

Borgmester, Borgmester, Kommune Kujalleq

Kommunegarfik Sermersooq
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Malik Berthelsen
Borgmester, Qeggata Kommunia

Ane Hansen
Formand for overgangsudvalget
for kommende Kommune Qeqartalik

Palle Jerimiassen
Formand for overgangsudvalget
for kommende Avannaata Kommunia
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Bilag 1. Elementer i aftale om bloktilskud til kommuner for budgetaret 2018

Aftale --- mio. kr. ---

2018 2019 2020 2021
Udgangspunkt i falge aftale for 2017 1.370.337| 1.374,2 1.3839 1.383,9
1. P/L-regulering 11.821 11,9 12,0 12,0
2. Regulering af boligsikring 393 0,0 0,0 0,0
3. Regulering af fgrtidspension -12.649 0,0 0,0 0,0
4. Den centrale pulje til anbringelser i Danmark og Grgnland 5.371 0,0 0,0 0,0
5. Indfasning af skatteomlaegningen i 2012 0 0,0 0,0 1,2
6. Obligatorisk pensionsordning 0 0,0 0,0 9,5
7. Ekstraordiner sagsbehandling for fartidspensionsreformen 0 0,0 0,0 -3,3
8. Overgang til 100 % finansiering af fartidspension i juli 2021 0 0,0 0,0 55,0
9. Lov om stgtte til bgrn 24.000 24,0 24,0 24,0
10. Ny budget- og regnskabslov - midler til en ekstra kommune 500 0,3 0,0 0,0
Nyt bloktilskud til kommunerne 1.399.773| 1.410,4 1.419,8 1.482,2
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