Departementet for
Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender

UDSPIL.:
Naalakkersuisuts
hjemlgsestrateg|

Alle har ret til et godt liv



Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender 2/38



Redeggrelse
Naalakkersuisuts hjemlgsestrategi — Alle har ret til et godt liv

Grgnlands Selvstyre
Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og
Indenrigsanliggender

Imaneq 4

Postboks 970

DK-3900 Nuuk

Kalaallit Nunaat // Grgnland

isn@nanog.gl
TIf. +299 34 50 00

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender 3/38



FORORD....ccuuuuuueenetnnnnneneneneneeeeeeetteeteestsessessesssestessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 6

INDLEDNING ....cuuuuieriiiiiiiiiinneeesissssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsanss 7
BAGGRUND FOR STRATEGIEN......cccovvuurriiiriiiisssnnneniinisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansasssssssssssnnsanss 7
STRATEGIENS FORMAL .......cecueiiceurereceaseseee s e s es st e ssess s ssssest s ssssasssssssessasssssansassssnenes 8
Faerre hjemlgse og anerkendelse af hjemI@Shed ................oooeevevenieenieiniiieieiieeee e 8
[T oY (=] o3 e 1o T=] =2 OSSOSO RRRRRON
Helhedsorienterede indsatser - mennesket i centrum
Bedre vejledning til RJEMIBSE ...........cc..oovueeoiiiiiieiieeeee e
Boformer som imgdekommer hjemigses saerlige BEROV ...........c..covvvevevenieesiiiesieesiiesieesieesieenanes 10
Mere fokus PG vejen til €t BEAIE liV.............coieereeiieiieiieieeeeseee ettt sttt 10
IMPLEMENTERINGSPLAN, INITIATIVER OG STRATEGIENS FORBEHOLD.........cccocmreririnissssnnnnennssssssnnns 10
BOLIGINDSATSER eeuvveeutteesuueesureessseessseesseesusesssseesssessseesssesssessssessnsessssessnseessseesssessnsessnseesssessnsessnsessnsessnses 10
FOREBYGGELSE, HIZELP OG STATTE .vveeiuveesreesureesueessseasseessseesssessssesasessssesassesssessssessssessssessssesassessnsessnsessnses 11
VIDEN OG VIDENSDELING ... vveeuvreetveesreassseassseessseessseessssessssesssssssssesssssssssesssssssssesssssssesesssssssssesssesnsssesssessseees 11
Prioritering Og BKONOM .......ceccuviesiieesiiiesiieesiit e et ste sttt ste e sttt ste ettt e s e e sttt e s stsenstassstaenssaesaseenases 11
Boligmarkedets DEGIraNSNINGEr............ccueewuierueesiiesieesiet ettt ettt s ettt saseenaneenanes 11
DEFINITION AF HIEML@SHED — STRATEGIENS MALGRUPPE............cceovuerererererrnesesesenesssssesessesssssens 12
HOUSING FIRST - FUNDAMENTET FOR STRATEGIEN ......cccuereiiiiiiiiissnnneeniiisssssssnnsesssssssssssnnsessssssssssnns 13
HVORFOR SKAL DER UDARBEJDES EN HIEML@SESTRATEGI? ......cceeevreerrerreeerecsneeesecsnneesesnnessessneesenns 15
LIVET IHIEMLBSHED vveeuvvteeuveesereessteesuseeasseesssesasseessseaasseesnsesansessssesansessnsesansessssesansesssessnsessnsessssessnsessnsessnses
MANGLENDE OVERSKUD TIL AT SBGE HIZLP ..evuveeeuveesereesreesreesseesseesseessesssessssessssessssessssessssessssesssessnsessnnes

MANGLENDE OPMARKSOMHED PA UDSATHED SKABER FLERE HIEML@SE
TIDEN I HIEMLEBSHED .. iiiitteee ettt et ettt e e sttt e e e s e ae et e e e s e smbae et e e e e e s snanateeeesseannraeeeeessennnnes

DET ARKTISKE KLIMAS PAVIRKNING PA ANTALLET AF SYNLIGT OG USYNLIGT HJEMLESE .vvveuveerreeeveerreeereesreesnseesnnns 17
CBNSFORDELING ..euvteeuvteeureesureesueeesueeesuseesuteesuseesuseassseesateessseesaseesaseesateesnseesaseesaseesabeesnseesabeesnseesaseesnseesnses 17
AALDERSFORDELING ..t euttteutteenteeeuteeteeeuteesueeesaeeesseeesaseasbeeesseeesseeesseeesseeeaseeeseeesteenseeessbeeseeenssesseeennnenneees 18
ANTAL HIEML@SE FORDELT PA KOMMUNER ..ccuvvtetveestreesireesteeensseessseesseeessssesssesssssesssssssesesssesssssesssesssssesssesnseees 18
ANTAL HIEML@SE FORDELT PA STBRRE BYER .....veeuuveeireeniteesieeesitessueeesueessseeesseessseeesssesssesesssesssssesssesssesesssessseees

MIGRATION OG MANGLENDE BOLIGER ...euvteuteeuteeuterueesueesseesseenseensesnsesssessesssesnsesnsessesssesseessesssesssesnsesssessesssenns
BEFOLKNINGSSTRBMNING .vvveervveerureesereesseessseessseesssessseesssessseesssessssesssessnsessssessnsesssessssessssessnsesssessnsessnses
BOLIGMARKEDETS SAMMENSZTNING
BOLIGMANGEL OVER HELE LANDET ...ceuvteutteuteenteeseesseesseesseesseensesnsesnsesssesseensesnsesnsesnsesssesseessesssesnsessesssessesnsenns
FATTIGDOM OG ULIGHED SOM FAKTOR. ..veeeuveesureessreesusessseessseesssessssessssessssessnsessssessssessssessssessssessssessssessnsessnses
SV/ERT AT BLIVE EN DEL AF ARBEIDSIMARKEDET ....vtteuveerureeeuseesureesseesuseesseessseesseessseessseesssessseesseessseesasessnseesas
UDFORDRINGER VED AT FA OG BIBEHOLDE EN BOLIG
UDS/TTELSE FRA BOLIG 1vvteuuveeuveesuveessseesseesssessssessssesssessssesssessssesssessssessssessssessssessssessnsessnsessssessnsessssessses

Geeld til boligselskaberne INI A/S og ISERIT A/S
HIZELP FRA OMGIVELSERNE «..ceeutttetteesuteesuseesureessseesuseessseesaseessseessseesssessasessseesssessnseessessnseesasessnseessessnseesnses
SUNDHEDSMASSIGE FORHOLD, HERUNDER PSYKISKE UDFORDRINGER OG MISBRUG

SUNAhedSMESSIGE fOIrNOI ............ooeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e et e e et e e st aeesseaaesneeas

Traumer 0g PSYKISKE UOITIINGET .........coeeeeeeeeeeieeeeee et ee e e ctea s ctte e e st e e s staa e s ssaaeesraeaenanns

Manglende viden om psykiske problemer blandt hjemI@se..............cccceeeveuevevsiieeensiiieniieeeesieen,
FLYTNING TIL DANMARK...ccuttteruttesuteesuteesueeesuteessseesuteesseesaseessseesaseessseesusessnseesssessnseesasesssseesasessnseessessnseesses

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender

4/38



Arsager til at fOrlade Gr@NIANG................cccveeeereeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeessievesssessssesssssesasssssassesasassans 23

Gruppen der flytter frem 0 tilDAGE.............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e et e e e e e s s aaaeeaas 23
Den barske realitet i DANMAIK ..............ccceeeeeueeeeeeeeeeeeceeeee e ettt e e e e ettt e e e e e e e sssasaaaeeesssssssenaeas 23
PROCES FOR IMPLEMENTERING AF INITIATIVER .....citttiiiitniiiinnniiiiinesnieneiiieneimmmiiensienmanssss 23
1. AKUTTE BOLIGER....ccseerreereereenreereenne
2.  BOFALLESSKABER TIL UDSATTE BORGERE
3. HOUSING FIRST PILOTPROJEKT | KOMMUNEQARFIK SERMERSOOQ ...uvveuvrerererereneeanseaseeassenseesseessesssesssesssesnees 27
4.  BOTILBUD TIL TIDLIGERE ANBRAGTE ...veecteetiereereestesssesseesseesseenseensesssesssessesssesssessesssessessssssssssesnsesnsesnns 28
5. ABENT TRAUMEBEHANDLINGSTILBUD.......cvvivieeeieieieeeeeeestseeseseseseesssssssssssssessesessssssssosesessssssssssssans 29
6.  SOCIALLOVGIVNING TIL HIEMLBSEOMRADET .. .ecuvieeteeeeesseeteesesssesssesseessnesseesseesessssessesssessesssesssesssessessnees 30
7. ETABLERING AF GADEENHEDER UDEN FOR NUUK ......cccttiitiieiiieiieesieesreesreesveesreesveesseassneesns 31
8.  (DGET SAMARBEJDE OM GRBNLANDSKE BORGERE PA TVARS AF RIGSFALLESSKABET ....cvveveveereereereeneeseiseerennes 32
9.  DEFINITION AF HIEML@SHED
10. NATIONAL HIEML@SETALLING
11. ONLINE REGISTRERINGSSKEMA TIL NGO’ER OG KOMMUNER .....vveuveenreeneeerreereesseeseeseesessesseesseesseenseenns 35
12. STYRKELSE AF DET NATIONALT HIEMLBSEFORUM ...vvieuveeerieeeesteeteesseesseessesssessnesseesssessessesssesssessesssenns 36
13. VIDENSCENTER OM HIEMLBSHED ....uveeuvieureereeeteesseesteeseesessesssessaesseesseeseesseensesssessesssesssesssesssesssesnnes 37
LITTERATURLISTE .....ctuuiiiiieuiiiienniiiiinnisiieneisiiensssimenssssienssssmssssssmensssssenssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssns 38

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender 5/38



Forord

Der er 491 hjemlgse mennesker, som lever et liv i usikkerhed og nogle gange frygt. Hiemlgse
skal hver dag treeffe afggrende beslutninger for deres ve og vel. Det er for hjemlgse en konstant
kamp for, hvordan der skal skaffes et sted at bo og overnatte, hvordan der skal skaffes mad, og
hvordan de fa penge skal deekke udgifterne. Det skal vi som samfund ikke acceptere.

Hjemlagshed er en kamp for den enkelte, men den enkeltes kamp pavirker ogsa resten af
samfundet. Det er velkendt, at hjemlgshed medvirker til, at der kommer flere overbefolkede
boliger. Overbefolkede boliger har en raekke konsekvenser for de borgere, som opholder sig i
boligerne, og det @ger risikoen for overgreb mellem voksne og pa bgrn, for gget misbrug, og
giver en uhensigtsmaessig sammensaetning af andre sociale problemer. Pa den made bliver
den enkelte hjemlgses sociale problemer en problemstilling for resten af samfundet.

Hjemlgshed er en kompliceret social situation. Der kan vaere mange arsager til, at borgere ender
i hjemlgshed, hvilket samtidig komplicerer, hvordan hjemlgse far den bedst mulige hjeelp.
Hjemlgshed stoppes ikke af enkelte lgsninger og initiativer, men af at samfundet forbedrer sig
generelt. Derfor er det vigtigt, at denne hjemlgsestrategi star side om side med nogle af de
andre strategier og initiativer, som allerede er igangsat pa bgrne, unge og familieomradet,
boligomradet og p& arbejdsmarkedsomradet.

Hjemlgshed bliver ikke lgst af, at vi skaber flere herberger eller flere midlertidige bo-lgsninger.
Midlertidige lgsninger kan give nogle hjemlgse husly her og nu, men det er afggrende, at der
arbejdes mere forebyggende, opsggende og proaktivi med hjemlgshed. Der skal skabes
langvarige lgsninger, der over tid, forbedrer livet for udsatte borgere. Der skal arbejdes mere
aktivt for at undga, at borgere ender i hjemlgshed. Det kraever gget ansvarlighed og samarbejde
fra bade Selvstyret, kommunerne, boligselskaber og NGO’erne.

Naalakkersuisuts hjemlgsestrategi har til formal at styrke indsatserne mod hjemlgshed og styrke
hjemlgseomradet for fremtiden. Strategien skal bidrage til, at hjemlgse far rettigheder og
anerkendelse, og derfor far den hjeelp de har behov for. Strategien skal samtidig igangsaette
nogle initiativer pa hjemlgseomradet, som kan veere med til at saette retningen for det fremtidige
arbejde.

Strategien er baseret pad Housing First konceptet, hvilket betyder, at borgere i hgjere grad
hjeelpes i forbindelse med, at de har eller far tildelt en bolig. Der er behov for en anerkendelse
om, at samfundet ikke kan hjeelpe borgere med et eventuelt misbrug, eller bringe borgerne i
beskeeftigelse, hvis borgerne ikke har et sted at bo. Et sted at bo er fundamentet for, at borgerne
kan udvikle sig og std pa egne ben uden hjeelp fra myndighederne.

God leeselyst

Jess Svane

Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender
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Indledning

Der bor i alt 56.562 personer i Grgnland per 1. januar 2022 (Grgnlands Statistik, 2022). Ud af
dem vurderes det, at 491 borgere lever i hjemlgshed, hvilket svarer til omkring 1 procent af hele
befolkningen. Til sammenligning lever omkring 0,1 procent af befolkningen i Danmark i
hjemlgshed (Benjaminsen, 2022). Andelen af hjemlgse i Grgnland er sdledes meget hgijt
sammenlignet med andre lande.

Udover det hgje antal hjemlgse og udsatte, har omradet manglet opmaerksomhed og politisk
handlekraft. Det sociale omrdde mangler generelt ressourcer og kompetencer til at handtere og
lzfte sveere sociale problemstillinger. Socialomradet er ringe grad tilpasset borgere eller familier,
som er meget udsatte. Det skyldes blandt andet, at socialomradet mangler ressourcer i form af
midler og medarbejdere, og at udsatte og hjemlgse ofte har brug for mere hjeelp, og en mere
aktiv opsggende indsats fra myndighederne. Socialt udsatte borgere er i hgj risiko for at
eventuelle sociale problemer udvikler sig, og har samtidig meget sveert ved at komme ud af
sociale problemer, uden hjeelp fra myndighederne eller NGO’er.

| 2022 blev den farste nationale hjemlgseteelling udarbejdet. Det er estimeret, at der er 4911
hjemlgse i hele Grgnland. Samtidig vurderes det ogs4, at antallet kan vaere endnu hgijere, idet
usynlig hjemlgshed er sveert at afdaekke (Arnfijord & Perry, 2022). Der er hjemlgshed i alle
kommuner. Hjemlgsheden er koncentreret omkring de stgrre byer. Seerligt Nuuk og llulissat
befinder der sig flest hjemlgse borgere. Derudover er der stor hjemlgshed i Qaqgortoq og
Tasiilag.

Udover den generelle boligmangel i de starre byer, er gkonomiske udfordringer som falge af
arbejdslgshed, lav indkomst og egentlig fattigdom, nogle af de strukturelle og
samfundsmaessige faktorer, der kan medvirke til at forklare forekomsten af hjemlgshed.

Det ses ofte, at hjemlagshed er et resultat af, at borgerne ikke har faet hjeelp til sociale problemer
tidligere i deres liv. Dette kan veere i borgernes tidlige barndom, i forbindelse med et overgreb
eller svigt, i uddannelsessystemet, p& arbejdsmarkedet eller noget helt andet. Arsager til
hjemlgshed skyldes ogsd manglende forebyggende indsatser og sammenhazengende
opgavelgsning i samarbejdet mellem Politi, sundhedsvaesenet og kommunerne.

Baggrund for strategien

Hjemlgsestrategien er udarbejdet pa baggrund af viden og erfaringer fra en raekke af de
fagpersoner, som arbejder med hjemlgse og udsatte borgere. | august 2021 igangsatte
Naalakkersuisut det Nationale Hjemlgseforum. Forummet bestar af fagpersoner og
interessenter p& omradet. | forummet blev det tydeligt, at hjemlgseomradet ikke havde den
ngdvendige prioritering. NGO’er kunne saledes forteelle om udsatte borgere, der ikke modtog
tilstreekkelig hjeelp og stette, og derfor endte i en social deroute.

P& baggrund af forummet igangsatte Naalakkersuisut arbejdet med hjemlgsestrategien. |
arbejdet med strategien, har fagpersoner i mindre arbejdsgrupper faet mulighed for at bidrage
med viden og forslag til, hvordan hjemlgseomradet kunne forbedres fremadrettet.
Arbejdsgrupperne var delt op efter tema, hvor der blandt andet blev drgftet boliger og tveerfagligt

1 |det hjemlgsetaellingen 2022 er den farste systematiske og metodisk funderede landsdaekkende teelling, formodes der
at veere et marketal. Derfor skal antallet ikke anses som et facit, men et pejlemeerke for, hvor stort omfanget er, og
hvordan sammensaetningen udspiller sig. Udsatte og hjemlgse borgere er en dynamisk gruppe, som hele tiden eendrer
sig (Arnfjord & Perry, 2022).
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samarbejde om hjemlgse og udsatte borgere. Strategiens initiativer er sdledes baseret pa
konkret viden og feedback fra fagpersoner fra disse arbejdsgrupper. Det er hensigten, at
hjemlgseforummet skal fortseette i 2023.

For at fa objektiv viden om hjemlgseomradet bestilte Naalakkersuisut en afdeekning af omradet
i samarbejde med Socialt Udviklingscenter (SUS). Rapporten beskriver hjemlgseproblematikker
for borgerne og samfundet, og papeger mange af de samme problematikker, som fagpersoner
i hjemlgseforummet gjorde. Rapporten blev offentliggjort november 2022.

For at strategien har en sakaldt baseline, som skal indikere, hvorvidt strategien forbedrer
hjemlgseomradet, bestilte Naalakkersuisut en national hjemlgseteelling. Teellingen er
udarbejdet af llisimatusarfik, som sikrer, at der er fagligt og videnskabeligt fundament for
fremtidige teellinger af hjemlgseomradet.

For at preecisere malgruppen for strategien, samt give hjemlgseomradet mere fokus, har
Naalakkersuisut ligeledes udarbejdet en definition af hjemlgshed. Definitionen er skelseettende,
idet det giver en klar afgraensning og definition af, hvem Naalakkersuisut anser som hjemigse.
Definitionen blev praesenteret oktober 2022 og uddybes ligeledes senere i strategien.

Strategien har en styregruppe bestdende af repraesentanter fra bade kommunerne og
Selvstyret. Dette har veeret afgerende for Naalakkersuisut at sikre, at kommunerne fik
medindflydelse pa strategien. Det har ligeledes veeret et fokusomrade, at Selvstyret har vaeret
repreesenteret bredt med repraesentanter fra eksempelvis Departementet for Boliger og
Infrastruktur, Departementet for Finanser og Ligestiling, Departementet for Sundhed og
Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender for at sikre, at
strategien har et helhedsorienteret udgangspunkt.

Strategiens formal

Naalakkersuisuts nationale hjemlgsestrategi har til formal at saette en ny retning for arbejdet
med hjemlgshed og sveer social udsathed. Der har ikke tidligere veeret en feaelles retning for
arbejdet p& hjemlgseomradet. Strategien skal bidrage til, at der i alle fem kommuner og pa
nationalt plan bliver arbejdet mere med hjemlgseproblematikker pd voksenomradet. Konkret er
strategiens formal:

Feerre hjemlgse og anerkendelse af hjemlgshed

Strategien har til formal at nedbringe antallet af hjemlgse, i det omfang det er muligt. Det er ikke
en nem opgave, idet hjemlgshed skyldes mange faktorer, som Naalakkersuisut reelt har sveert
ved at pavirke. Hjemlgshed og social udsathed blandt voksne skal anerkendes og prioriteres i
forvaltningerne, saledes borgerne far den hjzelp, de har brug for. Det skal sikres, at hjemlgse
borgere har muligheden for at forbedre deres levevilkar gennem sammenhzengende stgtte fra
myndighederne.

Det er strategiens mal, at der opnas starre opmaerksomhed og evne til at anerkende sociale
problemstillinger. Det skyldes, at hjemlgseproblematikker ikke kan lgses via eksisterende tilbud,
men der er behov for nyteenkning og anderledes metoder i det sociale arbejde. Usynligt
funktionelle og risikobetonede hjemlgse er i hgj risiko for at ende i synlig hjemlgshed pa gaden
eller herberget.
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dget forebyggelse

At arbejde akut og primaert have fokus pa at Igse de eksisterende problemer, er ikke kun meget
sveert at udgve i praksis, men ogsa meget omkostningsfuldt. Derudover er behandlingstiloud
rettet mod synligt hjemlgse, i nogle tilfeelde primaert sveer symptombehandling, og ikke
behandlinger der kunne have forebygget hjemlgshed eller enkelte problemer for borgerne. Der
er sdledes bade en menneskelig og administrativ fordel i at arbejde mere forebyggende.

Strategien gnsker at arbejde med forebyggelse i en bred forstand. Det er strategiens formal, at
indsatser der kan forebygge hjemlagshed styrkes, og at der arbejdes pa at styrke det strukturelle
og organisatoriske udgangspunkt for at hjemlgshed opstar og forebygges.

Strategien vil styrke forebyggende indsatser, som minimerer risikoen for, at enkelte problemer
vokser sig sa store, at de medfarer hjemlgshed. Forebyggelse er saledes indsatser, der falger
borgerne fra de er bgrn, som skal minimere risikoen for hjemlgshed i voksenlivet.

Forebyggelse kan ligeledes veere organisatoriske og strukturelle forbedringer, som giver
borgerne et bedre udgangspunkt for at undga hjemlgshed. Dette kan eksempelvis veere saerligt
fokus p& de overgange, som kan skabe hjemlgshed: flytning i forbindelse med skoleophold,
flytning til en ny by, muligheder ved langvarige sygdomsforlgb eller boligalternativer til borgere
i usynlig hjemlgshed.

Helhedsorienterede indsatser - mennesket i centrum

Strategien skal szette en ny retning for arbejdet p& omradet, séledes der arbejdes anderledes
og nyteenkende med hjemlgseomradet fremadrettet. Strategien gnsker at szette borgernes
behov i centrum, hvor der i hgjere grad bgr arbejdes med at skabe borgertilrettede forlgb og
handleplaner, i stedet for at alle hjemlgse tilbydes samme Igsningsmodel.

Hjeelp og statte til borgerne udggr fundamentet for strategien i regi af Housing First. Det er
saledes strategiens formal, at hjemlgse skal have mere hjeelp og statte, idet denne gruppe af
borgere er dem, der har det starste behov. Hjemlgse skal hjeelpes og stattes af kommunerne
afheengig af aldersgruppe, kgn, sundhedsforhold med videre. Strategien skal koordineres med
allerede eksisterende muligheder for behandling i form af eksempelvis Allorfik.

Helhedsorienterede indsatser er i hgj grad baseret pa et godt forhold og samarbejde mellem
borgerne og kommunerne. Der er ligeledes behov for godt samarbejde mellem myndighederne.

Bedre vejledning til hjemlgse

Strategien har til formal at sikre, at udsatte og hjemlgse vejledes og stettes bedre gennem
mgdet med det offentlige system. Det er afggrende, at der er Isbende kontakt mellem borgerne
og kommunerne, saledes der er det bedste udgangspunkt for at indsatserne fungerer. Der er et
reelt behov for en helt anden handholdt statte og hjeelp fra de offentlige myndigheder, end der
kendes i dag. Det er strategiens formal, at kommunernes arbejde gares mere opsggende og
der skabes en bedre bro mellem borger og myndigheder.

Strategien vil med initiativerne understgtte, at der skabes en bedre vejledning af hjemlgse. Det
er ambitionen, at der i kommunerne i hgjere grad arbejdes med én kontakt i forvaltningerne,
som kan vejlede og hjeelpe borgerne uanset, hvor borgerne far brug for hjeelp. Dette vil
anbefales som praksis i de kommuner, hvor det er muligt.
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Boformer som imgdekommer hjemlgses saerlige behov

Boligudfordringer i de starste byer er med til at bidrage til gget hjemlgshed. Boligmanglen er et
generelt samfundsproblem, som pavirker alle borgere. | det fremtidige socialomradeer der
behov for seerlige boformer, som imgdekommer hjemlgse og udsattes behov for stgtte og
samveer. Strategien gnsker, at anerkendelsen af hjemlgses seerlige behov ogsd omfatter
saerlige boformer.

Strategien vil med en reekke initiativer seette gang i udviklingen af nye botilbud til hjemlgse
borgere, som enten er midlertidige og overgangsboliger, eller som laengerevarende stattetilbud.
Det er afggrende, at der med strategien skabes et reelt alternativ til sociale boliger og de
eksisterende boligordninger.

Mere fokus pa vejen til et bedre liv

Hvis borgere ender i hjemlgshed, er det afggrende, at der arbejdes frem mod et bedre liv, hvor
der pé sigt er mindre behov for statte og vejledning. Et liv i hjemlgshed ma og skal aldrig vaere
en normal tilstand. Derfor skal alt arbejdet pa omradet altid have det overordnede mal, om at
hjemlgse far et liv, hvor de indgar i samfundet p& samme betingelser som resten af borgerne.
Det endelige mal for indsatser for udsatte og hjemlgse bgr altid vaere, at borgerne har egen
bolig og kan forsgrge sig selv.

Strategien har til formal at sikre, at der i hgjere grad arbejdes med borgerne, saledes borgerne
kan se en vej og et udviklingsforlgb. Det er afggrende, at udsatte og hjemlgse far muligheder
og kan se vejen ud af hjemlgshed. Forebyggelse, statte og hjeelp kan veere de farste skridt mod
en bedre liv, og det er sdledes indsatserne, som skal hjeelpe borgerne til at fa lgst nogle af
arsagerne til hjemlgshed.

Implementeringsplan, initiativer og strategiens forbehold

Idet hjemlgshed er en kompleks problemstilling, og der er flere former for hjemlgshed, er der
behov for forskellige indsatser for at forbedre livsvilkarene for hjemlgse borgere. Strategiens
initiativer er overordnet opdelt i tre hovedkategorier, se figur 1:

Figur 1: Oversigt over initiativer
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Boligindsatser pa Forebyggelse, Viden og
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Boligindsatser pa socialomrddet

1. Akutte boliger
2. Bofeellesskaber til udsatte borgere
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3. Housing First pilotprojekt i Kommunegarfik Sermersooq
4. Botilbud til tidligere anbragte

Forebyggelse, hjzlp og statte

5. Abent traumebehandlingscenter

6. Sociallovgivning til hiemlgseomradet

7. Etablering af gadeenheder uden for Nuuk

8. @get samarbejde om grenlandske borgere pa tveers af Rigsfeellesskabet

Viden og vidensdeling

9. Definition af hjemlgshed

10. Nationale hjemlgsetaelling

11. Online registreringsskema til NGO’er og kommuner
12. Styrkelse af det Nationale Hjemlgseforum

13. Videnscenter om hjemlgshed

Prioritering og dkonomi

Naalakkersuisut gnsker, at arbejdet pa hjemlgseomradet sa vidt muligt bliver igangsat fra 2023
og de kommende &r. Derfor er det strategiens sigte, at der lgbende over en arreekke
igangseettes initiativer, idet nogle initiativer er afhaengige af andre. Nogle initiativer vil ligeledes
tage tid at implementere og have forskellige faser for implementering.

Det er dog vigtigt at understrege, at implementeringen af de forskellige initiativer afhaenger af
gkonomiske og ressourcemaessige rammer i bade Selvstyret og kommunerne. Initiativerne
inviterer til en bred politisk debat i forhold til prioritering og muligheder for finansiering og
implementering i Naalakkersuisut og Inatsisartut. Naalakkersuisut indstiller hvert ar, i
forbindelse med finanslovsarbejdet og bloktilskudsaftalerne, hvilke initiativer der skal prioriteres.
Prioriteringen og eventuelle nye midler baseres pa de enkelte initiativers behov og omfang.

Nogle initiativer kan igangsaettes under de eksisterende gkonomiske og ressourcemaessige
rammer i Selvstyret og i kommunerne, mens andre kraever yderligere midler prioriteret enten via
finansloven eller i bloktilskudsaftalen.

Som udgangspunkt gnsker Naalakkersuisut, at alle initiativer sd vidt muligt gennemfares
hurtigst muligt, men der ma forventes lgbende justering p& baggrund af ressourcer og kapacitet.
Det betyder blandt andet, at arbejdet p& hjemlgseomradet er afhaengig af og skal koordineres i
forhold til det skonomiske raderum.

Begrzensninger for strategien

Naalakkersuisut er beviste om, at boligsituationen i samfundet giver udfordringer i forhold til at
realisere en reekke af ovenstdende initiativer. Manglen pa boliger i store dele af landet gar det
problematisk at prioritere boliger til hjemlgse borgere inden for en meget kort tidsperiode, da
andre befolkningsgrupper blandt andet ogsa prioriteres. Desuden begraenser andre
eksisterende udfordringer som eksempelvis byggekapacitet og priser pa materialer
mulighederne for nyopfarte boliger.

Derfor er det ikke realistisk at forvente, at alle initiativerne vedrgrende boliger i denne strategi
kan realiseres inden for en meget kort arreekke, da kapaciteten er knap. Udfordringer med
hjemlgshed er et socialt anliggende, som skal adresseres inden for socialomradet i samarbejde
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med andre aktarer og ressortomrader. Inddragelse af blandt andet boligomradet er relevant, da
hjemlgshed er en kompleks problemstilling, som kun kan lgses med et tveersektorielt
samarbejde.

Definition af hjemlgshed — strategiens malgruppe

Naalakkersuisut preesenterede i oktober 2022 en officiel definition af hjemlgshed for at definere,
hvilke borgere hjemlgsestrategien henvender sig til, samt hvilke borgergrupper der i fremtiden
skal veere omfattet af saerlige indsatser med fokus pa hjeelp og statte. Definitionen af sveer social
udsathed og hjemlgshed omfavner en bred gruppe af borgere, som myndighederne kan lave
malrettede og rettighedsbestemte tiltag til.

Feelles for de borgere som i perioder af deres liv bliver hjemlgse er, at de aktuelt ikke har
ressourcerne til selv at veelge egne trygge og sikre overnatningssteder, hvor de retmaessigt kan
opholde sig pa ubestemt tid (Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og
Indenrigsanliggender, 2022).

Naalakkersuisuts officielle definition af hjemlgshed er opdelt i en primaer og sekundeer
overkategori. Herefter er overkategorierne inddelt i fire underkategorier: synlig hjemlgshed,
usynlig hjemlgshed, risikobetinget hjemlgshed og funktionel hjemlgshed. Definitionen er
afgreenset, idet den daekker bade borgere, der lever i abenlys hjemlgshed og mangler et sted
at overnatte, samt borgere der er i risiko for at ende i hjemlgshed, men som ikke ngdvendigvis
opfattes som hjemigse.

Synlig hjemlgshed er eksempelvis mennesker der overnatter udenfor, i opgange eller i telte.
Usynlig hjemlgshed kan veaere mennesker, som for eksempel bor i midlertidige boliger eller
overnatter hos venner, familie eller bekendte. Det kan ligeledes vaere mennesker, som er i risiko

for at blive hjemlgse.

Det er vigtigt at understrege, at kategorierne ikke udelukker hinanden. Det er sdledes muligt for
hjemlgse at vaere bade usynligt hjemlgse og dermed i risikobetinget hjemlgshed.

Figur 2 viser de to overkategorier og de fire underkategorier.

Figur 2: Oversigt over kategorier af hjemlgshed

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender

12/38



Usynlig/skjult
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Risikobetinget Funktionel
hjemlgshed hjemlgshed

Kilde: (Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender, 2022)

Synlig hjemlgshed er den gruppe af borgere, som er direkte observerbare i gadebilledet.
Eksempelvis borgere, der benytter sig af herberg og andre former for overnatningstilbud.
Borgere, som sager tilflugt i det fri, sover i telte, i bade eller nedlagte bygninger.

Usynlig hjemlgshed refererer til de borgere, som bor et sted midlertidigt eller ikke selv kan
veelge, hvor de vil bo, fordi de ikke har muligheden for at fa deres eget sted at sove, hvor de er
i kontrol. Eksempelvis i form af sofasurfing, hvor borgere sover hos venner, familie eller
bekendte. Eller i form af sofaprostitution, hvor der betales en seksuel ydelse for overnatning.
Det kan ogsa veere voldsramte (fysisk eller psykisk), som ikke har et alternativt sted at bo. Blandt
gruppen kan man ligeledes mgde kvinder, som alene lever sammen med en mand, fordi det
skaffer dem et sted at sove.

Risikobetinget hjemlgshed er den gruppe af borgere, som er pa kanten af at miste deres bolig.
Her er der tale om alle, som lever i en social udsat situation, hvor det kan ende med, at borgeren
ikke har et sted at bo. For eksempel p& grund af huslejerestancer, beboerklager, skilsmisse eller
eksempelvis vold i hjiemmet. Det kan ogsa veere anbragte pa eksempelvis dggninstitutioner eller
anbragte pa en anstalt, som ikke har egen bolig efter anbringelsen. Eller personer, som bor i
midlertidige genhusningstilbud. Til denne gruppe harer for eksempel ogsa kvinder, som lever
med vold og overvejer flugt, og mennesker som lever i overbelagte huse/lejligheder.

Funktionel hjemlgshed refererer til de mennesker, som har sin egen bolig, men pa grund af
for eksempel psykiske lidelser ikke kan opholde sig i den alene. Disse mennesker har brug for
hjeelp og statte for at blive i eget hjem, og har en stor risiko for at ende i hjemlgshed.

Housing First - fundamentet for strategien

Housing First udger det langsigtede mal for strategien. Housing First er en helhedsorienteret
tilgang i arbejdet med udsatte borgere, hvor borgeren farst og fremmest tildeles en selvsteendig
bolig, og samtidigt modtager tilbud om bostgtte i form af sociale indsatser rettet mod borgerens
individuelle problemer. Tildelingen af en selvsteendig bolig er fundamentet for, at der kan
arbejdes med borgerens andre problemstillinger.
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Figur 3: Housing First oversigt

Denne tilgang til det sociale arbejde er nyteenkende sammenlignet med den nuvaerende praksis,
hvor hjemlgse borgere kan fa delvist hjeelp, men reelt selv har ansvaret for at anskaffe og
opretholde en stabil boligsituation. Dette er problematisk, idet udsatte har mange udfordringer
med netop at fastholde boliger, grundet geeld, psykiske problemer eller huslejerestancer.

| Housing First er udgangspunktet en helhedsorienteret socialfaglig praksis, hvor borgerens
forskelligartede problematikker vurderes som helhed. Der vil saledes vaere behov for bade hjeelp
til at fa tildelt og fastholde en bolig. Samtidig vil der veere behov for at modtage hjeelp til
eksempelvis behandling af bade mulige psykiske, sundhedsmaessige, samt misbrugsrelaterede
problemer.

En grgnlandsk udgave af Housing First

Det er formalet, at Housing First som tilgang skal integreres i kommunernes arbejde med
borgerne. Naalakkersuisut anerkender, at Housing First konceptet er omfangsrigt at
implementere i en gragnlandsk kontekst, og at ambitionen om at implementere konceptet vil
kreeve aendringer i den eksisterende praksis pa en reekke omrader. Naalakkersuisut vil samtidig
understrege, at praktiseringen af Housing First er et langsigtet perspektiv. Det forventes at tage
mange ar far det udfgres omfangsrigt i praksis i alle kommuner.

Erfaringer fra andre lande har vist, at hvis ikke hjemlgse borgere har en sikker boligsituation, er
det problematisk at arbejde med og udvikle borgernes andre problemer. En stabil boligsituation
er dermed forudseetningen og fundamentet for at give udsatte rammerne til at udvikle sig selv,
for eksempel ved at stabilisere og forbedre forskellige problemstillinger.

Housing First tilgangen er implementeret i flere nordiske lande, Finland er foregangsland pa
omradet og Danmark har ligeledes arbejdet med konceptet siden 2013. Begge lande bruger
mange ressourcer pa at praktisere tilgangen. Dette er ikke muligt pa tveers af kommunerne i
Grgnland, idet der mangler personale og erfaringer i at praktisere Housing First.

Derfor er det afggrende, at der udvikles en grgnlandsk udgave af Housing First, hvor der i
kommunerne oparbejdes erfaringer i arbejdet, som er tilpasset grgnlandsk kultur og geografi.
Strategien er saledes et opleeg til fgrste udgave af Housing First. Det er hensigten, at
principperne skal udvides Igbende i takt med, at der opnds mere erfaring og viden om den
praktiske implementering.

Forudsaetningen for at fgrste udgave af Housing First tilgangen implementeres er, at
kommunerne kan tilbyde opsggende hjeelp til udsatte borgere samtidigt med, at borgerne
tilbydes en bolig.
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Hvorfor skal der udarbejdes en hjemlgsestrategi?

Der findes flere forskellige arsager og faktorer til, at nogle borgere bliver ramt af hjemlgshed.
Det er ofte en kombination af strukturelle forhold og forhold omkring velfeerdssystemets
indretning, som i kombination med eksempelvis sygdom eller misbrug samt forskellige sociale
relationer farer til hjemlgshed.

Afsnittene nedenfor beskriver en lang reekke af de problematikker, som samfundet star overfor
med hensyn til at forbedre forholdene for hjemlgse borgere. Desuden redeggr og argumenterer
afsnittene for de hjemlgse borgeres levevilkar, og identificerer en raekke faktorer, som skal
forbedres, for at hjemlgshed i samfundet kan blive reduceret og i bedste fald elimineret.

Figur 4: Oversigt over baggrund for hjemlgsestrategi
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Livet i hjemlgshed

Livet i hjemlgshed kan vaere ekstremt hardt for den enkelte borger og borgerens pargrende eller
familie. Det kan veere en konstant kamp for overlevelse for at sikre nogle af de helt basale
forn@denheder, som de fleste andre tager for givet sisom: en seng at sove i, et maltid mad, et
bad, et toilet og muligheden for bare engang i mellem at veere alene. Det kan veere stressende
hele tiden at bekymre sig om overnatningssteder eller naeste maltid mad. Den konstante uvished
og stressfaktor om basale behov begraenser meengden af overskud og ressourcer i forhold til at
fokusere pa at komme ud af hjemlgsheden (SUS, 2022).

Manglende overskud til at sgge hjaelp

Hjemlgse borgere har ofte ikke overskud til at henvende sig til de offentlige myndigheder. Nogle
gange skyldes det ogsd manglende tiltro til myndighedernes hjeelp, idet borgerne tidligere har
oplevet manglende hjeelp og afvisning. Mistro til myndighederne er en stor barriere i forhold til
at modtage hjeelp.

Erfaringer fra andre lande viser, at der er stor effekt ved eksempelvis at mgde udsatte i deres
eget miljg. Samtidig er kommunerne efter nuveerende lovgivning ikke forpligtet til at ops@ge
borgerne eller oprette sociale indsatser rettet mod mennesker i hjemlgshed. Det er for eksempel
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kun i Nuuk, at der formelt i regi af Kommunegarfik Sermersooqs gadeenhed, er Igbende kontakt
mellem opsggende medarbejdere og mennesker i hjemlgshed.

Manglen pa opsggende medarbejdere i kommunerne udgar et centralt problem for at skabe
kontakt mellem borgeren, socialforvaltningerne, sundhedsveesenet og boligorganisationerne.
En mere moderne og tidstro tilgang til opgavelgsningen pa udsatte og hjemlgseomradet er et
af fokusomraderne i Naalakkersuisuts hjemlgsestrategi.

Manglende opmaerksomhed pd udsathed skaber flere hjemlgse

Der er behov for, at sociale udfordringer blandt udsatte voksne prioriteres i hgjere grad, sa der
tages seerlige hensyn til hjemlgses problemer. Hjemlgse borgere kan vaere meget sensitive, og
kraever seerlige tilbud og hgjere grad af stgtte end der tilbydes i dag. | kontrast til andre nordiske
lande, hvor man gennem &rene har udviklet konkrete sociale tilbud til udsatte voksne, har der
generelt ikke veeret en lignende tendens i Grgnland. Det kan blandt andet skyldes en prioritering
af andre omrader sdsom bgrne og familieomradet.

Den nuveerende situation er uholdbar, da aktgrerne pa omradet ikke har ressourcer, rammen,
instrumenter og kompetencer til for alvor at nedbringe antallet af hjemlgse. De offentlige og
frivillige tilbud pd omradet har ofte karakter af akutte nadlgsninger, som er ngdvendige for at
overleve i et barskt arktisk klima. Desveerre er der mangel p4 sammenhaengende og langsigtede
handlingsplaner for den enkelte borger (SUS, 2022). Dette vil dog aendre sig med den nyeste
lov om Offentlig hjeelp.

Tiden i hjemlgshed

Mange hjemlgse borgere lever i en hjemlgs situation gennem en laengere periode, og data fra
hjemlgsetaellingen 2022 viser, at 123 borgere har levet i hjemlgshed mellem 4 maneder og 2 ar
samt at 129 borgere har levet i hjemlgshed i mere end 2 ar. Det vil sige, at over halvdelen af de
hjemlgse borgere har veeret hjemlgse i mere end 4 maneder, se figur 5.

Figur 5: Tiden i hjemlgshed
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Kilde: (Arnfjord & Perry, 2022)
Note: Hjemlgseteellingen 2022 har ikke faet data pa 195 personer, om hvor leenge de har levet i hjemlgshed.

En af konsekvenserne ved at have levet i hjemlgshed i meget lang tid er blandt andet, at der
skal en meget stor og omfattende socialfaglig og socialpsedagogisk indsats til, far borgeren kan
blive en integreret del af samfundet og komme i egen bolig, i et bofaellesskab eller i bo-traening
med mere (Arnfjord & Perry, 2022).
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Det arktiske klimas pavirkning pa antallet af synligt og usynligt hjemlgse

Det arktiske klima ggr det meget vanskeligt at leve et liv som hjemlgs i Grgnland.
Temperaturerne er under frysepunktet i store dele af aret. Derfor er der ogsa rigtig mange
hjemlgse, som lever et liv i usynlig hjemlgshed, og blandt andet sover pa sofaen hos sit netvaerk
(Arnfjord & Perry, 2022).

Data fra hjemlgseteellingen 2022 viser, at 183 borgere lever i synlig hjemlgshed, svarende til
37%, mens 293 borgere lever i usynlig hjemlgshed, svarende til 60%, se figur 6.

Figur 6: Antal personer i synlig og usynlig hjemlgshed
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Kilde: (Arnfjord & Perry, 2022)
Note: Der mangler data pa 15 personer

Konsfordeling

Ifalge hjemlgseteellingen 2022 er 356 hjemlgse maend, svarende til 72% og 135 er kvinder,
svarende til 28%, se figur 7.

Figur 7: Kgnsfordeling af hjemlgse
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Kilde: (Arnfjord & Perry, 2022)

Kgnsfordelingen af hjemlgse borgere ligner andre landes hjemlgseteellinger. Dog lever over
dobbelt s& mange af de hjemlgse kvinder i usynlig hjemlgshed fremfor i synlig hjemlgshed. Det
kan blandt andet skyldes, at herberger og lignende ikke har kvindespecifikke afsnit eller
afdelinger. Derfor kan det veere utrygt for kvinderne at benytte sig af de feelles herberger, og de
finder andre overnatningsmuligheder (Arnfjord & Perry, 2022).
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Aldersfordeling

Data fra hjemlgsetaellingen 2022 viser, at hjemlgshed rammer alle aldersgrupper. Der er
saledes 80 hjemlgse borgere i alderen 18-29 ar, svarende til 16%. Der er 343 hjemlgse borgere
i alderen 30-60 ar, svarende til 70%. Og der er 68 borgere over 60 ar, svarende til 14%, se figur
8.

Figur 8: Aldersfordelingen i antal

Aldersfordelingen i antal

400
350
300
250
200
150

343

100 8 68
’ ] ]
0
Unge 18-29 ar Voksne 30 — 60 ar /Eldre over 60 &r

Kilde: (Arnfjord & Perry, 2022)

Den unge gruppe af udsatte og hjemlgse borgere er seerlig bekymrende, idet der er et
forebyggelsespotentiale for at undga hjemlgshed. Der er en stor risiko for at unge, som lever i
hjemlgshed i starten af voksenlivet, far meget sveert ved at bryde ud af den igen.

Antal hjemlgse fordelt pa kommuner

Data fra hjemlgseteellingen 2022 viser, at der befinder sig 258 hjemlgse i Kommuneqarfik
Sermersooq, hvilket betyder, at over halvdelen af de hjemlgse borgere befinder sig i kommunen.
Men i Kommune Kujalleq befinder der sig 106 hjemlgse, og Avannaata Kommunia befinder der
sig 87 hjemlgse, hvilket udggr omkring 40% af andelen, se figur 9.

Figur 9: Antal hjemlase borgere fordelt pa kommuner
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Kilde: (Arnfjord & Perry, 2022)

Antal hjemlgse fordelt pa stgrre byer

Det er generelt i byerne, at hjemlgse befinder sig. | Nuuk lever 156 hjemlgse, hvilket neesten er
en tredjedel af alle hjemlgse. | llulissat, Tasiilag, Qaqortoq og Narsaq lever der ogsd mange
hjemlgse, se figur 10.
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Figur 10: Hjemlgse fordelt pa byer

Hjemlgse fordelt pa byer

180 156
160
120
§ 100 83 64
< 28 16 I “ 12 19 33 =2
40 5 9
s O - B
0 | — | J— —
> > O & & N S S O
&8 & & o & & & S & S &
¥ N\ X & & QT & @@Q’ & N\
S

Byer
Kilde: (Arnfjord & Perry, 2022)

Paradoksalt samles hjemlgse borgere de steder, hvor der er flest boliger, men borgerne falder
igennem samfundets sikkerhedsnet, og modtager ikke den hjeelp, de har behov for (Arnfjord &
Perry, 2022).

Migration og manglende boliger

Migration fra bygd til by og by til hovedstad er en af de centrale faktorer til hjemlgshed, da
befolkningstilstramningen til de starre byer, og i seerdeleshed til Nuuk, presser boligmarkedet i
de omrader. Den 1. januar 2022 var befolkningstallet i Nuuk 19.261 personer, hvilket er en
forggelse pa 461 fra samme periode i 2021. Samtidigt med det har befolkningsantallet i de
@vrige bosteder veeret nedadgaende eller stagnerende over den seneste arreekke (Granlands
Statistik, 2022).

Befolkningsstremning

Over 60% af befolkningen bor i de fem starste byer Nuuk, Sisimiut, llulissat, Qaqortoq og
Aasiaat og omkring 34% af befolkningen bor alene i Nuuk (Grgnlands Statistik, 2022).
Befolkningsstramningen mod byerne og hovedstaden skyldes for nogle borgere manglende
muligheder, som er livsgrundlaget for den enkelte borger. Det kan veere
uddannelsesmuligheder, beskeeftigelse,  boliger og forventningen om  bedre
sundhedsmuligheder.

De markante aendringer i forhold til, hvor befolkningen bor, har naturligvis stor indvirkning pa
boligmarkedet i de bergrte omrader. | nogle bosteder star der tomme boliger, mens der i de
stgrre byer er mangel pa boliger og meget lange ventelister. Den sikreste made at f& en bolig
pa i de starre byer er eksempelvis ved at have et job med tilknyttet personalebolig. For udsatte
kan det veere vanskeligt at f& en bolig, da ventelister og ventetider for at fa tildelt en lejebolig er
meget lange (SUS, 2022).

Boligmarkedets sammensaetning

En stor del af boligmarkedet udggres af offentligt ejede boliger, der ejes af kommunerne og
Selvstyret. Stgrstedelen af lejlighederne udlejes af INI A/S og ISERIT A/S. For at fa en lejebolig
skal man veere skrevet op pa venteliste. | nogle tilfaelde kan kommunerne visitere udsatte
borgere til en s&kaldt social bolig, hvis de opfylder en raekke kriterier. Langt de fleste, der
henvises til en social bolig, er bgrnefamilier og alvorligt syge (SUS, 2022). Kommunerne kan
dog ifglge Landstingsforordning nr. 2, 85, stk. 3 af den 12. maj 2005 reservere boliger, der
anvendes til szerlige formal, som eksempelvis gremaerkede boliger til socialt udsatte borgere
(Lovgivning.gl, 2022).
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Boligmangel over hele landet

Det er ikke kun i Nuuk, at manglen pa boliger er en stor udfordring. Boligmanglen i samfundet
mange steder rammer store befolkningsgrupper. Konsekvenserne er langt mere omfattende for
borgere, der i forvejen har nogle forskellige sociale og sundhedsmaessige problemer samt en
lav- eller ingen indkomst.

Nogle borgere lever i overbefolkede boliger. Det er eksempelvis, hvis der bor to eller flere
personer per beboeligt rum. Isaer i bygderne er der en starre tendens til, at mange lever under
samme tag. Nogle af arsagerne til at mange bor teet sammen er dels gkonomiske forhold, hvor
man simpelthen ikke har rad til at have egen bolig, men man bor flere samlet for at spare pa
lejeudgifterne. Dette kan bade skyldes et reelt fattigdomsproblem, men samtidig kan det til dels
skyldes et spgrgsmal om prioritering af skonomi. Dels skyldes det, at mange bor i flerfamilies
huse, da mangel pa boliger i nogle bosteder, ikke gar det muligt at bo i egen bolig. En af
arsagerne til manglende bolig i nogle bosteder kan ligeledes skyldes manglende lanemuligheder
for borgere bosat i mindre steder.

Det er ikke sikkert, at det er et problem for alle at bo teet sammen, men der er en raekke
problemstillinger forbundet med det at veere mange samlet pa et mindre areal. Det kan tage
hardt p& psyken og de nzere relationer, samt forskellige sundhedsmaessige problematikker kan
opsta. Derudover gger overbefolkede hjem risikoen for overgreb (Arnfjord & Perry, 2022; SUS,
2022).

Fattigdom og ulighed som faktor

@konomiske udfordringer er en af de faktorer, som udggr en stor trussel i forhold til at blive ramt
af hjemlgshed. Hvis allerede udsatte borgere rammes af en personlig gkonomisk krise, er der
gget risiko for at blive ramt af hjemlgshed. Det skyldes, at udsatte og hjemlgse borgeres
gkonomiske fundament i mindre grad er robust i forhold til store pludselige s&endringer (SUS,
2022). @konomisk usikkerhed kan vaere en stor barriere i forhold til at f& og bibeholde en bolig,
og dermed enten undgd at havne i hjemlgshed eller have muligheden for at bryde ud af
hjemlgsheden.

Sveert at blive en del af arbejdsmarkedet

Mange hjemlgse borgere vil gerne have et arbejde, men det kan veere sveert at fa et stabilt job,
da nogle udsatte og hjemlgse ofte ikke har nogen formelle kompetencer, og er afhaengige af
eksempelvis saesonbetonet arbejde (SUS, 2022). Ifglge Grgnlands statistik har omkring 80% af
den ikke-beskaeftigede del af arbejdsstyrken ingen uddannelse udover folkeskolen (Grgnlands
Statistik, 2022). Udsatte og hjemlgse har sveerere ved at komme ind pa arbejdsmarkedet, og
dermed stgrre risiko for at havne i sociale udfordringer. | regi af Majoriaq eksisterer der
aktiveringsindsatser for at blive en del af arbejdsmarkedet. Der er dog i lille grad konkrete
indsatser til hjemlgse i Majoriag.

Udfordringer ved at fa og bibeholde en bolig

Opggrelser viser dog, at en relativ stor gruppe hjemlgse modtager lgn fra en arbejdsgiver. Ifalge
hjemlgseteellingen modtager 15% af de hjemlgse borgere en eller anden form for lgn (Arnfjord
& Perry, 2022). | disse tilfeelde er den fundamentale udfordring, at det er yderst vanskeligt at
komme ind i boligsystemet grundet ventelistesystemet for offentlige boliger. Derudover er der
en gkonomisk barriere, idet mange udsatte eller lavindteegtsgrupper ikke kan betale husleje til
eksempelvis private udbydere, som kraever en relativ hgj husleje, som derfor har orienteret sig
mod dels virksomheder (udleje af personaleboliger), dels borgere i mellem- eller
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hgjindkomstgruppen. De laveste indkomstgrupper i samfundet har store udfordringer med at
betale en gennemsnitlig husleje, ogsa nar boligsikringen er fratrukket. | praksis betyder det, at
de laveste indteegtsgrupper ikke har rad til at betale varmeregningen og andre faste udgifter,
efter at huslejen er betalt (SUS, 2022).

Udsaettelse fra bolig

Udseettelse fra en bolig grundet eksempelvis naboklager, huslejerestancer eller reduceret
indteegtskilde, er ligeledes en arsag til hjemlgshed. Udseettelse fra en bolig kan veere en direkte
konsekvens af fattigdom og darlig personlig gkonomi. Tal fra 2019 viser, at 118 personer er
blevet udsat fra deres bolig (SUS, 2022). Tallet er forbundet med usikkerhed i forhold til, om
borgerne har fundet bolig andetsteds eller er blevet genhuset, men det giver en indikation af, at
relativt mange borgere udseettes af deres bolig og samtidigt lever i usikkerhed og utryghed.

Geeld til boligselskaberne INI A/S og ISERIT A/S

Hvis huslejerestancen ikke betales, vil geelden til boligselskabet stige. At have geeld til
boligselskaber betyder, at man ikke kan komme i betragtning til en bolig. Heller ikke til en social
bolig anvist af kommunen. Hvis en geeld opbygges, er det en markant barriere i forhold til at
slippe ud af hjemlgshed. For mange borgere med en lav indkomst vil den eneste mulighed veere,
at kommunen gér ind i sagen, og i nogle tilfeelde kan kommunen indfri geelden og anvise til en
social bolig. | 2019 havde ISERIT A/S huslejerestancer for i alt 26,3 mio. kr. INI A/S havde
restancer for naesten 13,5 mio. kr. for lejere, der aktuelt bor i boligerne. Store restancer i
samfundet blev ligeledes redegjort for i redeggrelse om geeld og geeldsafvikling fra 2017 af
Departementet for Finanser (Departementet for Finanser og Skatter, 2017).

For fraflyttede borgere var restancen pa over 100 mio. kr. Det er store belgb, som borgerne ikke
har haft mulighed for at betale og muligvis aldrig far mulighed for at indfri. Gaelden til
boligselskaberne er hermed en meget stor risikofaktor for at blive ramt af hjemlgshed og en stor
barriere for at komme ud af hjemlgsheden igen (SUS, 2022).

Hjeelp fra omgivelserne

Omkringliggende forhold som kan gge risikoen for hjemlgshed er eksempelvis sociale
relationer, netveerk og lokalsamfundet. Isaer i bygder og mindre byer har det veeret muligt at
undga hjemlgshed, ved at bo sammen med familiemedlemmer, og derigennem levet et liv som
usynlig hjemlgs. Den stigende migration mod de starre byer begraenser dog denne mulighed,
idet der ikke er garanti for, at tilflyttere har et netvaerk der tilbyder husly i de starre byer.

| perioder kan hjemlgse borgere godt fa hjeelp af familie, venner og bekendte. Nar hjemlgsheden
forekommer over en laengere periode, bliver det sveerere at fa hjeelp fra netveerket, da det teerer
pa relationerne. Dermed kan det i fremtiden forekomme, at antallet af synligt hjemlgse vil stige
(SUS, 2022).

Sundhedsmeessige forhold, herunder psykiske udfordringer og misbrug

Individuelle forhold som for eksempel psykiske vanskeligheder, sygdom, misbrug og
overskuddet til at tage vare péa sig selv, er forhold, som kan have betydning for, hvordan den
enkelte borger klarer sig i samfundet.

Store personlige udfordringer kan besveerliggare mulighederne for at indga i samfundets normer
og rammer. Dermed kan det veere sveert at opretholde en indtaegt og eller forvalte midlerne fra
offentlig hjeelp pa en forsvarlig made, saledes det er muligt at betale husleje med mere. De
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individuelle forhold kan ligeledes have betydning for, hvordan den enkelte borger handterer
personlige kriser, og samtidigt overkommer udfordringer (SUS, 2022).

Sundhedsmeessige forhold

En stor del hjemlgse borgere lider under sundhedsmaessige problemer. Kronisk eller psykisk
sygdom kan fgre til hjemlgshed eller fastholdelse i hjemlgshed ved for eksempel at nedseette
arbejdsevnen markant. Det kan samtidigt give en fglelse af at blive haegtet af samfundet og ikke
veere god nok. At have en kronisk eller psykisk sygdom kan veere meget opslidende og tage
fokusset fra andre ting, sdledes der ikke er overskud i hverdagen til at handtere almindelige
hverdagsting, sdsom at laegge et budget, betale regninger eller handle ind.

Traumer og psykiske udfordringer

Mange borgere der rammes af hjemlgshed har ofte meget alvorlige traumer og psykiske
udfordringer, som kan skyldes en barndom med svigt. Traumerne og de psykiske udfordringer
giver basale problemer, og kan ggre det sveert at overskue konsekvenserne af egne handlinger.
Det betyder, at nogle mennesker simpelthen er sa traumatiserede af en problematisk barndom
eller et voksenliv, at de ikke besidder de sociale og personlige ressourcer til at klare sig under
de vilkar, de befinder sig i. Nar nogle borgere har sa store mentale og helbredsmaessige
udfordringer kan det veere meget sveert at overskue at ga til myndighederne for hjeelp (SUS,
2022; Arnfjord & Perry, 2022). Psykiske problemer er seerlig problematiske, idet der i psykiatrien
er en meget lille kapacitet, og at der eksisterer fa tilbud til traumer generelt.

Manglende viden om psykiske problemer blandt hjemlgse

Der findes ikke meget viden om psykiske problemer hos hjemlgse borgere i Grgnland, og flere
undersggelser pa hjemlgseomradet bestilt af Naalakkersuisut? har ikke formaet at afdeekke
problemstillingen. Med udgangspunkt i viden fra Danmark vurderes det, at en stor andel
hjemlgse borgere lever med psykiatriske udfordringer (SUS, 2022). De eksisterende muligheder
for psykologhjeelp eller psykiatrisk diagnosticering, begraenser en kvantitativ oversigt over
problemets omfang.

Mange udsatte borgere giver dog udtryk for, at de har psykiske vanskeligheder, og at flere sgger
tilflugt i eller selvmedicinerer sig med alkohol og hash® (SUS, 2022). Et misbrug er ofte et
symptom pa forskellige udfordringer sdsom traumer fra barndommen eller oplevelser med
voldteegt eller lignende. Ubehandlede traumer kan det medfgre til misbrug for at dulme de
mentale smerter eller for at glemme de dérlige oplevelser fra fortiden. Misbrugsproblemerne kan
veere arsagen til, at den enkelte borger er havnet i en hjemlgs situation. Der er endvidere stor
sandsynlighed for, at tiden i hjemlgshed fgrer til et misbrug. Et alkoholmisbrug eller hashmisbrug
kan det ligeledes vaere en stor barriere i forhold til at komme ud af hjemlgsheden (Arnfjord &
Perry, 2022).

Flytning til Danmark

Mange udsatte og hjemlgse borgere flytter til Danmark, og der kan veere mange forskellige
arsager forbundet med det. For nogle borgere forvaerres situation i Danmark, og fleres misbrug
startes eller forveerres grundet tilgeengeligheden og prisen p& stoffer og alkohol i Danmark
(Schiermacher, 2020).

2 Den gronlandske hjemlgseteelling 2022 pilotteellingens oversigtsrapport (Arnfijord & Perry, 2022) og Hjemlgshed i
Grgnland (SUS, 2022)

3 | forbindelse med udarbejdelsen af vidensgrundlaget til hjemlgsestrategien har Socialt Udviklingscenter lavet en
kvalitativ undersggelse af hjemlgse i Grgnland. Heri udtrykker en stor del af de interviewede, at de har psykiske
udfordringer (SUS, 2022).
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Arsager til at forlade Grgnland

| Schiermachers undersggelse foretaget for Kofoed Skole i 2020, fremgar det, at gruppen flytter
med udgangspunkt i forhabningen om en forbedret livssituation. Det kan eksempelvis veere
borgernes gkonomisk ustabile situation. Det kan veaere en usikker boligsituation, hvor det ikke
er muligt at fa egen bolig, eller borgeren lever i usynlig hjemlgshed som kan gge den personlige
udsathed. Mange af de problemstillinger som udsatte og hjemlgse borgere ser i Grgnland, har
de en forventning om, at Danmark er modsvaret pa. Nogle har en misforstaet forventningen om
at alting er bedre i Danmark (Schiermacher, 2020).

Nogle flytter fordi de gnsker at komme veek fra en konflikt. Nogle konflikter forsvinder ved
flytninger internt i Gregnland, men i nogle tilfaelde opstar nye konflikter nye steder, idet mange
bliver en del af hjemlgsemiljget grundet boligmangel eller fattigdom. Derudover kan andre
problematikker sdsom psykisk, fysisk og seksuel vold, samt stalking og forfalgelse bidrage.
Dette er seerligt udfordrende at bekaempe i sma samfund.

Nogle flytter veek fra Granland for at fa en ny start og komme til et andet system med andre
muligheder. Dette kan skyldes, at borgerne opfatter mulighederne som opbrugte, og dermed
ikke kan se andre udveje. Nogle efterlyser bedre behandlingsmuligheder, og forlader dermed
Grgnland for at fa muligheden for behandling under nogle andre forudszetninger. Det kan
eksempelvis veere alkoholbehandling eller hjeelp til psykiske problemer (Schiermacher, 2020).

Gruppen der flytter frem og tilbage

En reekke udsatte og hjemlgse borgere flytter ligeledes frem og tilbage mellem Grgnland og
Danmark. Det kan blandt andet skyldes, at de er splittede mellem begge lande. Det kan veere
udfordrende og overveeldende at navigere rundt i systemerne og kulturen i Danmark. Idet
vilkarene i hjemlgsemiljget i Danmark er langt mere barske end i Grgnland, kan det vaere sveert
at tilpasse sig, og den udsatte eller hjemlgse borger sgger derfor tilbage til Grgnland. Det kan
dog veere sveert at flytte tilbage, idet det kan veere sveert at finde en bolig (Schiermacher, 2020).

Den barske realitet i Danmark

Realiteten for mange der flytter til Danmark, er ofte en helt anden end det forventede. Uden den
rette forberedelse og ressourcer, bliver den nye tilveerelse langt fra som forventet. En
grundleeggende forudsaetning for et succesfuldt ophold i Danmark er en grundig forberedelse i
form af sikring af job og bolig medvidere inden afrejse. De fleste har dog ikke en grundig plan
for opholdet og aftaler overnatning hos deres netveerk i Danmark, men de borgere med flest
ressourcer inden afrejse og som planleegger turen grundigt, lykkedes oftere (Schiermacher,
2020).

Nogle grgnleendere lider under sprog og kulturbarrierer i Danmark. Dertil kan det danske
socialsystem opfattes som at veere sveert at navigere i. Meget er digitalt og kreever et godt
kendskab til dansk. Derudover har sagsbehandlerne i mange danske kommuner har en
manglende forstaelse for granlandsk kultur. Omvendt har nogle tilflyttere sveert ved at forsta
den danske kultur og hvad der kreeves af borgerne. Disse forhold spiller ligeledes ind i
udfordringerne for udsatte og hjemlgse borgere, der forsgger at fa en tilveerelse i Danmark
(Schiermacher, 2020; SUS, 2022).

Proces for implementering af initiativer

Det er strategiens fokus, at der over en arraekke skal arbejdes med implementeringen af
Housing First tilgangen i kommunerne, som kan stgtte og vejlede hjemlgse med udgangspunkt
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i en bolig. Det er dog ogsa vigtigt at understrege, at initiativerne kan aendres over tid, safremt
enkelte elementer viser sig effektive og brugbare for borgerne.

Nedenfor er alle initiativer fordelt pA de kommende ar. De initiativer i figur 11, der er markeret
med fed prioriteres hgjest hvert ar.

Figur 11: Oversigt over proces for implementering

2022

¢ Definition af
hjemlgshed

¢ Hjemlgsetzelling
2022

2023

* Akutte boliger |

* Housing first
projekt i Nuuk

 Sociallovgivning til
hjemlgseomradet |

* Bget samarbejde
med danske
myndigheder

* Styrkelse af det
nationale
hjemlgseforum

* Traumecenter |

 Videnscenter om
hjemlgshed

* Registeringsskema

2024

* Sociallovgivning til
hjemlgseomradet |1

* Housing first
projekt i Nuuk Il

* Traumecenter Il

* Bofzellesskaber til
udsatte |

¢ Udvidelse af
gadeteams

* Halvvejshuse til
anbragte unge

* Hjemlgsetzelling
2024

—

2025

* Sociallovgivning til
hjemlgseomradet Il

* Akutte boliger Il

¢ Bofzellesskaber til
udsatte Il

* Traumecenter Il

Forslagene til initiativer pa udsatte og hjemlgseomradet tager udgangspunkt i den eksisterende

ansvarsfordeling mellem Selvstyret, herunder sundhedsvaesenet og kommunerne.

Overordnet set er service til borgerne et kommunalt ansvar, da kommunerne har det bedst
mulige kendskab til lokale forhold, ressourcer og muligheder. Selvstyret gnsker ikke at fratage
kommunerne deres ansvar og selvbestemmelse pd omradet for hjemlgshed. Det er dog
strategiens formal, at netop den overordnede retning med arbejdet pd omradet skal medvirke
til, at der i det daglige stilles stgrre krav til kommunerne i servicen af udsatte borgere.
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1. Akutte boliger

Det foreslas, at der etableres akutte midlertidige boliger til hjemlgse borgere i de starre
byer. Konkret skal det undersgges, hvorvidt stgrre ubrugte boliger kan ombygges med
henblik pa at give hjemlgse et sted at bo. Tilbuddet er ikke en permanent bolig, men et
overgangstilbud inden der findes permanente botilbud til enkelte borgere.

Ifglge hjemlgsetaellingen 2022 er der 183 synligt hjemlgse. Derudover er der flere usynligt
hjemlgse, som ogsd mangler et sted at bo. | nogle tilfeelde kan kommunerne ikke tilbyde
borgerne et sted at bo. Dette skyldes blandt andet, at der generelt er massiv boligmangel. Nar
udsatte borgere ikke kan tildeles en bolig, medfgrer det en raekke sociale problemer, og i mange
tilfeelde forveerres situationen for borgerne.

Det arktiske klima gger behovet for, at der etableres akutte boliger, som hurtigst muligt kan give
hjemlgse et sted at bo. Akutte boliger kan fungere som et midlertidigt bosted, indtil der findes
permanente boliglgsninger. Etableringen af de akutte boliger lgser ikke hele problemet med
hjemlgshed, men kan reducere problemstillingen, indtil en mere permanent boligsituation bliver
mulig gennem kommunernes henvisningslister.

De akutte boliger kan blandt andet veere:
- Etableringen af containerboliger/elementboliger, som der allerede er etableret i Nuuk.
- Akutte boliger i form af renovering/ombygning af allerede eksisterende bygninger, som
ikke benyttes i dag.

Naalakkersuisut foreslar at opstille og/eller ombygge boliger i en reekke af de stgrre byer. Data
fra hjemlgseteellingen foretaget i 2022 kan bidrage med afdaekning af behovet rent geografisk.

Som farste trin i processen skal det i 2023 afdeekkes hvad behovet er, hvor det er muligt at
ombygge boliger, samt hvor meget det vil koste. Andet trin i processen vil veere at prioritere
midler til ombygningen af boligerne. Ombygningen er betinget af, at kommunerne yder bostgtte
til beboerne, sdledes beboerne hjaelpes mod permanente botilbud. Erfaringerne fra Housing
First projektet i Nuuk i forhold til socialpaedagogiske indsatser med mere kan danne grundlag
for igangseettelsen af naerveerende initiativ.

Boligerne kan finansieres enten via seerlige tilleegsbevillinger eller via finansloven. Initiativet er
afhaengigt af, at der pa boligomradet er kapacitet til ombygningen og at der afszettes midler til
ombygningen. Finansieringen vil pavirke, hvor hurtigt boligerne kan etableres og veere klar til
indflytning for hjemlgse.
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2. Bofellesskaber til udsatte borgere

Der er behov for boformer, som imgdekommer udsattes behov, hvor borgerne er i egen
bolig i feellesskab med andre. Konkret foreslas det, at der etableres bofaellesskaber med
hjeelp og statte i dagstid. Det foreslas, at kommunerne bistdr med stgtte og supervision
til beboerne, saledes de kan mestre at bo i egen bolig og pa sigt kan tildeles en
socialbolig.

Udsatte og hjemlgse voksne har forskellige behov i forbindelse med at bo i egen bolig. Nogle
borgere har levet i hjemlgshed i mange ar, og skal derfor have hjeelp til at mestre at tage vare
for sig selv, og det at have egen bolig. Andre har ikke dette behov.

Mange hjemlgse sgger sociale feellesskaber, som kan fa tankerne veek fra det, der kan veere
sveert i dagligdagen. Derfor finder nogle tidligere hjemlgse borgere det meget sveert at flytte
alene i egen bolig, da de har veeret vant til fra tidligere at vaere omgivet af mange mennesker —
bade pa godt og ondt.

Der eksisterer ikke pa nuveerende tidspunkt alternative boformer, som har fokus pa feellesskab
og det sociale behov blandt udsatte og hjemlgse. Det foreslds, at der udvikles alternative
boformer, sadsom bofaellesskaber til udsatte voksne, som daekker borgernes behov.
Feellesskaberne kan anses som en permanent lgsning, hvor borgerne far egen bolig/veerelse.

Initiativet skal ses som et led i initiativet om en sociallovgivning p& hjemlgseomradet.
Kommunerne forpligtes saledes til at tilbyde bofeellesskaber. Bofeellesskaber skal ses som en
parallel til bokollektiver pd handicapomradet.

Sociallovgivningen planleegges at treede i kraft i midten af 2025. Initiativet kan finansieres via
bloktilskudsaftalen for 2025. Initiativet er afhaengigt af, at der pa boligomradet er kapacitet og at
der prioriteres midler hertil.
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3. Housing First pilotprojekt i Kommuneqarfik Sermersooq

For at fa viden og erfaringer med Housing First i Grgnland oprettes der et saerligt tiloud i
Kommuneqarfik Sermersooq. Initiativet er rettet mod udsatte borgere, som har behov for
statte til at bo i eget hjem. Der istandsaettes et starre lejemal, hvor Naalakkersuisut
afholder udgiften til istandseettelsen og Kommunegarfik Sermersooq star for den daglige
stgtte og drift. Housing First pilotprojektet er igangsat i efteraret 2022 med henblik pa at
borgere kan flytte ind i foraret 2023.

Der er ingen erfaringer med konceptet Housing First i en grgnlandsk kontekst. Derfor
igangseettes initiativet som pilotprojekt i samarbejdet med Kommunegarfik Sermersooq.
Initiativet er et pilotprojekt, som skal skabe viden om omfangsrige bostgttetilbud fremadrettet.
Formalet med initiativet er at finde frem til hvilke tiltag, der kan veere med til at sikre, at borgere
i hjemlgshed kan fungere i egen bolig. Erfaringerne fra dette pilotprojekt skal saledes indga i
etableringen af andre lignende indsatser rundt om i andre kommuner.

Konkret er initiativet rettet mod borgere, som har et arbejde eller der er i gang med en
uddannelse. Borgerne er relativt velfungerende, men de har behov for, at der arbejdes med den
daglige struktur og stabilitet for at leere at kunne overholde aftaler, eksempelvis i form af job
eller uddannelse samt stgtte til at skabe en rolig og overskuelig tilveerelse. Der er ikke fokus pa
borgere, som har brug for akut terapi eller alkoholbehandling, men derimod borgere som ved
hjeelp af bo-treening og den rette statte og vejledning ville kunne komme teettere pa
selvsteendighed og en permanent bolig.

Initiativet bestar i, at Kommunegarfik Sermersooq lejer et stgrre lejemal, som omdannes til et
bofeellesskab af INI A/S. Lejlighederne er et bofeellesskab, hvor der kan bo 11 borgere i alt.
Formalet med bofeellesskaberne er at skabe et rum, hvor den enkelte borger kan hjaelpes til at
varetage det at bo i eget hjem. Som udgangspunkt kan borgerne bo i lejlighederne i seks
maneder, saledes borgerne kan fa ro til at opbygge en mere normal tilveerelse. Kommunedqarfik
Sermersooq er behjeelpelige med at anvise borgerne videre i en bolig, nar borgeren er vurderet
klar. Desuden er det muligt at sage om forleengelse udover de planlagte 6 maneder.

Kommunegarfik Sermersooq er ansvarlige for driften af initiativet, og skal statte borgerne i form
af opfalgninger, bo-treening, samt udarbejde handleplaner som understgtter at borgerne
udvikler sig, mens de er i botilbuddet. Kommunen vil Igbende vurdere borgerne, og INI A/S vil
sarge for yderligere statte af borgerne gennem deres gkonomiske radgivere.

Initiativet har en budgetmaessig tidshorisont pa 3 ar, og der indgas et tre arigt samarbejde med
llisimatusarfik om at udarbejde en undersggelse af, hvad der kan hjeelpe borgerne til en
permanent bolig. Undersggelsen skal omfatte beboere i bofeellesskaberne og de tiltag som
igangseettes, men ogsa falge op pd beboerne efter borgeren er tildelt en permanent bolig.
Resultaterne fra undersggelsen skal indgd i fremadrettede lignende tiltag, saledes
sandsynligheden for succesfulde Housing First indsatser gges.

Naalakkersuisut har allerede prioriteret midler til istandseettelse af lejligheder via en
tilleegsbevilling i 2022.
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4. Botilbud til tidligere anbragte

Flere unge star uden bolig og kvalifikationer til at klare sig selv efter endt anbringelse pa
degninstitutioner. Derfor foreslar Naalakkersuisut at etablere flere boligmuligheder for
unge, samt at igangseette seerlige indsatser i tilknytning hertil. Initiativet skal ses i
sammenhang med Naalakkersuisuts strategi for dggninstitutionsomradet.

Mange unge der har vaeret anbragte, er i stor risiko for at ende i hjemlgshed efter endt
anbringelse. Nogle unge har efter et omskifteligt bgrneliv, ikke evner til at klare sig i
"voksenlivet”, og efter endt anbringelse star de ofte uden muligheder og en hjaelpende hand. En
stagrre hjeelp efter anbringelse kan bidrage til, at unge ikke ender i hjemlgshed.

Anbragte unge ender ofte pa gaden fordi, de ikke far en bolig efterfglgende. Kommunerne er
forpligtet til at udarbejde handleplaner efter anbringelse, men i nogle tilfaelde er handleplanerne
mangelfulde, og i nogle tilfeelde ender tidligere anbragte som hjemlgse.

Det foreslas at oprette specifikke bo-enheder som tilbud til tidligere anbragte unge i malgruppen
18-23 ar igennem sakaldte halvvejshuse. Halvvejshusene skal primeert give unge et sted at bo
og derudover give bostgtte med fokus pa at gare unge klar til livet og std p& egne ben.
Halvvejshusene skal forstds som en mellemstation, hvor unge der tidligere har veeret anbragt
pa en institution, kan fa et sted at bo samtidigt med, at den unge hjaelpes i overgangen til et
selvsteendigt voksenliv.

Det skal afklares hvordan der findes den bedste model for halvvejshusene, herunder hvilke
myndigheder der har ansvaret for driften. Derfor skal der i 2023 nedseettes en arbejdsgruppe
med relevante aktgrer p& omradet, som udreder mulighederne, og kommer med en anbefaling
til den bedste model. Arbejdsgruppen kan ligeledes afdeekke og anbefale de socialfaglige
metoder, boligmaessige muligheder samt omkostningerne.

Initiativet skal ses som et led i initiativet om en sociallovgivning pa hjemlgseomradet.
Sociallovgivningen planleegges at treede i kraft i midten af 2025. Initiativet er afhaengigt af, at

der pa boligomradet er kapacitet og at der prioriteres midler hertil. Initiativet finansieres enten
via bloktilskudsaftalen eller via seerlige tilleegsbevillinger.
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5. Abent traumebehandlingstilbud

Mange udsatte og hjemlgse borgere lider af mentale udfordringer og har reelt ikke
mulighed for at fA behandling eller hjeelp. Der eksisterer ikke et tilbud til voksne med ondt
i livet eller traumer. Naalakkersuisut foreslar, at der etableres et gratis abent
behandlingstilbud med hjaelp til traumatiserede udsatte og hjemigse. Tilbuddet skal
oprettes i sammenhang med eksisterede tilbud. Der er fortsat behov for at finde den
mest hensigtsmaessige form for behandlingstilbuddet, samt hvordan Selvstyret skal
tilbyde behandlingen.

En reekke udsatte og hjemlgse borgere kan vaere traumatiserede grundet forskellige oplevelser
og livserfaringer. Mange har traumer fra livet og barndommen, som kan veere med til at danne
udgangspunktet for, at den enkelte borger rammes af hjemlgshed. Ubehandlede traumer seetter
en graense for, hvor meget borgeren kan udvikle sig, og i nogle tilfelde har det indflydelse pa,
om borgeren pa sigt kan blive en integreret del af samfundet. Initiativet omhandler ikke en
psykiatrisk behandling i sundhedsvaesenet.

Formalet med initiativet at etablere et nyt og supplerende tilbud, hvor borgere kan modtage
hjeelp til ubearbejdede traumer. For at bearbejdet traumerne foreslas det, at der etableres et
traumebehandlingstilbud, hvor fagprofessionelle medarbejdere tilbyder hjeelp af forskellig
karakter. P& nuveerende tidspunkt eksisterer der ikke et bredt tilbud til voksne om
psykologhjeelp.

Tilbuddet skal ses som et nyt tilbud adskilt fra eksisterende tilbud i enten psykiatrien eller de
andre eksisterende psykologiske eller psykoterapeutbaserede tilbud. Det er dog afggrende, at
der opnas samarbejde og synergieffekter pa tveers af sektoren.

Det er stadig uafklaret, hvordan det bedst mulige traumebehandlingstilbud sammensaettes og
udbydes, herunder hvorvidt tilbuddet skal vaere fysisk placeret ét sted, eller i form af et rejsehold,
eller et online tilbud. Hertil skal det afklares hvad kapaciteten og omfanget af tilbuddet skal veere.
Derudover skal rammen og strukturen for tilbuddet afklares, hvor det eksempelvis skal afklares
hvorvidt det skal etableres i samarbejde med kommunerne, eller om det skal veere et tilbud, som
udbydes gennem Selvstyret.

Initiativets fagrste fase, bestadr i at nedseette en tveerfaglig arbejdsgruppe pa tveers af
sundhedsvaesnet, kommunerne, Socialstyrelsen og andre relevante aktagrer, som skal komme
med forslag til en lgsningsmodel ud fra en kortlaegning af hele omradet for traumebehandling.
Arbejdsgruppen skal derefter udarbejde forslag til en model. Arbejdsgruppen nedseettes i 2023
med en forventning om, at et abent traumebehandlingstilbud kan etableres i 2025.

Finansieringen af det indledende arbejde i arbejdsgruppen afholdes af Selvstyret inden for
nuveerende budgetramme. Modellen for traumetilbuddet afger den videre finansiering og vil
indgd som overvejelser i finanslovsarbejdet. Initiativet er afhaengigt af, at der pa boligomradet
er kapacitet og at der prioriteres midler hertil.
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6. Sociallovgivning til hjemlgseomrddet

Der findes ikke én lovgivning til hjemlgse og udsatte voksne. Det kan have den
konsekvens, at udsatte og hjemlgse borgere mangler seerlige rettigheder, som tager
hensyn til gruppens behov. Naalakkersuisut foreslar, at der udarbejdes én ny
sociallovgivning, som giver seerlige rettigheder til udsatte voksne og forpligter
kommunerne til at veere proaktive og opsggende i deres arbejde med udsatte.

Flere fagpersoner har efterspurgt en specifik lov for omradet for udsatte voksne, som kan give
kommuner og borgere et feelles regelseet at forholde sig til. Under nuveerende lovrammer,
behandles hjemlgse i nogle tilfeelde efter handicaplovgivningen, fartidspensionslovgivningen,
eller offentlig hjeelp lovgivningen.

En samlet sociallov til hjemlgseomradet vil veere den farste af sin slags, og skal skabe moderne
rammer for, hvad kommunerne kan tiloyde og er forpligtet til i deres service. Loven pa
hjemlgseomradet gnsker at seette en minimumsramme for, hvad der kan kraeves af
kommunerne, sdledes kommunerne har mulighed for at skabe standarder for hjeelp lokalt, som
tager hgjde for udsatte og hjemlgses kontekst.

Konkret gnsker Naalakkersuisut, at en ny sociallovgivning til voksne med fordel kan indeholde
falgende:

- en malgruppe med udgangspunkt i definitionen af hjemlgshed,

- fokus pa proaktivt og forebyggende arbejde,

- flere behandlingstilbud og stattemetoder med udgangspunkt i housing first konceptet,

- seerlige handleplaner for udsatte og hjemlgse borgere,

- opsggende indsatser,

- “éndgrsprincip” i sagsbehandlingen,

- seerlige boformer eller boligtilbud,

- psykologisk statte og tilbud,

- ansvarsbestemmelser mellem kommuner og sundhedsvaesen samt

- gget fokus pa overgang til voksenlivet for tidligere anbragte

Naalakkersuisut gnsker at inddrage relevante aktgrer i arbejdet med en ny hjemlgselovgivning.
Derfor nedsaettes der en arbejdsgruppe i 2023, som har til formal at analysere og afdeekke
mulighederne for indholdet i lovgivningen. Desuden er ambitionen at arbejdsgruppen forholder
sig til allerede eksisterende lovgivning pa omradet. Det er malet, at loven senest skal behandles
pa Inatsisartuts efterarssamling 2024.
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7. Etablering af gadeenheder uden for Nuuk

Mange hjemlgse har f& ressourcer og ikke overskud til at sgge hjaelp ved myndigheder.
Det giver ofte flere problemer for borgerne, idet de ikke modtager hjeelp. For at
imgdekomme dette, er der behov for en mere proaktiv og opsggende tilgang til arbejdet
i alle kommuner. Som en del af sociallovgivningen pa hjemlgseomradet, gnsker
Naalakkersuisut etablering af gadeenheder i alle kommuner fra 2024.

Mange udsatte borgere har sveert ved at navigere i det offentlige system. Flere offentlige
services kraever, at borgerne selv er aktive og sgger hjeelp, men dette er seerligt sveert for
udsatte voksne og hjemlgse. Det kan i vaerste fald betyde, at udsatte borgere ikke far den hjeelp
fra det offentlige, som de er berettigede til. Der er behov for at kommunerne er mere proaktive
og mader borgerne i deres eget milja, for eksempel pa herberget, varmestuen eller pa gaden.

| 2017 blev der i Kommunegarfik Sermersooq, under socialomradet, etableret et gadeteam i
Nuuk. Teamet opsgger helt konkret de omrader, hvor hjemlgse borgere befinder sig. Teamet
yder opsggende omsorgsarbejde i form af radgivning og vejledning. Derigennem hjeelpes
hjemlgse borgere videre ved for eksempel at blive visiteret til et herberg, en modulbolig eller til
psykiatrien. Dermed bygger teamet bro mellem hjemlgse og myndighedsomradet.

Der er mangel pa gadeenheder uden for Nuuk, men de gode erfaringer fra Nuuk kan andre
kommuner og byer drage nytte af. Derfor foreslar Naalakkersuisut at konceptet udbredes til de
stgrre byer, hvor hjemlgshed er et udbredt faenomen. Malet er, at gadeteamsene kan fungere
som ops@gende enheder i de @vrige byer ligesom det er tilfaeldet i Nuuk. Formalet er, at
udvidelsen skal veere indgangen til en mere helhedsorienteret og opsggende sagsbehandling i
kommunerne ved netop at veere en brobyggende instans.

Naalakkersuisut foreslar endvidere, at Selvstyret faciliterer opstarten lokalt i kommunerne og
understgtter vidensdeling i opstartsfasen, herefter er det kommunernes opgave at drifte
enhederne. Initiativets fgrste fase bestar i at afdeekke behovet for gadeenheder p& kommunalt
niveau. Alt efter behovet i den enkelte kommune, kan gadeenheden ogsa vaere en socialenhed,
som tager sig af generelt opsggende arbejde inden for socialomradet.

Opstarten af initiativet finansieres af Selvstyret enten gennem en seerlig tilleegsbevilling eller via
finansloven 2024. Efter vedtagelse af sociallovgivningen p& hjemlgseomradet, forventes
udgiften at indga i bloktilskudsaftalen for 2025.
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8. @get samarbejde om grgnlandske borgere pa tvaers af rigsfaellesskabet

Naalakkersuisut gnsker at styrke samarbejdet mellem Grgnland og Danmark yderligere
pa hjemlgseomradet. Der er behov for et bedre samarbejde pa tveers af Rigsfeellesskabet
og en bedre forstdelse af kulturelle forskelle. Dette kan skabes gennem et feelles
informationsorgan, som bade myndighederne og borgerne kan benytte sig af, samt gget
samarbejde med de NGO’er, der opererer i Danmark.

Mange udsatte borgere flytter til Danmark i hdbet om en bedre tilvaerelse. Mange flytter med
forventningen om at kunne f& mere hjeelp til problemstillinger, som der ikke tilbydes hjeelp til i
Grgnland. Det kunne eksempelvis vaere psykologhjeelp. Nogle har venner og familier i Danmark,
som man forventer, kan hjaelpe en videre i livet eller give en ny start. Desvaerre forveerres mange
grenlandske borgeres situation i Danmark, og nogle ender i social udsathed eller hjemlgshed.

I nogle tilfeelde kan grgnlandske borgere, der kommer til Danmark, have sveert ved at navigere
i de forskellige velfeerdstilbud, der er i Danmark. Det kan blandt andet skyldes et mismatch
mellem den grgnlandske kultur, sprogbarriere mellem grgnlandske borgere og de danske
myndigheder, samt det danske myndighedssystems indretning og tilgaengelighed.

Naalakkersuisut gnsker at gge samarbejdet tveers af Rigsfeellesskabet. Den frie beveegelighed
pa tveers af Rigsfeellesskabet skal ikke understatte, at hjemlgseproblematikker flyttes mellem
Grgnland eller Danmark. Dette er uanset hvilke retning hjemlgse rejser.

Naalakkersuisut gnsker, at det ggede samarbejde kan bidrage til et faelles stasted i forhold til
information vedrgrende hjemlgse grgnlaendere i rigsfeellesskabet.

Selvstyret afholder udgifter til initiativet inden for den nuveerende budgetramme. Initiativet
forventes opstartet i 2023.
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9. Definition af hjemlgshed

Der er behov for mere viden og anerkendelse af hjemlgshed. En samfundsmaessig
anerkendelse og genkendelse af hjemlgseproblematikker skal bidrage til, at hjemlgshed
opnar den rette opmaerksomhed, og at flere borgere sgger hjaelp. Definitionen er skal
bidrage til at gge forstdelsen af, hvad hjemlgshed er, og at hjemlgshed og udsathed kan
komme til udtryk pd mange mader.

Det foreslas at initiativet inddeles i to indsatser, som hver isaer skal gge fokus pa hjemlgshed:
- Officiel definition af hjemlgshed
- @get opmaerksomhed pa hjemlgshed gennem informationskampagner

Naalakkersuisuts officielle definition af hjemlgshed

For at gge den generelle forstdelse af hvad hjemlgshed er, og hvilke former for hjemlgshed der
eksisterer, har Naalakkersuisut udarbejdet en officiel definition af hjemlgshed. Definitionen blev
offentliggjort i efteraret 2022.

@get opmaerksomhed pa hjemlgshed gennem informationskampagner
Informationskampagnen i de fglgende ar kan bidrage med mere viden og skabe en generel
holdningseendring blandt borgerne og fagpersoner i forhold til hjemlgsehed.
Informationskampagnen forventes at omhandle:
- Hvad er hjemlgshed?
- Hvor kan borgerne fa hjeelp, og hvilken hjeelp kan de fa?
- Hvordan kan kommunerne, frivillige organisationer og civilsamfundet indga i de nye
tiltag rettet mod socialt udsatte?
- Opmaerksomhed p& at mange flytter til de starre byer uden en bolig pa forhand, og
ender i usynlig hjemlgshed.
- Er alting bedre i Danmark, og hvilke udfordringer kan udsatte mgde i danske
kommuner?

Informationskampagnen laves i samarbejde med kommunerne og det foreslas, at kommunerne
kan sta for at kommunikere informationen pa deres platforme.

Informationskampagnen skal medvirke til anerkendelse af hjemlgshed som en sveer social og
samfundsmaessige problemstilling. Samtidig er det malet at @get offentlig opmaerksomhed og
debat, skal bidrage til at flere udsatte borgere, som er i risiko for at ende i hjemlgshed eller
eksempelvis er usynligt hjemlgse, sgger hjslp.

Initiativet finansieres indenfor eksisterende gkonomiske rammer i Selvstyret.
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10. National hjemlgsetzelling

Naalakkersuisut har et klart mal om, at en national hjemlgsetelling foretages
regelmeessigt, saledes udviklingen pa hjemlgseomradet kan falges over tid. Tzellingen
bidrager til et detaljeret vidensgrundlag om omfanget og sammensaetningen af
hjemlgshed til gavn for befolkningen, Naalakkersuisut og kommunerne. Det foreslas, at
der prioriteres midler til teellinger hvert andet ar.

En af de store udfordringer pa hjemlgseomradet er manglen pa konkret viden og data
vedrgrende omfanget af hjemlgshed samt detaljer sdsom alders- og kgnsfordeling, geografisk
placering med videre. Meget viden er saledes fortsat baseret p& enkelte historier og
tilbagemeldinger fra fagpersoner. Der mangler derfor en systematisk og ensartet registrering af
hjemlgse og udsatte borgere, som kan indikere, hvordan omradet udvikler sig.

@get data og viden er dermed et af fokusomraderne i hjemlgsestrategien, og hjemlgsetzellingen
bidrager hertil med konkret kvantitative data over antallet af hjemlgse samt en detaljeret
kortleegning af en reekke forhold over tid. Med det skabes et mere omfangsrigt vidensgrundlag,
hvorigennem hjemlgshed som social og samfundsmaessig problemstilling bliver synliggjort for
befolkningen, kommunerne og Naalakkersuisut. Samtidigt bidrager hjemlgsetaellingen med et
opdateret beslutningsgrundlag for Naalakkersuisut og kommunerne. Arbejdet med hjemlgse er
overordnet set et kommunalt anliggende og hjemlgseteellingen giver ligeledes et indblik pa
kommunalt niveau, hvorved kommunerne kan benytte sig af informationer fra teellingen i
tilretteleeggelsen af deres arbejde lokalt.

Hjemlgseteellingen 2022 er lavet af llisimatusarfik, og fungerer som en pilotundersggelse og
startskuddet for fremtidige nationale teellinger. Leering og erfaringer herfra, om hvordan data
bedst muligt indsamles, hvilke byer der skal indga i teellingen samt mulige andre laeringspunkter,
inddrages i fremtidige teellinger.

Idet den farste teelling er udarbejdet af llisimatusarfik forbliver den uafheengig, og tager hgjde
for forudsaetningerne i et arktisk klima. Det arktiske klima gar det meget problematisk at leve pa
gaden. Derfor lever et starre antal i usynlig hjemlgshed. Disse forhold skal hjemlgseteellingen
tage hgjde for, hvis resultaterne skal veere retvisende.

Naalakkersuisut gnsker, at hjemlgsetzellinger foretages hvert andet ar. Finansieringen af
hjemlgseteellingen kan ske gennem finansloven for i 2024.
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11. Online registreringsskema til NGO’er og kommuner

Naalakkersuisut foreslar, at der etableres et feelles elektronisk registreringssystem, hvor
NGO’er og kommuner kan registrere brugerne af deres tilbud. Registreringen muligger
monitoreringen og udviklingen af brugere i form af antal, ken, alder med videre.
Registreringen vil veere anonymiseret.

Naalakkersuisut har en ambition om at fagre politik pd baggrund af data og fakta, saledes
politiske beslutningsprocesser bygger pa et velbegrundet vidensgrundlag. Derfor er det
afggrende, at data pa hjemlgseomradet bliver mere kvantificeret. Den manglende viden om
omfanget af brugergruppen pa hjemlgseomradet, besvaerligger muligheden for at etablere
konkrete og effektive hjeelperedskaber og initiativer pa hjemlgseomradet.

Forskellige NGO’er registrerer allerede mange brugere af herberger, varmestuer, dagtilbud og
suppekgkkener, men der findes ikke én feelles elektronisk database, hvor informationerne kan
blive samlet. Der er ingen kvalificeret registrering af hjemlgse eller udsatte pa nuvaerende
tidspunkt. Derfor er der et behov for, at der implementeres et elektronisk registreringsskema,
som skal hjeelpe NGO’er med at registrere borgerne i en faelles database, hvor data kan tilgas
af Selvstyret og kommunerne.

For at kvantificere og standardisere indsamlingen af viden p& hjemlgseomradet, har
Naalakkersuisut etableret et online registreringsskema, som NGO’er og kommuner kan bruge i
arbejdet pa hjemlgseomradet.

Formalet er at skabe en standardiseret registrering, som kan vise udviklingen pa omradet, samt
give et indblik i omfanget af udsatte som benytter tilbuddene. Registreringen kan ligeledes
bidrage med data til de kommende hjemlgseteellinger, samt give viden om gruppens udvikling i
de ar, hvor teellingen ikke udfgres.

Data fra borgerne er kun tilgaengelig for NGO’erne, og det vil ligeledes indga i dataindsamlingen
til de fremtidige hjemlgsetaellinger.

Selvstyret afholder udgifter til registreringsplatformen inden for den nuveerende budgetramme.
Initiativet forventes opstartet i 2023.
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12. Styrkelse af Det Nationalt Hjemlgseforum

Der er behov for at styrke Det Nationale Hjemlgseforum, sdledes at nye initiativer pa
omradet udvikler sig samtidigt med, at videns- og erfaringsdeling blandt kommunerne
og andre centrale aktgrer bliver styrket. Forummet vil fremover afholde to faste arlige
mgder, og have fokus pa strategiens emner, som nye boformer, metoder, opsggende
arbejde og borgernaer sagsbehandling.

Generelt er der udfordringer med vidensdeling mellem alle aktgrerne pé udsatte og
hjemlgseomradet, og med forslag om nyetablering af eksempelvis alternative boformer
vurderes det, at der er et endnu starre behov for at aktarerne pa omradet deler erfaringer, og
hermed leerer af hinanden. Det er derfor afggrende, at muligheden for vidensdeling styrkes,
saledes omradet for boformer med bostatte kan udvikles pa baggrund af gode og darlige
erfaringer lokalt i kommunerne. Effektiv vidensdeling blandt aktgrerne pd omradet kan have
positiv indvirkning pa sandsynligheden for, at hjemlgse borgere kommer i egen bolig, og leerer
at tage vare for dem selv.

| 2021 blev der oprettet et nationalt hjemlgseforum, hvor centrale aktgrer siden har mgdes og
udvekslet erfaringer om indsatser pa omradet. Forskelligartede tematikker, som eventuelt kunne
opsta ved ikraftireedelse af en reekke af initiativerne fra hjemlgsestrategien, kan med fordel
indgd i hjemlgseforummets dialoger og vidensdeling, herunder eksempelvis erfaringer med
alternative boformer.

I sin nuveerende form bidrager forummets medlemmer med indsigt fra deres
kompetenceomrader, og fungerer som sparringspartnere i forhold, der omhandler hjemlgse.
Forummet bestar blandt andet af repreesentanter fra kommunerne, Kofoeds skole og
llisimatusarfik. Ved at udvide emnerne, som forummet skal beskeeftige sig med, kan det veere
ngdvendigt at justere i forummets medlemmer.

Forummet har desuden allerede til formal at bistd Naalakkersuisut med rad og vejledning i alle
spgrgsmal, som vedrgrer hjemlgse.

Selvstyret afholder udgifter til Det Nationale Hjemlgseforum inden for den nuveerende
budgetramme. Initiativet forventes fortseette i 2023.
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13. Videnscenter om hjemlgshed

Viden om hjemlgshed og arbejdsmetoder pd hjemlgseomradet er generelt begreenset.
Naalakkersuisut vurderer derfor, at der er behov for at etablere et videnscenter om
hjemlgshed, hvor forskellige arbejdsmetoder og tilgange med mere kan findes og
udvikles.

Der er behov for at samle viden og informationer om social udsathed og hjemlgshed et sted.
Naalakkersuisut gnsker at bidrage til udviklingen og moderniseringen af arbejdet pa
hjemlgseomradet. Det foreslas, at der oprettes et videnscenter, som bade henvender sig til
fagpersoner i kommunerne og borgerne. Videnscenteret laves, s& materiale pa omradet bliver
let tilgaengelig og kontaktoplysninger til forskellige muligheder for hjeelp samles et sted.

Etableringen af et videnscenter, hvor metodiske redskaber, fremgangsmader og erfaringer fra
blandt andet Danmark og lokale erfaringer fra Grgnland, blandt andet via Det Nationale Forum
for hjemlgshed, vil bidrage med materiale til videnscenteret. Det kunne veere metoder for
borgerrettede tilbud, gadeenheder, Housing First, eller lignende. Viden skal veere tilgaengelige
for fagpersoner og bidrage til at ggre kommunerne mere robuste i deres metodiske tilgang.

@get viden og nemmere tilgang til information skal give grundlaget for, at der arbejdes mere
aktivt og systematisk med sociale problemstillinger, som kan lede til hjemlgshed.

Initiativet forventes igangsat i 2023, og finansieres gennem Selvstyrets nuveerende
budgetramme.
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