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Med et lommeaskebaeger kan man sikkert og lugtfrit opbevare skod i
lommen eller tasken, nér man er langt fra en skraldespand.



Cigaretskod skal vaek franaturen

Forord

Det kanvare bekvemt at kaste et cigaretskod fra sig, nar
cigaretten erreget. For nogle rygere er det en fast del af
rygerutinen, at skoddet pa den made bliver knipset gennem
luften og lander pa gaden eller pa fjeldet. Der er behov for
at eendre denvane, for cigaretskod er skadelige for vores
natur og milje.

Naalakkersuisut og kommunerne arbejder i faellesskab for
at holde vores byer, bygder og natur fri for affald. Det gzel-
der ogsa cigaretskod, som er den type affald, der bliver
kastet flest stykker af. Det er heldigvis et problem, der kan
loses. Viskal grundleggende serge for, at alle cigaretskod
bliver smidt i skraldespanden, eller at tobaksindustrien
udvikler et miljgvenligt alternativ til cigaretfiltre lavet af
plastik, der indeholder miljeskadelige stoffer.

Deter positivt at se, at der bdde herilandet og over hele
kloden bliver gjort meget for at undga cigaretskod i natu-
ren. | Naalakkersuisut vil vibakke op om de initiativer og
den adferdsaendring, der er i gang. Sammen med kommu-
nerne arbejder vipd at placere ogindrette offentlige skral-
despande og askebaegre pd en made, der ger det enkelt for
rygerne at komme af med deres skod. Derudover har vi
lanceret kampagnen 'Viskaner naturen for skod’, som skal
skabe bevidsthed om, at viskal begranse henkastede
skod.

Naalakkersuisut vil med denne redegerelse sette fokus pa
miljoproblemet med skod og give politikere, virksomheder,
organisationer og borgere et godt grundlag for at drefte,
hvordan vibedst tager hand om problemet i faellesskab.

God laeselyst.

Kalistat Lund

Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Milje
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Cigaretskod skal vaek franaturen

Resume

Cigaretskod er den type affald, der bliver smidt mest af pa
gader og inaturen. Det er et problem, for cigaretfiltre er
lavet af plastik og indeholder miljeskadelige stoffer. Derfor
skal det overvejes, hvilke initiativer der er brug for fra
politisk side for at afhjaelpe problemet pa en effektiv
made.

Verden over bliver der brugt forskellige virkemidler for at
komme problemet med henkastede skod til livs. Det bety-
der, at der er mange erfaringer at traekke pa. Erfaringerne
viser, at det kan vaere en god ide at kombinere forskellige
virkemidler. | en raekke lande har myndighederne gode erfa-
ringer med at indrette offentlige skraldespande og aske-
baegre pa enny made og samtidig bruge informationskam-
pagner til at vise, hvordan man som ryger bedst kommer af
med sit skod. Med denne positive tilgang drager myndighe-
derne nytte af, at mange rygere grundlaeggende gerne vil
skille sig af med skod pd en hensigtsmaessig made.

Skraldespande og askebaagre kan indrettes og placeres pa
mange mader. | forhold til cigaretskod handler det om at
gore det enkelt forrygerne at gere detrigtige. Det er et
omrade, som Naalakkersuisut og kommunerne i forvejen
arbejder med, men hvor der er potentiale for at gere mere.
Man kan starte med at se p&, om affaldslesningerne kan
forbedres pa de steder, hvor der er flest henkastede skod.
Der kan placeres flere eller nye typer affaldsbeholdere,
eller de kan markeres pa enbedre made. Kortlaegninger og
adfaerdsstudier pa de enkelte steder vil forbedre mulighe-
derne for at udvikle lasninger, der virker godt.

Informationskampagner er effektive i forhold til skod-
problemet, hvis de er mélrettet ogindeholder et klart,
handlingsanvisende budskab. Kreative og humoristiske

elementer kan ogsa ege sandsynligheden for positiv effekt.

Naalakkersuisut gennemferer labende kampagner og har
aktuelt en kampagne i gang om cigaretskod. Det er enind-
sats, der med fordel kan arbejdes videre med.

Derudover ma skodproblemet forventes inogen grad at
lese sig selv, nar EU fra 2023 indferer producentansvars-
ordninger for cigaretter, der indeholder plastik. Tobaks-
industrien skal deekke EU-landenes udgifter til oprydning
af henkastede skod, hvilket vil give incitament til, at produ-
centerne udvikler nye, miljgvenlige alternativer. | Grenland
kan viformentlig heste en gevinst af tiltaget, ogsd uden vi
selv indfgrer en tilsvarende ordning.

De tre naevnte virkemidler handler alle om at forebygge
skodproblemet. Forebyggelse kraever umiddelbart faerre
ressourcer end oprydning af henkastede skod. Det kan dog
ogsa vaere hensigtsmaessigt at prioritere oprydning. Det
skyldes, at henkastede skod signalerer, at det eriorden at
smide affald, hvilket kan fa flere til at gere det.

Hvis de navnte tiltag ikke er tilstraekkelige, kan det over-
vejes at supplere med andre indsatser. Det kunne vare:

> Enmiljeafgift pa cigaretter. Provenuet fra afgiften
kunne tilgd Miljefonden ogblive brugt til oprydning
af henkastede skod, forebyggende kampagner,
opsztning af flere skraldespande og askebagre mv.

> Flererogfriudearealer. Der kan enten ved lov eller
frivilligt oprettes flere udenders omrader, hvor der
ikke maryges. Det vil iseer vaere relevant pa steder,
hvor der er szrligt mange skod, eller hvor man
onsker at beskytte brugerne af omrddet mod passiv
rygning og skod, eksempelvis pa legepladser.

> Flere bader. Det eriforvejenforbudt at henkaste
affald. En mulighed er derfor ogséa at handhaeve
forbuddet mereiforhold til skod og sette
bedeniveauet op.

Fzelles for disse tiltager, at tilgangen mere er, at man bru-
ger pisk i stedet for gulerod. Ifelge adfaerdsteori vil effek-
ten af sddanne tiltag sj=ldent vaere ligesa god som effek-
ten af tiltag, der belenner den miljemaessigt hensigtsmaes-
sige adfaerd.
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Deterblevet foresldet atindfere et pant- og retursystem
for cigaretskod. Det kan umiddelbart lyde som en effektiv
made at lese skodproblemet. Nar skod far en vaerdji, er det
sandsynligt, at de vil blive samlet ogindleveret. Der knyt-
ter sigdog mange ulemper til en sadan lesning. Det gelder
ikke mindst de sundhedsmaessige risici, der er forbundet
med at opfordre befolkningen til at indsamle og aflevere
cigaretskod. Skod kan udgere en smitterisiko og indeholder
skadelige stoffer. Derudover vil pantsystemet gore af-
faldssystemet mere komplekst og ressourcekraevende end
nedvendigt. Det tilfgjer et ekstralag af handtering af en
specifik affaldstype, derivirkeligheden helst bare skal
smides i skraldespanden. Forslaget om et pant- og retur-
system for skod er ogsa blevet stillet i andre lande, men
ingen har endnu indfert det.

Sammenfattende er der gode muligheder for at begraense
skodproblemet gennem forholdsvis enkle lgsninger. Samti-
dig sker der meget i Grenland og verden over i forhold til
problemet. Der er en generel holdnings- og adfaerdsan-
dringigang. Det er enbevaegelse, der ikke kun er satigang
af myndigheder, menilige sd hoj grad af interesseorganisa-
tioner og private. Fra politisk side er der god grund til at
bakke op om denne bevagelse ved at supplere med positi-
ve tiltag, fer det overvejes at indfere mere omfattende og
indgribende tiltag.
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Indledning

Mange rygere bruger cigaretter med filter. De orange og
hvide cigaretskod findes stort set alle steder, hvor menne-
sker faerdes. Da cigaretfilteret blev introduceret bredt i
1950'erne, var argumentet for at bruge det, at filteret gor
cigaretter mindre sundhedsskadelige. Det er dog ikke kor-
rekt. Med cigaretfilteret er der i stedet skabt et milje-
problem, fordi skod ofte ender i naturen.

Spergsmalet er, hvordan miljeudfordringen med henkaste-
de cigaretskod skal handteres. | det felgende gennemgas
enraekke virkemidler, som det kan overvejes at bruge for at
reducere mangden af cigaretskod, som hver dag smides pa
jordeniGrenland. Der er fordele og ulemper, der skal over-
vejes, for at finde de bedste l@sninger, der giver en vedva-
rende effekt.

P& initiativ fra Demokraterne vedtog Inatsisartut pd Efter-
arssamling 2019, at Naalakkersuisut skal undersege, hvilke
tiltag, herunder pant pa cigaretskod, der kan ivaerksaettes
for atreducere mangden af henkastede cigaretskod.!

Derfor er et pantsystem for cigaretskod et af de vaerktagjer,

der beskrives iredegerelsen. Redeggrelsen skal danne
grundlag for videre politiske dreftelser ominitiativer pa
omradet.

1 Beslutningsforslaget EM 2019/60 blev fremsat af
Justus Hansen, Demokraterne.

Der knytter sig som bekendt ikke kun en affaldsudfordring
tilrygning, men ogsa en betydelig sundhedsudfordring.
Denneredegerelse har dog alene fokus pa affaldsudfor-
dringen. Da der naturligt nok er overlap mellem de to em-
ner, er sundhedsudfordringen dog berart i enkelte afsnit.

Redegarelsen er baseret pa en gennemgang af en raekke
forslag og evalueringer af virkemidler fra forskellige lande,
dog primaert Danmark. Hertil kommer kontakt til felgende
akterer: Departementet for Sundhed, kommunerne, CSR
Greenland, Visit Greenland, Grenlands Politi, Miljestyrel-
seniDanmark, Kgbenhavns Kommune, Aalborg Kommune
samt de danske interesseorganisationer Danmarks Natur-
fredningsforening, Hold Danmark Rent og Skodbevaegel-
sen.Redegerelsen har vaeret i offentlig hering i januar-
marts 2021.
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Cigaretskod som affald

For at give et godt udgangspunkt for dreftelserne af nye
politiske initiativer beskrives de grundlaeggende fakta om
henkastede cigaretskod i det falgende. Der redegeres for
problemstillingen, problemets omfang og de eksisterende
rammer og initiativer.

o
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HVORFOR ER HENKASTEDE
CIGARETSKOD ET PROBLEM?

Mange cigaretskod ender inaturen i stedet for i skralde-

spanden. De henkastede cigaretskod er et problem pa flere

mader:

> De sk®@mmer naturen og bybilledet. Cigaretskod er
lenge om at blive nedbrudt og kan derfor ligge flere
arder, hvor de er blevet smidt, i naturen eller i byer
og bygder. Det kan vaere et @stetisk og trivsels-
maessigt problem for lokale og turister, der i
stigende grad giver udtryk for, at de bemaerker
affaldet.?

> Degiver forurening med mikroplast. Cigaretskod
indeholder plastmaterialet celluloseacetat. Derfor
nedbrydes cigaretskod langsomt til mikroplast, som
bliver inaturen.

> Dekan afgive skadelige stoffer. Cigaretskod
indeholder en raekke stoffer som nikotin, bly,
cadmium samt tjerestoffer, der er skadelige for dyr
ogplanter. Nar cigaretskod henkastes, ogisaer nar
de kommer i kontakt med vand, bliver de skadelige
stoffer udledt imiljeet.

2 | Visit Greenlands seneste turismeundersegelse fra 2017
naevner turisterne oftest affald som specifik negativ oplevelse
ved opholdetiGrenland, jf. Turismestatistik rapport 2017, s. 31.

De indtages som fade af dyr. Cigaretskod og
mikroplast herfra forveksles nemt af dyr som fade.
Det kan skade dyrene, og indhold fra skod kan
akkumuleres i fedekaden.

De er besverlige at fjerne. Cigaretskod kan vaere
vanskelige at samle op, og det kraever derfor mange
ressourcer for kommuner og private at rydde op
efter derygere, der kaster cigaretskod fra sigi
stedet for at bruge skraldespande eller askebagre.

De kan lede til mere henkastet affald. Der er risiko
for, at henkastede cigaretskod pavirker
affaldskulturen negativt. Det siges, at affald avler
affald. Jo mere affald, der i forvejen ligger pajorden,
jomere tilbgjelige er folk til at smide deres eget
affald pajorden.3

Spergsmalet er, hvordan problemets omfang udvikler sig,
og hvordan man bedst begranser mangden af henkastede
cigaretskod.

3 Deterdensakaldte Broken Windows Theory

(pa dansk: teori om knuste vinduer).
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HVOR STORT ER PROBLEMET?

Over halvdelen af den grgnlandske befolkning er rygere.*|
2019 blev der indfart tobak nok til, at alle personer, der er
fyldt 15 ar, kanryge 5,4 cigaretter pr. dag.® Der er derfor
mange skod, der kan ende i naturen og pa gaden.

Mange rygere giver udtryk for, at de aldrig smider ciga-
retskod pajordenellerinaturen. Detsvarer 60 pct. af ry-
gerne { enundersagelse, som HS Analyse har foretaget for
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og
Miljo i efterdret 2020.Der er dog 15 pct. af rygerne, der
indremmer, at de smider skod dagligt, og yderligere 11 pct.
svarer, at de ger det hver uge, somvist i Tabel 1. Det typi-
ske argument for at smide skod er, at der er for fa offentli-
ge skraldespande og askebaegre, samt at det er det lette-
ste at gare.

Tabel 1
Hvor ofte smider rygere cigaretskod?®

I O T

Flere gange dagligt 9 37
Dagligt 6 24
Hveruge 11 43
Hver méned 5 22
Mindre end hver maned 7 30
Aldrig 60 242
Ved ikke 2 7

100 405

4 52%afbefolkningen over 14 &rryger dagligt, jf. HS Analyse (2020),
Befolkningens rygning og bortkastning af cigaretskod, og Statens
Institut for Folkesundhed (2019), Befolkningsundersegelsen i Grenland
2018 - Levevilkar, livsstil og helbred.

5 Grenlands Statistik (2019), www.stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&ver
sion=202001&sc=AL&subthemecode=01&colcode=0.

6 HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og bortkastning af
cigaretskod, s. 6. Rygere iundersegelsenblev spurgt:
"Hvis du skal give dit bedste bud, hvor ofte smider du
sacigaretskod fradigpajordenellerinaturen?”

Ifolge CSR Greenland bliver det bemaerket ved det arlige
oprydningsarrangement, Saligaatsoq, at problemet med
henkastede skod er stort. De henkastede skod findes man-
ge steder, men omfanget er naturligt nok sterst pa steder
med en hgj intensitet af trafik og mennesker.” Kommunerne
oplever, at mange cigaretskod bliver smidt ved banke,
busstoppesteder, boligblokke, vaertshuse, starre veje og pa
pladser udenfor butikker.

Rygning er flyttet udenfor

Problemet med henkastede cigaretskod er steget i takt
med, at der er kommet regler og normer om ragfri miljeer.
De farsteregler omregfrimiljeer i Grenland blev indfert i
2004.Deblev skaerpet medrygeloven i 2010, der forbyder
rygning indenders stort set alle steder, hvor offentlighe-
den har adgang, samt pa berneinstitutionernes udenders-
arealer®Rygerne er saledes i stigende grad henvist til at
ryge udenfor, og det har betydet, at flere skod, der tidligere
blev smidt i askebaegre og skraldespande indenders, bliver
smidt pajorden.

Holdninger 2endrer sig

Cigaretskod er blevet beskrevet som den sidste socialt
accepterede form for henkastet affald. Hermed menes, at
mange ikke ser noget galt i, at man blot knipser cigaret-
skoddet frasig, nar man er faerdig med at ryge - modsat
hvis man kastede andre former for affald pa gadenelleri
naturen.

7 Hold Danmark Rent (2016), Henkastet affald.

Kortleegningsanalyse, s. 9 og 37.

8 Inatsisartutlovnr.15 af 26. maj 2010 om forbud mod rygning.
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Hvis det har vaeret socialt accepteret at henkaste skod, ser
det imidlertid ud til, at den generelle holdning er ved at
@ndre sig. | dennye undersegelse svarer 9 ud af 10 voksne,
atdeerenigei, atdeteretproblem, at cigaretskodbliver
efterladt pajordenoginaturen. Undersegelsen viser ogsa,
at der bade blandt rygere og ikke-rygere er stor opbakning
tilinitiativer, der kan begranse mangden af henkastede
cigaretskod.®

En holdningsaendringiforhold til skod viser sig ogsa gen-
nem de mange private initiativer pa omradet og deres po-
pularitet gennem de sociale medier. Private laver jeevnligt
opslag om cigaretskod i den grenlandske Facebook-gruppe
Plastic not so fantastic. Andre eksempler er Skodbevaegel-
sens skodvarker og #FillTheBottle, som er beskrevet pa
side 22.

9 HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og
bortkastning af cigaretskod, s. 9-11.
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HVAD ER DEN KORREKTE
HANDTERING AF CIGARETSKOD?

Cigaretskod skal bortskaffes med almindelig dagrenovati-
on. Det vil sige, at cigaretskod skal smides i skraldespan-
den.Somdet eridag, har cigaretskod ikke et genanvendel-
sespotentiale.t?

Dagrenovationen indsamles og forbraendes som udgangs-
punkt pa affaldsforbraendingsanlaeg. | nogle mindre byer
og bygder deponeres affaldet pd dumpen. Med den fzlles
nationale affaldslasning, som Naalakkersuisut, ESANIA/S
og kommunerne er i gang med at indfere, vil starstedelen af
det forbraendingsegnede affald, dvs. ogsa cigaretskod,
blive transporteret til Sisimiut eller Nuuk til handtering pa
nye, moderne affaldsforbraendingsanlzeg.

Det er ulovligt at henkaste affald, og det kan give bede-
straf, hvis man blot smider cigaretskod fra sig.!!

10 Der er enkelte virksomheder, der eksperimenterer med at anvende
plastikindholdeticigaretskod til at fremstille nye produkter.
Udviklingen er dog ikke sé langt, at det vil vaere miljemaessigt
hensigtsmaessigt atindsamle og udskibe skod til genanvendelse.

11 Jf.§320g§42iSelvstyrets bekendtgerelse
nr.3af 7.januar 2021 om affald.

HVAD GOR VI ALLEREDE FOR AT
BEGRZANSE HENKASTEDE CIGARETSKOD?

Béde Naalakkersuisut og kommunerne har gennem de se-
neste ar ivaerksat forskellige initiativer for at begranse
mangden af henkastet affald, herunder cigaretskod.

Landsdaekkende kampagner er i gang

Naalakkersuisut setter de overordnede lovgivningsmaes-
sige rammer for affaldsomradet, vejleder kommunerne og
tager initiativ til landsdaekkende kampagner. De centrale
mal og initiativer for affaldsomradet er beskrevet i Af-
faldshandlingsplan 2020-2031. Ifelge affaldshandlings-
planen skal der gennemferes nationale informations-
kampagner - ogsa om cigaretskod.!?

Naalakkersuisut benytterihgj grad informationskampag-
ner til at fremme en miljgmaessig hensigtsmaessig adfaerd.
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og
Milje har gennemfaert en raekke kampagner om henkastet
affald, hvor fokus er at pavirke de enkeltes adfaerd gennem
en positiv tilgang.

| Qujanag-kampagnen fik alle en tak for at bruge skralde-
spanden. | den igangvaerende kampagne om Naturens Su-
perhelte er der fokus pa, hvordan alle kan passe pa naturen
pa samme made som superheltefigurerne i kampagnen. |
forbindelse med begge kampagner er der blevet uddelt
lommeaskebaegre til de voksne.

Enny kampagne om cigaretskod, Viskdner naturen for skod,
bliver lanceret af Departementet for Landbrug, Selvforsy-
ning, Energi og Milje. Kampagnen skal gennem TV- ogra-
dioindslag opfordre rygerne til at smide skod i skralde-
spanden.

12 Naalakkersuisut (2020), Affaldshandlingsplan 2020-2031, s. 25.
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Kommunerne har fokus pa problemet

Kommunerne har ansvaret for affaldshandtering. De skal
etablere indsamlings- og bortskaffelsesordninger for af-
fald, holde offentlige arealer rene samt iveerksaette forars-
rengering af udearealer. Det er kommunerne, der opsatter
offentlige skraldespande og askebagre. Kommunerne skal
sikre, at der opsattes de affaldsbeholdere, der er brug for,
samt at de placeres ogindrettes pd en hensigtsmaessig
made.

Kommunerne er opmarksomme pa udfordringen med hen-
kastede cigaretskod. Flere steder opsaetter kommunerne
bade nye skraldespande, der er udstyret med indbygget
askebaeger, og separate askebagre. Kommunerne uddeler
ogsa lommeaskebagre eller stiller dem gratis til radighed.
Kommune Kujalleq har desuden i en periode haft en privat-
person ansat til at samle cigaretskod i Qaqortogq.

Flere askebaegre er pa vej

Naalakkersuitut stillede med den nye affaldsbekendtgerel-
se frajanuar 2021 krav til kommunerne om opsatning af
askebaegre. Kommunerne "skal sikre opsattelse af aske-
bagere pa offentlige omrader inden for by- og bygdeomra-
der.”!3 Askebaegrene kan vaere integreret i affalds-
beholderne.

Rygelovenindeholder bestemmelser om, at der kan etable-
resudenders rygefaciliteter. Her er det blandt andet et
krav, at der ide udenders rygefaciliteter opstilles lukkede
beholdere til cigaretskod.!* Formalet er ifelge lovbemaerk-
ningerne at sikre, "at cigaretskodderne ikke er til gene for
andre, og forbipasserende ikke kan samle efterladte ciga-
retskodder op”.

13 Selvstyrets bekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 2021 om
affald, § 33, stk. 2.

14 Inatsisartutlov nr.15af 26. maj 2010 om forbud mod rygning, § 3, stk. 2.

Naalakkersuisut stetter private initiativer

Naalakkersuisut stetter private miljeprojekter gennem
Miljefonden. | 2019 stottede fonden blandt andet afholdel-
se af World Cleanup Day og et projekt med undervisning af
bern om handtering af affald. 1 2020 og 2021 er der givet
tilsagn om statte til en raekke informationstiltag om affald.

17



Tiltag mod henkastede cigaretskod

Dader verdenover er stort fokus pa problemet med ciga-
retskod i naturen, er der ogsa gjort mange erfaringer med
tiltag, der kanbegraense problemet. | det felgende gennem-
gas en raekke virkemidler, der kan tages i brug for at mind-
ske maengden af henkastede cigaretskod. Virkemidlerne
varierer i forhold til tre parametre:

1. I'hvilken grad de baserer sig pa brug af pisk eller
gulerod, dvs. om der laegges vaegt pa at straffe
uhensigtsmaessig adfzerd eller belanne
hensigtsmassig adfeaerd.

2. Hvilke akterer de er malrettet, eksempelvis
producenter, rygere eller kommuner.

3. Hvilke situationer de fokuserer pa, dvs. hvor fokus
er i forhold til keeden af handlinger, der har
betydning for ma&ngden af skod pa gaden og i
naturen, jf. Figur 1.

Figurl
Cigarettens vej fra produktion til affald

Figur 1 viser en oversigt over cigarettens vej fra produkti-
on til affald. Man kan vaelge at sette ind forskellige steder
ikaeden af handlinger for at forebygge eller afhjzlpe pro-
blemet med henkastede skod:

> Huvis der stilles krav til producenterne i forhold til
design af cigaretterne, handler det om
A) Produktion of cigaretter.

> Hvis der fokuseres pa at farygerne til at smide skod
iskraldespanden, drejer det sig om at pavirke
D) Skod henkastes, s& handlingen andres til
C) Skod bortskaffes gennem affaldssystem.

> Derkanogsasattesind senere ved at afsaette
flere midler til kommunernes oprydning, dvs.
F) Indsamling af henkastede skod.

Indsamling af
skod via etableret
affaldssystem

Skod

bortskaffes

Forbraending

gennem
affaldssystem

Produktion af .
Rygning

cigaretter

Indsamling af
henkastede skod

Skod henkastes

Langsom
nedbrydning af
skod i naturen



| det folgende beskrives syv kategorier af virkemidler,
herunder eksempler pa brugen af dem samt overvejelser
om fordele, ulemper og implementering:

>

>

Informationskampagner

Serlige affaldslesninger
(nudging og adfaerdsdesign)

Pant- ogretursystem

Producentansvarsordninger og
krav til tobaksindustrien

Miljoafgifter
Bader for henkastet affald

Rogfriudearealer

Sundhedsmaessige tiltag, der har til formal at begraense
antallet af rygere og omfanget af rygning, vil naturligvis
ogsareducere problemet med henkastede cigaretskod.
Sadanne tiltag ligger dog udenfor afgraensningen af
narvaerende redegarelse.
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Informationskampagner er en klassisk made for myndighe-
derne at opfordre borgerne til at treffe de miljgmaessigt
bedste valg. Det er meget almindeligt at bruge informati-
onskampagner i forhold til udfordringen med henkastede
cigaretskod.

Kampagner giver ny viden

Formalet med informationskampagner er ofte at ndre
malgruppens holdning eller adfaerd ved at introducere ny
viden for dem. For cigaretskod kan det vaere fakta tilryger-
ne om, at cigaretskod er lavet af plastik, at skod forurener
havet med mikroplast, og at nedbrydningstiden for skod er
omkring 5 ar.

Baggrunden for kampagner som disse er en forventning om,
at mange rygere ville stoppe med at kaste skod fra siginatu-
ren, hvis de kendte konsekvenserne af det eller vidste, at skod
faktisk bare skal i skraldespanden.

Formalet med informationskampagner kan ogsa vare at

korrigere misforstaelser. Som eksempel har Kabenhavns
Kommune forsegt at aflive myten om, at cigaretskod ikke
ma smides i skraldespanden. | Storbritannien har en kam-
pagne sat fokus pa misforstdelsen om, at det er bedst at

smide skod i kloakken.

Kampagner anviser handling

Mange kampagner har mere fokus pa adfaerdsaendring end
holdningsaendring. De handler mindre om fakta og radgiv-
ning og mere om at hjelpe borgerne ved at anvise den mil-
jemaessigt hensigtsmaessige handling. Denne tilgang giver
god mening i forhold til cigaretskod, fordiundersegelser
viser, at de fleste rygere i forvejen ikke synes, det erior-
den at smide skod. Derfor handler mange nye kampagner pa
omradet om at vise rygerne, hvordan de bedst kommer af
med deres skod.

De handlingsanvisende initiativer kombineres ofte med
andringer af de eksisterende affaldslesninger eller etable-
ring af nye affaldslasninger, som beskrevet i afsnittet her-
om pa side 24-27. Der kan ogsad som en del af kampagnerne
uddeles lommeaskebagre, der kan bruges, hvis der er langt
til skraldespande eller askebaegre.

Den positive tilgang virker bedst

Der er meget teoretisk viden om, hvordan man bedst arbej-
der med adfaerdsaendringer pa affaldsomradet. Ifelge ad-
feerdsteorivirker det bedst med en positiv tilgang, hvor
hensigtsmassig adfeerd belgnnes.’> Det ses eksempelvis i
Naalakkersuisuts Qujanagq-kampagne. Det er ogsa grundla-
get for den sakaldte nudging-tilgang, hvor man seger at
&ndre malgruppens adfaerd gennem blide puf i denrigtige
retning. Se side 25.

| forhold til cigaretskod kan det give saerlig god mening at
bruge en positiv tilgang, fordirygerne i forvejen medes af
mange krav og leftede pegefingre vedrerende rygning.1®

15 Miljestyrelsen (2020), Kortleegning af kampagner og studier om
henkastet affaldinabolande samt undersegelse af adfaerd omkring
"efterladt affald", s. 48-55.

16 Aalborg Kommune (2017), Nudging - Et forsegsprojekt pa at nudge
personer derryger ved udvalgte busstoppesteder i Aalborg centrum, s. 6.
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Events og private initiativer skaber resultater De frivillige initiativer indikerer, at der er en generel hold-
ningsandring i gang i forhold til skod. Myndighedernes

kampagneinitiativer kan med fordel legge sig op af sadan-
ne aktiviteter og vaere medtil at styrke den igangvaerende
bevagelse.

Initiativtagerne til informationskampagner er ikke kun
offentlige myndigheder. Det kan ogsa vaere borgere, inte-
resseorganisationer eller virksomheder, der star bag kam-
pagnerne. Sadanne kampagner er ofte indsatsorienteret.

Flereinteresseorganisationer arrangerer arlige affaldsind-
samlinger for at sette fokus pa henkastet affald. Affalds-
indsamlinger er baseret pa borgere og virksomheders fri-
villige deltagelse. Der er ogsa mange eksempler pa kam-
pagner, som private har igangsat, der har faet stor op-
marksomhed via sociale medier.

Lados ([ ;
passe pa

naturen g ‘g » /

www.inua.gl g
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Qujanaq-kampagnen og Naturens Superhelte:
Naalakkersuisuts kampagner bruger en positiv til-
gang til at opfordre alle til at passe pa milje og natur.
Begge kampagner har et bredt fokus, men indeholder
ogsa elementer, der vedrerer specifikke affaldstyper.
Der er eksempelvis uddelt lommeaskebagre. Kam-
pagnerne har haft god effekt. En evaluering viser, at
Naturens Superhelte har hjulpet 37 pct. af den voksne
befolkning til at passe bedre pa naturen og miljeet.t”

Viskaner naturen for skod: Naalakkersuisut vil med
den aktuelle kampagne sette szrligt fokus pa hand-
tering af cigaretskod og opfordre rygerne til at smide
skod iskraldespanden.

Bin The Butt: | Storbritannien star interesseorganisa-
tionen Keep Britain Tidy bag en kampagne, der skulle
gererygere bevidste om, at hvis de smider skod fra
sig, er de med til at forurene havet med mikroplast og
miljeskadelige stoffer. Det skulle fa rygerne til at
bruge skraldespanden. | kampagnen blev det vist med
plakater ogvideo, hvordan skod flyder fra kloakristen
ud til seler mv. i havet.!® Evalueringen af kampagnen
viste, at den havde haft en god effekt.!®
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Ren karlighed til KBH: Kebenhavns Kommune har
gennem en undersegelse fundet ud af, at mange ryge-
re foler sig sikre pa, at skod ikke ma smides i skralde-
spanden. Det er ellers lige det, kommunen gerne vil
have rygerne til. Derfor har Kebenhavns Kommune
igennem en arraekke kert kampagner, der skal aflive
myten og f& rygerne til at bruge skraldespanden.?®
Kabenhavns Kommune har dog haft svaert ved at
komme igennem med budskabet, som beskrevet pa
side 27.

Affaldsindsamlinger: | Grenland kender vi Sali-
gaatsoq, som CSR Greenland koordinerer, 0og i 2019
blev den verdensomspandende World Cleanup Day
afholdt i Nuuk. Ved nogle affaldsindsamlinger har der
varet sarligt fokus pa skod, eksempelvis Affaldsind-
samlingen 2019 i Danmark, hvor alle indsamlede skod
blev talt.?

Skodvarker/made_by_my butts: Skodbevaegelsen og
danske Bodil Fosgaard samler cigaretskod og demon-
strerer mangden ved at lave sma kunstvaerker af
dem - typisk som budskaber p& gaden. Det skaber
stor opmaerksomhed, fordiforbipasserende kan falge
med, men ogsa fordi det nar bredt ud via billeder pa
de sociale medier.

#FillTheBottle: En gruppe franske teenagere indledte
isommeren 2019 en kampagne, hvor de opfordrede
andre til at samle skod til at fylde en vandflaske og
dele et billede heraf via sociale medier. Kampagnen
har faet stor opmarksomhed verden over.

Budskabet om, at cigaretskod skal i skraldespanden, er endel af den
overordnede kampagne om henkastet affald "Ren kaerlighed til KBH".

Aktiviteterne er beskrevetifelgende nyheder fra Kabenhavns Kommune,
d.24/6-20:"Cigaretskod skal i skraldespanden”, www.kk.dk/nyheder/
cigaretskod-skal-i-skraldespanden-0d. 24/6-19, "Cigaretskod skal i
skraldespanden”, www.kk.dk/nyheder/cigaretskod-skal-i-skraldespanden
ogd.26/6-17,"Kebenhavn vil aflive skodmyter”, www.kk.dk/nyheder/koe-
benhavn-vil-aflive-skodmyter

17 HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og
bortkastning af cigaretskod, s. 14.

18 Keep Britain Tidy, “Littered cigarette butts are poisoning our oceans’,
www.keepbritaintidy.org/news/its-flicking-blue-murder

19 Miljestyrelsen (2020), Kortleegning af kampagner og studier om
henkastet affald inabolande samtundersegelse af adfaerd omkring
"efterladt affald”, s. 39.

21 Danmarks Naturfredningsforening (2019), "Resultatet er klar: Sa meget
blev der samlet pa Affaldsindsamlingen”, www.dn.dk/nyheder/resulta-
tet-er-klar-sa-meget-blev-der-samlet-pa-affaldsindsamlingen
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Informationskampagner kan give malgruppen den Det kan tage tid at opna holdnings- og adfaerdsaen-

viden, de har brug for for at &ndre adfaerd. Det kan dringer gennem informationskampagner, og effekten

derfor vaere et godt ferste skridt i forhold til at hand- kanvaere vanskelig at méale. Dog kan effekten af kam-

tere enudfordring med henkastet affald. pagner om skod ogsa vise sig hurtigt, hvis de eksem-
pelvis kombineres med, at offentlige skraldespande

Malrettede informationskampagner retter sig direk- og askebaegre indrettes pa enny made.

temod problemetsrod, der i denne forbindelse er, at

nogle rygere kaster skod fra sig pa jorden. Det kraever et grundigt forarbejde at malrette infor-
mationskampagners budskaber og virkemidler, sa

Informationskampagner om henkastet affald bliver kampagnerne bliver effektive. Det kan gere kampag-

allerede brugt i dag. Det vil derfor vaere enkelt at nerne dyre.

arbejde videre med kampagner om cigaretskod, og

der er mange erfaringer at traekke pa.
Brugen af informationskampagner kraever blot, at der

Informationskampagner er ofte et nedvendigt sup- afsaettes midler hertil.

plement til andre tiltag. Hvis der eksempelvis intro-
duceres en miljgafgift pa cigaretter, vil det vaere
hensigtsmassigt med eninformationskampagne fer
og under implementeringen heraf.

Events som affaldsindsamlinger satter fokus pa
problemet med henkastet affald og sikrer bred delta-
gelse oginddragelse, hvilket kan give god effekt i
forhold til at skabe en generel holdnings- eller ad-
feerdsaendring.

Skodbevaegelsenhar succes med at skabe opmaerk-
somhed om problemet med henkastede skod ved at
samle skod og lave sma kunstvaerker af dem. Bodil
Fosgaard deler bl.a. billederne viamade by _my butts
paInstragram.

Foto: Bodil Fosgaard, Skodbevagelsen.
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S/ARLIGE AFFALDSLOSNINGER
(NUDGING 0G ADFZARDSDESIGN)

Selve placeringen og udformningen af skraldespande og
askebaegre kan have stor betydning for, hvor stort proble-
met med henkastede skod eri et omrade. Flere undersagel-
ser viser, at langt de fleste ikke ansker at smide affald, og
at mange rygere finder det forkert at smide cigaretskod.
Derfor handler det ikke nedvendigvis om at @ndre ryger-
nes holdning, menrettere om at gere det lettere for dem at
komme af med deres skod pa en hensigtsmaessig made. Det
betyder, at der kan vaere god grund til at bruge ressourcer
paatundersage, hvordan affaldsbeholdere indrettes og
placeres pa den bedste made.

Flere skraldespande og askebaegre hjzelper

Argumentet for at smide skod og andet affald er ofte, at
der ikke er et alternativ. Mange rygere peger p3, at der ikke
findes nok skraldespande og askebaegre udendars, jf. Tabel
2.Densimple lgsning er derfor at sette flere skraldespan-
de og askebagre op samt serge for, at de bliver temt.

Tabel 2
Hvorfor smides cigaretskod??

Der er ikke nok skraldespande og askebaegre

Deterdet letteste 18 27

Det harjegbare altid gjort 7 10

Detgerandre ogsa

Andre arsager 5 7

Ved ikke 2 3
100 149

Enmade at opprioritere omradet kunne vaere at sette ind
de steder, hvor der er sarligt mange skod. Der kan foreta-
ges lokale kortlaegninger af skodproblemet i kommunerne,
hvorefter der settes ind med nye tiltag i de omrader, hvor
problemet er stegrst. Kortlaegningerne kan baseres pa kom-
munens og borgernes vurdering af de szrligt kritiske ste-
der ide enkelte byer og bygder, eksempelvis udenfor butik-
ker, vaertshuse, langs befaerdede veje mv. Ved at malrette
indsatserne, sa der er fokus pa kendte hotspots, hvor der er
mange skod, vilman kunne opna en effektiv indsats, der
desuden kan have en positiv afsmittende effekt pa andre
omrader.?

22 HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og bortkastning af
cigaretskod, s.8.Rygereiundersogelsenblev spurgt:
"Hvorfor smider du cigaretskod fra dig?”

23 Deterentilgang, der anbefales af Hold Danmark Rent, der laver
kortlaegninger af henkastet affald for danske kommuner og blandt
andet bruger et skodindeks til at vurdere, hvor stort problemet med
skod er de enkelte steder.



Det handler om at kende adfaerden

Adfaerdsstudier og adfaerdsdesign er populzere vaerktajer i
forhold til skodproblematikken. Det handler om at kortlaeg-
ge, hvilke barrierer der er for en bestemt adfaerd - her at
smide skod i skraldespanden - og finde ud af, hvordan man
praktisk kan indrette lesningerne sadan, at de fremmer den
gnskede adfaerd. Adfaerdsstudierne indeholder typisk
observation og brugerundersegelser. For cigaretskod kan
det handle om:

1. At observere rygeadfaerdenietbestemt omrade,
eksempelvis ved et busstoppested - hvor bliver der
reget, hvad ger rygeren ved sit skod osv.

2. Atinterviewe rygere iomradet - hvordan
mener rygerne, man ber skille sig af med skod,
hvordan ger de selv og hvorfor osv.

3. At optalle skod i omradet

4. Atindrette omradet pa en ny made, fx med
opsatning af en ny type askebaeger eller nye
markeringer, der viser, hvordan man kan skille sig af
med skod

5. Atvurdere effekten af nye tiltag gennem
observation, interview og optaelling af skod igen

Adfaerdsstudier kan give nyttig viden om, hvordan affalds-
beholdere skal indrettes og opsattes for at blive brugt.
Det viser eksempler fra Kgbenhavn Kommune og Aalborg
Kommune, der er beskrevet nedenfor. Det kan vise sig, at
der blot er brug for ret enkle justeringer for at begraense
problemet.

Cigaretskod skal vaek franaturen

Det skal vaere let at gare det rigtige

Det er meget almindeligt at bruge nudging for at reducere
henkastet affald. Nudging er, ndr man indretter noget sa-
dan, at det pavirker mélgruppen til en defineret hensigts-
maessig adfaerd, uden det forhindrer malgruppeniat gere
noget andet. Nudging er en positiv tilgang, hvor det handler
om at give folk et n@nsomt pufidenrigtige retning og gare
detlet at gore detrigtige. Det er typisk sma — eventuelt
humoristiske - @ndringer i omgivelserne, der fanger folks
opmarksomhed og far dem til at eendre adfaerd.

Eksempler pd nudging i forhold til cigaretskod er:
> Fodspor, dererklistret pa fortovet for at
vise vej til skraldespanden

> Piktogrammer, der viser, hvor langt
der er til na@rmeste askebager

> Farvestralende skraldespande og
askebaegre, der gar dem nemme at finde

> Askebagre, der er indrettet sadan, at man kan
deltage i en afstemning med sit cigaretskod

> Skraldespande, der siger tak, nar man
bruger dem, eller har andre sjove lydeffekter

> Plakater med sjove, handlingsanvisende budskaber

De handlingsanvisende initiativer er ofte en kombination af
informationskampagner og praktisk indretning af affalds-
systemet.
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Som en del af Qujanag-kampagnen blev der opsat
serlige skraldespande, der kunne sige "qujanaq” og
afspille Qujanag-sangen. Der blev ogsa uddelt lomme-
askebaegre.

Kebenhavn Kommune har udviklet et nyt design af
deres skraldespande baseret pa et adfaerdsstudie.
Kommunen har tidligere forsegt at aflive myten om,
at skod ikke ma smides i skraldespanden. Et adfzerds-
studie i 2017 viste imidlertid, at mange rygere fort-
sat undgar at bruge skraldespanden til skod. Med
afsaet iadfaerdsstudiet blev skraldespandene desig-
net pa enny made, sd de har et lille askebaeger pa
toppen. Designet er lavet med fokus pa at mindske
barriererne for, at skod smides i affaldsbeholderne.
Det er blandt andet lavet sadan, at det mindsker fryg-
ten for brandfare, ger udsmidsmuligheden synligere
og genkendelig som askebager og ger det muligt at
komme af med skod handfrit. De efterfalgende malin-
ger af effekten viste, at der var 38 pct. faerre skod pa
jorden, efter den eksisterende skraldespand blev
erstattet af den nye skraldespand med askebaeger.
Nar der samtidig blev skabt mere synlighed omkring
askebaegeret med markeringer pajorden og farvet
folie pa skraldespand og askebaeger steg effekten til
47 pct.feerre skod.?

Aalborg Kommune har studeret rygeres adfzerd ved
udvalgte busstoppesteder i Aalborg, fordi kommunen
gerne vilundgd, at ventende buspassagerer ryger i
leskaermene, og samtidig gerne vil have flere til at
bruge askebzegre til deres skod. Efter observationer
ogoptallinger af skod blev askebagrene placeret
strategiske steder, og det blev markeret med fodspor,
plakater og piktogrammer, hvor der kunne ryges og
skoddes. Effektmalingerne viste, at &ndringerne
reducerede mangden af henkastede skod i omrader-
ne med over 50 pct.?®

24 Kebenhavns Kommune, /KL.7 (2018),

Lesninger pa uhensigtsmaessig skodde-adfaerd

25 Aalborg Kommune (2017), Nudging - Et forsegsprojekt pa at nudge

personer derryger ved udvalgte busstoppestederiAalborg centrum
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Fordele

Enforbedret indretning af affaldslesningerne kan
vaere et effektivt middel mod skodproblemet, fordi
deriforvejen generelt er et enske blandt rygere om at
bortskaffe skod pa en hensigtsmaessig made. Ved at
fjerne barrierer for den adfzerd, der anskes, fas mere
af den enskede adfaerd.

Nogle initiativer i forhold til offentlige skraldespande
og askebaegre kraaver meget fa midler. Det geelder
eksempelvis, hvis affaldsbeholderne blot skal tam-
mes oftere, hvis de skal opsattes et strategisk bedre
sted, hvis de skal fremhaves med en farve, eller hvis
der skal opsaettes markeringer, der viser vej til dem.

Den bedste effekt af saerlige affaldslesninger fas,
hvis de baseres pa forudgéende adfardsstudier,
adfaerdsdesign mv. Det kan vaere ressource-
kraevende.

Seerlige affaldslesninger vil formentlig ikke lase
skodproblemet helt.

Implementering

Detvil vaererelativt enkelt at implementere szerlige
affaldslasninger. Kommunerne arbejder i forvejen
med at indrette affaldslesningerne bedst muligt, og
Naalakkersuisut stiller overordnede krav og vejleder
kommunerne herom.

Omréadet kunne opprioriteres ved at afsatte flere
ressourcer til erfaringsudveksling, investeringer i
affaldsbeholdere og drift. Det kunne vaere hensigts-
maessigt at prioritere midler til kortlaegninger, ad-
faerdsstudier og adfaerdsdesign. Alternativt kan
Naalakkersuisut og kommunerne indledningsvist
bygge pa erfaringer fra andre lande.
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Det er blevet foreslaet, at der indferes et pant- ogretur-
system for cigaretter. [deen er, at der ved kaeb af cigaretter
skal betales pant, som tilbagebetales, nar cigaretskod
indleveres. Det har ogsa vaeret naevnt, at indtaegter fra
systemet kan bruges til at deekke udgifter til oprydning af
henkastede skod eller til kampagner.

Pant giver affald veerdi

Generelt kan pant bruges til at give bestemte genstande en
vaerdi, som de ellers ikke har, hvilket kan fa folk til at hand-
tere dem anderledes, end de maske ellers ville have gjort.
Derfor kan pant i nogle tilfaelde forhindre, at folk smider
genstande frasig efter endt brug, fordidet er vaerdilest
affald for dem.

Pant- ogretursystemer er farst og fremmest hensigts-
maessige at bruge pa genstande, der kan genbruges eller
genanvendes. Det skyldes, at det har vaerdi for samfundet
at faindsamlet sddanne affaldstyper og adskilt dem fra
ovrigt affald, sa de kan handteres pa en szrlig made.

Cigaretskod skal i dag bortskaffes med almindeligt affald,
da der ikke findes bedre alternativer. Derfor er det indtil
videre mindre oplagt at indfere et ressourcekravende
pantsystem, der skiller cigaretskod fra evrigt affald. Det
gaelder isaer sé lenge, der findes andre mindre ressource-
kraevende lasninger, der er effektive i forhold til at f& skod
direkte ind i det etablerede affaldssystem.

Ingen lande har gjort det endnu

Det er vaerd at bemaerke, at selvom det gennem en arrakke
er blevet foreslaet flere steder iverden at indfere et pant-
system for cigaretskod, findes der ingen eksempler p3, at
det er blevet indfert som landsdaekkende ordning. Hvis vii
Grenland vaelger at ga den vej, vil vi blive first movers med
de fordele og ulemper, det kan indebzere.

Den praktiske indretning skal avervejes

Hvis der skal indferes et pant- og retursystem for cigaret-
ter, er der enrakke praktiske forhold, der skal tages stil-
ling til vedrerende indretningen af systemet. Det galder
spergsmal som: Er det butikkerne, der skal modtage ciga-
retskod og udbetale pant? Hvordan skal cigaretskod afle-
veres og telles/vejes? Skal ordningen kun omfatte cigaret-
ter med filter, der indeholder plastik, hvilket vil give gvrige
tobaksprodukter en prisfordel? Hvor hgj skal panten vaere,
ogskalreturpanten vaere lavere, sa forskellen pa pant og
returpant kan bidrage til betaling af retursystemet? Hvor-
dan sikres systemet mod svindel, og hvem dakker tab, nar
svindel forekommer?

Det ber desuden overvejes, hvem der er malgruppen for
initiativet. Det ma forventes, at det ikke blot vil vaere ryge-
re, der vilindsamle og indlevere egne skod, men ogsa andre
grupper som bern og mindre bemidlede. Spargsmaleter,
omdeter hensigtsmassigt ogrimeligt, at andre skalrydde
op efterrygerne? | forhold til bern kan det eventuelt hand-
teresved, at det kun vil vaere i forbindelse med voksnes
kob af cigaretter, at de kan indlevere og fa pant for skod.

De sundhedsmaessige risici er et problem

Det mest centrale at overveje ved et pantsystem er, om det
er sundhedsmaessigt forsvarligt at opfordre barn og voks-
ne til at samle skod. Ifalge Departementet for Sundhed kan
derihgjgradvaere sundhedsmaessige risici forbundet her-
med. Det skyldes, at cigaretskod kan vaere forurenet med
sygdomsbaerende materiale frarygeren. Pa den made kan
skod udgere en smitterisiko, hvis der ikke bruges varne-
midler. Derudover indeholder skod skadelige stoffer og
udger et forgiftningspotentiale for bern ved indtagelse.
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| Grenland har Demokraterne foreslaet, at det under-
seges, hvilke fordele og ulemper der vil veere ved at
indfere et pantsystem for cigaretskod. Et sddant
systemer blevet foreslaet mange steder over en
arraekke, menudendet er blevet indfert. Det har
blandt andet vaeret overvejet i USA, Canada og Tysk-
land.?® | Danmark foreslog partiet Alternativet i 2019,
at der etableres et pantsystem for cigaretskod. Det
har ogsd vaeret foreslaet af taenketanken Ideernes
Danmark i 2011. Danmarks Naturfredningsforening
er positivt stemt overfor forslagene, mens Hold Dan-
mark Rent og andre miljgorganisationer og eksperter
frarader systemet.?”

Kebenhavns Kommune har tidligere vaeret interesse-
retiatindfere pantsystemer for forskellige slags
affald. Det arbejder kommunen dog ikke laengere
for.?® Som eksempel p& et indledende forsag med
pant kan navnes, at Kebenhavns Kommune har testet
pant pa pizzabakker i et omrade med en del natteliv.
Etinteressantresultat af undersegelsen var, at alle
pizzabakker blev indleveret af pantsamlere og ikke af
personer, der selv havde spist pizza.?® Der er tale om
et lille forseg, men det er interessant i forhold til
overvejelserne om, hvorvidt andre grupper end ryge-
re ville samle cigaretskod, hvis pantsystemet opret-
tes.

26 Detblev foreslaet iMaine 2001, iNew York {2010 og 2013,
i British Columbiai2016 ogiBerlini2019.

27 Mail fraDanmarks Naturfredningsforening den 10. august 2020; Mede
med Hold Danmark Rent den 13. august 2020; Dansk Affaldsforening
(2019),"Blog: Den lange forklaring p&, hvorfor cigaretskod ikke skal i
flaskeautomaten”, danskaffaldsforening.dk/nyheder/blog-lange-for-
klaring-paa-hvorfor-cigaretskod-ikke-skal-flaskeautomaten

28 Mgde med Kgbenhavns Kommune den 17.juni 2020.
29 PlanMilje (2015), Affaldstaellinger ift. affald i nattelivet, s. 23.

Festivalen NorthSide i Aarhus har siden 2013 brugt
enslags pantsystem pa skod, hvor festivalens gaester
kan ombytte et plastikbaager med samlede skod til en
ol- eller sodavandsbillet.3® Ved at bruge et system,
hvor man ikke kan tjene penge pa det, der indleveres,
undgar festivalen problemer med professionelle
pantsamlere. Effekten af ordningen har dog vaeret
begraenset.| 2015 blev der indleveret 80 krus med
cigaretskodilebet af festivalen.3!

| Grenland har KNI inovember 2019 indfert et pantsy-
stem for udvalgte oliedunke, der er kebt i Polaroil og
Pilersuisoq. Kunderne far enreturpant pa 3 kr. pr.
dunk.KNIbetaler pantbelgbet, sa kunderne skal ikke
betale 3 kr. ekstra ved keb af nye dunke med olie.
Kunderne kan ogsa indlevere andre typer oliedunke,
doguden at modtage pant for dem. Ifolge KNI er erfa-
ringerne med pantsystemet positive, da kunderne
indleverer flere og flere dunke, som kunne vaere endt i
naturen. KNI star for at bortskaffe de indleverede
dunke til affaldsforbraending.?? Tiltaget er et eksem-
pel pa et privat initiativ, der bidrager til at seette
fokus pé ansvaret for hensigtsmaessig handtering af
emballageaffald. Det skal dog bemaerkes, at da olie-
dunkene blot skal sendes til affaldsforbraending,
fordide idagikke genbruges, ville det mest enkle
vare, hvis borgerne skaffede sig af med oliedunkene
gennem det etablerede affaldssystem - dvs. smed
demiskraldespanden.

30 NorthSide (2020), "Talk trash...”, www.northside.dk/blog-da/1416

31 Jyllands-Posten (2016), "Der gar fem-syv ar, for viikke laengere

vil se skodder igrasset”, www.jyllands-posten.dk/kultur/musik/

ECE8776797/der-gaar-femsyv-aar-foer-vi-ikke-laengere-vil-se-skod-

der-i-graesset

32 KNI's CSR-avis (nov. 2019), s. 7, www.issuu.com/knimags/docs/kni-
csr_avis?fr=sNjMzNjQ5MTM5NA, samt pressemeddelelser fra KNI den

14. august 2020 og 20. maj 2020, www.kni.gl/da/nyheder



Fordele

Et pant- ogretursystemvil give et skonomisk incita-
ment til at indlevere cigaretskod fremfor eventuelt at
henkaste dem. Det ma forventes, at lasningen vil
vaere effektiviforhold til at f& fjernet skod fra gader
ognaturen.

Et pantsystem vil bygge pé forureneren-betaler-prin-
cippet, der ofte anvendes pa affaldsomradet. Her vil
princippet vaere: "Hvis du vil smide dit skod, skal du
betale for det pd den made, at du ikke far dit pant
tilbage.”

Pant- og retursystemet er i forvejen kendt af alle,
fordidet bruges til flasker. Derfor kan det vise sig at
varerelativt enkelt at indfere i forhold til at fa folk
til at forstd og anvende det. Der vil dog fortsat vaere
brug for informationskampagner, der kan oplyse alle
om, hvordan systemet for skod fungerer i praksis.

Hvis systemet skulle give et overskud, kunne over-
skuddet benyttes til at deekke udgifter til oprydning
af henkastede cigaretskod eller til oplysningskam-
pagner. Et overskud er dog usandsynligt, da det vil
vaere ressourcekravende at udvikle og drive pantsy-
stemet.

I modsaetning til flasker og ddser har skod ikke et gen-
anvendelsespotentiale. Derfor vil der ikke vaere en
gevinstiform af genanvendelse ved at fa sorteret
cigaretskod fra det evrige affald.

Lesningen kan virke besvaerlig for den enkelte ryger,
der skal gemme ogindlevere sine skod, frem for blot
at smide demiskraldespanden.

Initiativet retter sig ikke kun mod rygere, der kaster
skod fra sig, men ogsa andre samfundsgrupper, der
gerne vil samle skod for at tjene pd det. Det giver
nogle sociale og sundhedsmaessige udfordringer som
beskrevet ovenfor.

Cigaretskod skal vaek franaturen

Der skaludvikles et system og en infrastruktur til
aflevering af skod samt ind- og udbetaling af pant,
der kanudrullesialle byer og bygder. Det vil vaere
ressourcekraevende at udvikle og drive et sddant
system. Det vil samtidig blive et parallelt system til
affaldssystemet, deriforvejendrives over hele lan-
det, og som det ville vaere mest hensigtsmaessigt at
modtage skod direkte i.

Der vil veere risiko for svindel gennem systemet. Rent
praktisk betyder det, at det vil veere nedvendigt at
finde en made at maerke cigaretterne for at sikre, at
det kun er skod fra cigaretter, der er solgt i omradet,
der giverreturpant ved indlevering. Derudover skal
det afklares, hvem der forpligter sig til at daekke de
tab, der vil folge af svindel.

Hvis der saettes pant pa skod, vil det vaere naturligt
at overveje, om der skal indferes tilsvarende syste-
mer for andre typer affald, som ogsa henkastes, ek-
sempelvis plastikkrus, tyggegummi og patronhylstre.
Det vilimidlertid hurtigt blive meget omfattende at
drive og bruge sadanne systemer — og uhensigtsmaes-
sigt, nar der er tale om affald, der skal bortskaffes
som almindeligt affald.

Det kan veere enudfordring at udvikle et system, der
sikrer et ordentligt arbejdsmilje for de medarbejdere,
der skal tage imod de indsamlede skod og vurdere,
hvor mange skod der er, inden de udbetaler panten.

Implementering

Implementeringen af et pantsystem for cigaretskod
vil kraeve ny lovgivning samt udarbejdelse af vejled-
ninger og informationskampagner. De indledende
undersagelser peger imidlertid pa, at det ikke vil
vare hensigtsmaessigt at indfare et pantsystem for
cigaretskod pa nuvaerende tidspunkt, hvor der ikke er
udviklet og afpravet de rette tekniske lasninger, og
der samtidig kan vare nogle sundhedsmaessige ud-
fordringer ved tiltaget.
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PRODUCENTANSVARSORDNINGER 0G
KRAV TIL TOBAKSINDUSTRIEN

Producentansvar handler om, at producenter skal tage
ansvar for deres produkter, nar de bliver til affald. Det
betyder, atregningen og ansvaret for handteringen af af-
fald bliver lagt over pd producenten. Formalet med produ-
centansvarsordninger er at give incitament til bedre af-
faldshandtering og til udvikling af miljevenligt design af
produkter.

| forhold til cigaretskod kan producentansvarsordninger
bruges til at stille krav til tobaksindustrien om at dekke
udgifterne til oprydning af henkastede skod samt eventu-
elt til kampagner, der kan &ndre skodadfzaerden. Produ-
centansvaret kan desuden tilskynde industrien til at udvik-
le beredygtige alternativer til plastikfiltrene.

FU indferer udvidet producentansvar

EU erigang med at indfere udvidet producentansvar for
cigaretter og enrazkke gvrige plastprodukter. De enkelte
lande skal have ivaerksat producentansvarsordninger for
cigaretter senest den 5. januar 2023, jf. Engangsplastdi-
rektivet.® Det oprydningsansvar, der kommer til at geelde i
hele EU, betyder, at tobaksindustrien fremadrettet skal
betale for oprydning af cigaretskod i naturen, skal maerke
deres produkter med indhold af plastik og betale for infor-
mation til forbrugerne.

Udvidet producentansvar kan implementeres pa forskellig
made, og effekten af ordningen vil afhaenge af den valgte
model. Hvis EU-landene satser pa en minimumsimplemen-
tering af ordningen, er der ikke sikkerhed for, at den farer
tiladfaerdsaendringer i forhold til bortskaffelse af skod.
Hvis de derimod stiller haje krav til producenterne om at
afsatte ressourcer til bade oplysningsinitiativer, adfaerds-
design mv., kan der forventes en god effekt.3

33 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 af
5.juni 2019 omreduktion af visse plastprodukters miljgpavirkning.

34 Miljestyrelsen (2020), Udvidet producentansvar pa cigaretter
- Analyse af mulige organiseringsmodeller i Danmark.

Skal viafvente effekterne af EU's ardninger?

| Grgnland vil man sandsynligvis kunne maerke en positiv
effekt af producentansvarsordningerne, der indferes i andre
lande - ogsa selvom Grenland ikke er omfattet af reglerne.
Det gelder sarligt, hvis ordningerne far producenterne til
atudvikle nye skodlesninger, der ogsa bliver tilgengelige i
Grenland. Fra grgnlandsk side kan der derfor vaere god grund
til at afvente effekten af Engangsplastdirektivet.

Alternativt kan Grenland falge EU’s eksempel ved selv at
indfere udvidet producentansvar for cigaretter eller stille
andre konkrete krav til tobaksindustrien. Det er netop et
mal i Naalakkersuisuts Affaldshandlingsplan 2020-2031 at
undersaege mulighederne for brug af producentansvars-
ordninger.

Tobaksindustrien kan udvikle

et miljovenligt design

Der er endnu ikke udviklet gode alternativer til cigaretfilte-
ret af plastik. Det udvidede producentansvar kan dog frem-
me udviklingen af eksempelvis filtre med mindre plastik,
filtre, der er bionedbrydelige, eller filtre, der kan genbru-
ges.Deterogsablevet foresldet at skifte farven pa filtre-
ne til pink eller lignende for at fa rygerne til at taenke sigom
en ekstra gang, for de kaster skod fra sig.® Tobaksindustri-
enkan ogsa finde andre lasninger. Det kunne vaere cigaret-
pakker med indbygget lommeaskebager eller andre lasnin-
ger til, hvordan man somryger kan skille sig af med skod.

Skal vi stille seerlige krav til tobaksindustrien?

Der kan ogsa pa anden vis stilles krav til producenterne. |
Danmark har det vaeret foreslaet at forbyde cigaretfiltre.
Bade partiet Radikale Venstre og Kraeftens Bekampelse
har vaeret fremme med forslaget. Kraeftens Bekampelse
mener, at filteret skal fjernes, fordi det ikke har en sund-
hedsmaessig effekt, men istedet giver en falsk tryghed, og
fordidet samtidigt er en stor miljgbelastning.3® Markedet i

35 Miljestyrelsen (2020), Virkemiddelkatalog for marint affald, s. 98.

36 DR(2018), "Cigaretskod flyder i naturen: Dansk Erhverv afviser afgift”,
www.dr.dk/nyheder/indland/cigaretskod-flyder-i-naturen-dansk-er-
hverv-afviser-afgift
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Grenland og Danmark er dog formentlig for lille til, at et
sadant pabud vil fa tobaksproducenterne til at &@ndre
produktet.

Hvis producentansvaret ikke omfatter initiativer
overfor forbrugerne, vil ordningen ikke nedvendigvis
pavirke forbrugerens adfeerd i forhold til at smide

Med Engangsplastdirektivet indferer EU udvidet
producentansvar pa cigaretter fra 2023. Produ-
centansvaret omfatter alle skod, der indeholder
plast. EU-landene arbejder nu pa implementering af
ordningerne.

Fordele

Producentansvarsordninger kan generelt vaere en
drivkraft tiludvikling af produkter, der er mindre
miljeskadelige. De kan i princippet lese hele proble-
met med henkastede skod.

Hvis Grenland indferer en producentansvarsordning
svarende til EU’s ordning, vil tobaksindustriens kom-
me til at deekke de kommunale udgifter til oprydning
af skod samt eventuelt informationskampagner og
nye affaldslesninger.

Effekten af producentansvarsordninger afhanger af,
hvordan de implementeres. Hvis tobaksindustrien
blot skal betale for oprydning af skod, er der en risiko
for, at producenterne blot opfatter det som et ekstra
gebyr,som de kan laegge videre pé forbrugerne, og at
producenterne ikke i tilstraekkelig grad motiveres til
at finde nye lesninger for at reducere mangden af
henkastede cigaretskod.

skod.

Der vil veere en del administration forbundet med
producentansvarsordninger. Det hanger sammen
med, at man skal finde ud af, hvor meget producenter-
ne skal betale for oprydning. | den sammenhang skal
man finde mader at dokumentere udviklingen i om-
fanget af henkastede skod og udgifterne til opryd-
ning.

For tobaksindustrien kan det virke urimeligt, at pro-
ducenterne skal tage ansvar for forbrugernes milje-
svineri. Spergsmalet er, om det er producenterne
ellerrygeren, der skal betegnes som forureneren, der
ifelge forureneren-betaler-princippet skal dekke
udgifterne.

Implementering

Det er sandsynligt, at producentansvarsordningerne i
EU vilhave en afsmittende, positiv effekt her i landet,
uden det er nedvendigt at indfere en tilsvarende
ordning.

Detvil kraeve ny lovgivning, hvis der skal indferes
udvidet producentansvar for cigaretter og stilles
ovrige krav til tobaksindustrien. | et eventuelt arbej-
de med lovgivning pa omradet kan der hentes inspira-
tion fra EU's implementering af Engangsplastdirekti-
vet.
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Cigaretter kan tillegges en miljpafgift i kampen mod hen-
kastede cigaretskod. Afgifter kan have det dobbelte for-
mal, at cigaretternes hgjere prisreducerer omfanget af
rygning (en sundhedsmaessig effekt) og begraenser maeng-
den af henkastede skod (en miljemaessig effekt). Indtag-
terne fra miljeafgiften kan bruges til kampagner, opryd-
ning, seerlige skraldespande, askebaegre eller andet, der
kanreducere omfanget af henkastede cigaretskod.

Miljofonden kan administrere midlerne

Hvis derindferes en miljeafgift pa cigaretter, kan provenu-
et fra afgiften tilga Miljgfonden.>” Det er netop hensigten
med Miljefonden, at indtaegter fra miljeafgifter sremaer-
kes miljeforbedringer, ikke mindst pa affaldsomradet.

Miljefonden kunne benytte provenuet fra miljgafgiften pa
cigaretter til at stotte ogivaerksaette aktiviteter, der redu-
cerer miljgudfordringen med henkastede cigaretskod.
Alternativt kunne midlerne videregives direkte til kommu-
nerne med henblik pa at deekke kommunernes udgifter til
oprydning af henkastede skod.

37 Inatsisartutlov nr. 9 af 27.november 2018 om Miljefonden

Det rette afgiftsniveau skal findes

Dereriforvejenenindfarselsafgift pa cigaretter ogandre
tobaksvarer. Afgiften blev senest haavet med 10 pct. i
201938 Det skete blandt andet som opfalgning pa, at @ko-
nomisk Rad havde anbefalet en afgiftsstigning for at redu-
cere omfanget af rygning og tilpasse afgiften til den gene-
relle prisudvikling.®®

Miljgafgiften ber s vidt muligt afspejle omkostningerne
ved denrelaterede miljgbelastning. Der skal derfor findes
en hensigtsmaessig made at beregne niveauet for afgiften.
Udgangspunktet for beregningerne kunne vaere kommu-
nernes vurdering af udgifterne til oprydning.

38 Inatsisartutlov nr.23 af 18. november 2019 om andring af landstings-
lovomindferselsafgifter (Forhgjelse ogindfersel af nye afgifter)

39 @konomisk Rad (2019), Grenlands ekonomi 2019, s. 46.



I San Francisco har der vaeret en afgift pa cigaretpak-
ker siden 2009 med det formal at dekke udgifterne
til oprydning. Afgiften er pa 1 canadisk dollar, dvs. ca.
5kr., pr. cigaretpakke.®

Fordele

Miljeafgifter pa cigaretter vil bdde have en sundheds-
maessig og en miljgmaessig positiv effekt. De hgjere
priser pa cigaretter ma forventes at give et lavere
salg af cigaretter, og reduktionen i tobaksforbruget
vil forbedre befolkningens sundhed. Affaldsproble-
met ma forventes at blive mindre, fordi der er faerre
skod, der kan smides.

Indtaegter fra miljgafgiften kan dekke udgifterne til
oprydning af henkastet affald. Dermed vil det i hgjere
grad blive forureneren, der betaler, fordi udgifterne
daekkes af rygere fremfor af alle borgere.

Miljeafgiften vil kunne finansiere kampagner og avri-
ge initiativer, der kan forebygge henkastning af skod.

40 Afgiftenkaldes Cigarette Litter Abatement Fee; www.sfenvironment.

org/zero-waste-legislation#recycling-composting-trash
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En miljgafgift vil ikke nedvendigvis @ndre adfaerden
hos de rygere, der kaster skod fra sig, da afgiften ikke
er knyttet op pé den handling.

Afgiftenvilramme alle rygere - ogsa dem, der altid
smider skod i skraldespand eller askebaeger.

Detvilkraeve ressourcer at oprette og administrere
ordningen. Det vil formenligt vaere relativt enkelt at
indfere en miljgafgift, da deriforvejen er indfersels-
afgift pa cigaretterne. | forhold til miljeafgiften skal
det dogovervejes, om det alene er cigaretter med
filter, der skal tillzegges miljgafgift, ligesom der skal
foretages beregninger som grundlag for at fastsatte
et passende afgiftsniveau.

Der kan forventes negative reaktioner pd, at cigaret-
prisen haeves, dapriseniforvejenervasentligt hgje-
re end i enraekke andre lande. En pakke cigaretter
koster idag knap 90 kr. Da indfarselsafgiften blev
havetinovember 2019 udleste det demonstrationer.

Implementering

Nye afgifter kraever udarbejdelse og vedtagelse af en
ny afgiftslov. Det vil vaere hensigtsmaessigt at lade
provenuet fra afgiften tilgéd Miljefonden, hvor der i
forvejen er opbygget en struktur og administration
med modtagelse og uddeling af midler til miljeforbed-
ringer, hvilket vil gare implementeringen relativ enkel.
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BODER FOR HENKASTET AFFALD

Henkastning af cigaretskod kan straffes med beder. Gene-
relt bruges beder til at straffe uensket adfzerd for at be-
graense overtradelser af lovgivningen. Det vil sige, at det
fuldt ud er en"pisk-tilgang”, hvor man straffer den form for
adfzerd, der ikke anskes.

Det er allerede i dag muligt for Grenlands Politi at udskrive
beder tilrygere, der kaster cigaretskod fra sig pajorden, da
det er enovertraedelse af miljglovgivningen. Ifelge Gron-
lands Politi er der dog ikke uddelt baeder for henkastning af
cigaretskod inden for de seneste ar.

| Australien er det almindeligt at give bader for at
smide cigaretskod, hvilket ogsa haenger sammen med
risikoen for at antaende skovbrande. | Vestaustralien
er beden pa 200 australske dollars (ca. 900 kr.).#

Singapore nevnes ofte som eksempel pa et sted, der
er meget rent, og hvor det straffes hardt med bede at
smide affald pa gaden. Det fremhaeves i Udenrigsmi-
nisteriets rejsevejledning hertil, at det er forbudt at
ryge og smide affald pa mange offentlige steder, og
atmanrisikerer heje beder herfor.*2

41 Government of Western Australia, www.kabc.wa.gov.au/resources/
for-local-government/litter-laws

42 Udenrigsministeriet (2020), Rejsevejledning - Singapore, www.um.dk/
da/rejse-og-ophold/rejse-til-udlandet/rejsevejledninger/singapore

Fordele

Bader vil vaere rettet direkte mod de rygere, der kaster
skod fra sig - og altsd dem, man gerne vil have til at
ndre adfzerd. @vrige rygere og ikke-rygere vil ikke
vare bergrt af tiltaget.

Detvil veererelativt enkelt at bruge beder, da de lov-
givningsmaessige rammer er pa plads ogrelativt en-
kelt kan justeres. Det vil sige, at der blot er tale om, at
politiogborgere skal oplyses mere omreglerne, og at
handhavelse af reglerne skal prioriteres.

Politiet kan kun udstede beder for en gjebliksforbry-
delse som denne, hvis de er til stede og ser, at ciga-
retskoddet bliver smidt. Derfor er det ifalge Gren-
lands Politi ikke sikkert, at en skaerpelse af reglerne
vil fgre tiludstedelse af bader i et starre omfang.
Trods dette vil det formentlig have en effekt pa ad-
feerden, hvis der settes fokus pa, at det faktisk kan
give bader at smide cigaretskod.

Hvis politiet skal uddele flere beder til borgere, der
kaster cigaretskod fra sig pa gaden, vil det kraeve
ressourcer, og det kan derfor vaere nedvendigt at
traekke ressourcer fra andre politiopgaver.

Implementering

Der erregler pd omradet gennem miljeloven og af-
faldsbekendtgerelsen. Implementering kan ske gen-
nem dialog med politiet og generelle informationstil-
tag.
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Det ses mange steder, at der etableres udearealer, hvor der
ikke maryges. Sadanne begransninger kan bade have en
sundhedsmaessig effekt ved at begranse rygning og passiv
rygning, men kan ogsa begraense omfanget af cigaretskod,
der smides idet fri. Det kan eksempelvis vaere i omrader,
hvor bern og unge faerdes, eller ved kysten, hvor henkaste-
de cigaretskod nemt ender i havmiljget. Verdenssundheds-
organisationen WHO anbefaler, at alle offentligt tilgeenge-
lige omrader bliver gjort regfrigennem lovgivning - ogsa
gerne udenders arealer.*3

Rygeloven sikrer regfri miljoer

Med rygeloven fra 2010 er der allerede indfert rygeforbud
paudendarsarealer pa skoler samt ved daginstitutioner og
gvrige institutioner for barn og unge. Rygeloven har blandt
andet til formal at udbrede regfrie miljger med henblik pa
atbeskytte borgere, der aktivt har valgt ikke at ryge, mod
passivrygning.

43 WHO (2007), Guidelines on Protection from
Exposure to Tobacco Smoke, pkt. 27.
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Henstillinger bruges i stedet for forbud

| praksis oprettes regfriudearealer sjzldent gennem deci-
derede forbud, som politiet hdndhaever, men i stedet som
venlige henstillinger, som det er frivilligt for brugerne af et
omrade at folge.

| stedet for at opsatte skilte med "Rygning forbudt” kan
der bruges en positiv tilgang, hvor skiltene i stedet har
opfordringer som:"Velkommen til enregfrilegeplads” eller
"Tak, fordi du ikke ryger her”. Pa den made bliver det en
pamindelse til rygerne om, at det vil vaere hensigtsmaessigt
ikke atryge i det pdgzldende omrade. Mange vil formentlig
folge sddanne henstillinger, mens andre ikke vil gore det.
Nogle gange ser man, at de regfriudearealer hdndhaeves
gennem sociale sanktioner. Det vil sige, at nogle borgere
minder andre borgere om, at de ikke bar ryge i omradet.

Nar der oprettes regfriomrader, vil der typisk vaere behov
for en kommunikationsindsats, hvor borgerne pa forskelli-
ge mader informeres om det nye tiltag. Der kan desuden
vare behov for at opsatte askebaegre eller skraldespande
lige for indgangen til det regfri omrade.
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I nogle lande er det vedtaget ved lov, at alle landets
legepladser er regfri. Det geelder eksempelvisiflere
delstater i Australien og i flere EU-lande.**

| USA er deriflere stater rygeforbud pa offentlige
strande, i parker og ved kollegier og universiteter.®

| Danmark opfordrer Kommunernes Landsforening
kommunerne til at etablere regfriudearealer, og flere
kommuner har gjort legepladser ragfri, ligesom der
ogsa er fokus pa idraetsanlaeg, parker, busstoppeste-

der mv.*

DSBindferte i 2014 rygeforbud pa alle arealer - ogsa
pa perronerne. Reglerne handhaeves af DSB-persona-
let, der kan bortvise kunder fra DSB’s omrade. Der
gives ikke bader.*” DSB er dog i gang med at genover-
veje ordningen og har i 2019 som et forseg oprettet
rygezoner pa to stationer. Det skyldes, at forbuddet
har givet anledning til konflikter, nar rygere ikke har
overholdt det. Der er ogsa passagerer, der foler sig
generet af, at derryges trods rygeforbuddet, og at

reglerne ikke handhaeves tilstraekkeligt.*8

44 NSW Government, Smoke-free Environment Act 2000, www.health.nsw.
gov.au/tobacco/Pages/smoke-free-laws.aspx; EU Kommissionen (2013),

Overview of smoke-free legislation and its implementationin the EU,
www.ec.europa.eu/health/tobacco/smoke-free_environments_en

45 Tobacco Control Legal Consortium (2014), Policy Tools for Minimizing

Public Health and Environmental Effects of Cigarette Waste, s. 5.

46 KL (2018), Regfriudearealer - hvor bern og unge faerdes.

47 DSB's information om regfristationer:

www.dsb.dk/kampagner/rogfri-stationer

48 DR (2019),"DSB tillader rygning pa to stationer”,

www.dr.dk/ligetil/indland/dsb-tillader-rygning-paa-stationer.

Fordele

Etablering af regfriudearealer kan begraense mang-
den af henkastede cigaretskod i det pagaeldende
omrade. Det er en god mulighed, hvis der enskes en
malrettet indsats for at undgd rygning og cigaretskod
ibestemte omrader. For omrader, hvor smébern le-
ger, kan der eksempelvis vaere saerlig god grund til at
undgd, at der er skod pa jorden, som barnene kan tage
imunden.

Nar der opsattes venlige henstillinger til at holde et
omrade regfrit, kan det ggre det nemmere for den

enkelte borger at patale det, nar derryges eller smi-
des skodiet omrade, hvor det er uhensigtsmaessigt.

Det ma forventes at have en positiv sundhedsmaessig
effekt at oprette regfriudearealer, fordidet kan
begraense rygning og passiv rygning. De regfriude-
arealer sikrer, at barn, unge og borgere, der aktivt har
valgt ikke at ryge, beskyttes mod tobaksreg. Nar
rygning bliver mindre synligt i bern og unges hverdag,
kan det desuden mindske risikoen for, at de selv be-
gynder atryge.



Dererenrisiko for,at man ved etablering af regfri
omrader blot flytter problemet med henkastede skod
til de omkringliggende omrader. Det oplever man
nogle steder udenfor skoler og arbejdspladser, hvor
cigaretskod hober sig op lige udenfor det areal, hvor
der errygeforbud. Det kan dog til dels afbedes ved at
opsatte flere skraldespande og askebaegre i disse
omréader.

Det kan vare vanskeligt at handhaeve rygeforbuddet.
Iregfriomrader, der er oprettet ved lov, kanreglerne
handhaves af politiet. Nar der er tale om frivillige
ordninger, ma man overlade det til rygerne, om de
folger henstillingerne til ikke at ryge. Derfor ma man
acceptere, at ikke alle vil felge opfordringen til at
holde et omrade reg- og skodfrit. Det skal desuden
overvejes,om det er hensigtsmaessigt at overlade
handhavelsen af regfriudearealer til almindelige
borgere.

Regfriudearealer er ikke et saerlig populaert tiltag
blandt rygere i forhold til andre tiltag.*® Det kan skyl-
des, at det begranserrygernes frihed, og at det ge-
nereltregnes for legitimt at ryge udenders frem for
indendars.

49 Samvirke (2020), "Skodproblem: Er der et askebaeger til stede?”,

www.samvirke.dk/artikler/skodproblem-er-der-et-askebaeger-til-stede
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Implementering

Rygeloven fastsatter blot mindstekrav vedrerende
regfriomrader. Det er derfor muligt for kommuner,
offentlige og private arbejdspladser mv. at ga videre
end loven og indfere flere regfriudearealer — dog
uden de kan handhaeves af myndighederne. Der kan
henstilles til, at brugere af et omrade ikke ryger, uden
det kraever ny lovgivning.

Det kan ogsa veelges at indfare flere regfriudearea-
ler ved lov. Det vil kreve en @@ndring af rygeloven.
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Opsummering og anbefalinger

Gennemgangen af virkemidler viser, at der findes mange
mader at handtere miljgproblemet med henkastede skod.
Bade rygere og ikke-rygere har stor tiltro til, at de beskrev-
ne initiativer med fordel kan bruges, som det fremgar af
Tabel 3. De fleste mener umiddelbart, at det vil vaere en
fordel at opsaette flere skraldespande og askebagre samt
at gennemfore informationskampagner. Tilslutningen er
mindst til, at der indferes miljeafgifter pa cigaretter - ikke
mindst blandt rygerne.

Tabel 3
Holdning til, om tiltag med fordel kan anvendes
(andel positive)

Ryger| Fest-| Ikke-
ryger| ryger
Opsatning af flere
skraldespande og askebaegre 95 87 91 92
Informationskampagner 84 82 84 83
Uddeling af lommeaskebagre 82 74 72 78
Flereregfriudearealer 69 66 78 73
Krav til tobaksindustrien 70 71 76 72
Beder for at kaste skod 56 79 60 59
Pantsystem for cigaretskod 54 66 64 59
Miljeafgift pa cigaretter 42 58 60 50

De forskellige forslag til initiativer indeholder alle fordele
og ulemper, der skal overvejes. Der er forskel pa, om tilta-
gene errettet mod at undgé problemet ved at @ndre eller
fjerne produktet, at forebygge problemet gennem hold-
nings- og adfaerdsaendringer eller at rydde op og fjerne
problemet péd den made. Et overblik er samlet i Tabel 4.

Malret og kombiner initiativerne

Med informationskampagner og saerlige affaldslesninger
kan Naalakkersuisut og kommunerne pa en positiv made
fjerne barrierer for, at cigaretskod handteres pa en hen-
sigtsmassigmade. Selvom begge typer initiativer allerede
bliver anvendt, er der fortsat et potentiale for at age bru-
gen af dem. Det galder ikke mindst, hvis initiativerne mal-
rettes mere. Det kan vaere kampagner rettet mod de omra-
der, hvor der er flest skod. Det kan ogsa vaere ved at udvikle
nye skraldespande eller askebaegre og undersege, hvordan
de placeres og markeres strategisk bedst i det offentlige
rum, eventuelt ved brug af adfaerdsstudier og adfaerdsde-
sign. Ved at tilfeje en opprioritering af oprydningsindsat-
sen paudenders, offentlige arealer, kan man begraense
effekten af, at affald avler affald.

Byg pa andres erfaringer

Omfanget af kampagner, kortlaegninger og adfaerdsstudier
om cigaretskod er meget stort. Det er derfor oplagt, at man
lader siginspirere heraf. De lasninger, der er udviklet til
brugandre steder, vil ofte ogsa kunne have god effekt i
Grenland. Det kan vaere kortlaegninger af typiske hotspots
med skod, informationskampagner, lommeaskebzegre,
askebaegre pa skraldespande mv.

Folg udviklingen

Der foregar meget pa omradet - ogsa mange private initia-
tiver. Der er god grund til at holde gje med tendenserne og
overveje, om man fra myndighedernes side kan medvirke til
at forstaerke dem. Nar EU indferer udvidet producentan-
svar for cigaretter med plastikfilter, er der desuden en god
chance for, at tobaksindustrien udvikler miljevenlige los-
ninger. Der vil derfor vaere hensigtsmaessigt at felge udvik-
lingen i EU-landene.
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Hav de ovrige redskaber i baghanden

Hvis effekten af informationskampagner og saerlige af-
faldslesninger viser sig ikke at vaere nok, kan de kombine-
res med flere initiativer. Bdde miljgafgifter, regfriudearea-
ler ogbader er virkemidler, der bliver anvendt i mange lan-
de, og somdet vil veere relativt enkelt at tage i brug. Prove-
nuet fra en miljgafgift pa cigaretter kan med fordel tilgd
Miljefonden og derfra blive brugt til miljgprojekter pa af-
faldsomradet og oprydning af skod.

Veer opmaerksom pa ulemperne
ved et pant- og retursystem

Etretur- og pantsystem for cigaretskod er foreslaet flere
steder, men er stort set uafprevet. Hvis det indferes pd en
god made, vil det sandsynligvis vaere effektivt i forhold til
atbegraense mangden af henkastede skod. Det skal imid-
lertid ses i sammenhang med de ulemper, systemet vil
have. Det er vigtigt at tage hejde for de sundhedsmaessige
risici, der er forbundet med at rgre ved andres skod, samt
at der endnu ikke er udviklet pantlasninger, som effektivt
kan taelle antallet af indleverede skod, ligesom man kender
med flaskeautomater. Det vil herudover vaere ressource-
kraevende forrygeren og for samfundet at benytte et pant-
system, fordider oprettes et ekstra affaldssystem - paral-
lelt med det eksisterende - til hdndtering af skod, selvom
skod isidste ende skal bortskaffes sammen med den avri-
ge dagrenovation, fordi det aktuelt ikke har et genanven-
delsespotentiale.
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Tabel 4

Oversigt over virkemidler samt fordele og ulemper i

forhold til miljeproblemet med henkastede skod

Malgruppe

Informations-
kampagner

Serlige
affaldslesninger
(nudging og
adfaerdsdesign)

Pant- og
retursystem

Producentansvars-
ordninger og krav til
tobaksindustrien

Miljeafgifter

Baeder for
henkastet affald

Regfriudearealer

Forebygge

Forebygge

Forebygge,

oprydde

Undga,
oprydde

Undga,
oprydde

Forebygge

Forebygge

Rygere

Rygere, kom-
muner

Alle
borgere

Producenter

Rygere

Rygere, der
smider skod

Rygere

- Meget anvendt, dvs. der er
erfaring at traekke pa

-Kan give nedvendig viden for

adfaerdsaendring

-Kaninddrage og engagere
- Fjerner barrierer for ensket adfzerd

- Har ofte god effekt

- Nogle tiltag kraever fa omkostninger

- Kan bygge pa erfaringer fra kortlaegnin-
ger, adfaerdsstudier og adfaerdsdesign

- Formentlig effektfuldt
- Princippet medretursystemer

bredt kendt

- Daekker udgifter tiloprydning og
eventuelt kampagner

- Giver incitament til udvikling af
miljevenligt produkt

- Indferes i EU, hvilket kan give
afsmittende, positiv effekt

- Kan bade have positiv miljgmaessig og
sundhedsmaessig effekt

- Provenu kan daekke udgifter til
oprydning, kampagner og

miljeprojekter

- Kan administreres via Miljefonden
- Regler eksisterer allerede
-Rammer direkte den darlige

skodadfaerd

-Kanbegraense skod iszerligt omrade
- Kan bade have positiv miljgmaessig og
sundhedsmaessig effekt

- Gode kampagner kankraeve en
del forarbejde ogressourcer

-Effektkantage tidoger
vanskeligat male

- Adfaerdsstudier og adfeaerdsdesign
erressourcekravende

-Besveerligt forrygere

- Giver ikke en genanvendelsesgevinst
som andreretursystemer

-Komplekst ogressourcekravende

- Skaber et parallelt affaldssystem
-Uafprovet

- Sundhedsmaessigt uhensigtsmaessigt
- Risiko for svindel

- Effekt afhaenger af
implementeringsmodel

- Pavirker ikke nedvendigvis
skodadfaerden

-Kraver en del administration
-Kan mede modstand hos producenterne

- Pévirker ikke nedvendigvis
skodadfaerden

-Rammer alle rygere uanset skodadfaerd
-Kraever en del administration

- Usikkert om det pavirker
skodadfaerden

- Kanvirke disproportionalt med
bede for et kastet skod

- Kraever politiressourcer
- Flytter eventuelt blot skodproblemet
- Vanskeligt at handhaeve
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