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Med et lommeaskebæger kan man sikkert og lugtfrit opbevare skod i 
lommen eller tasken, når man er langt fra en skraldespand.
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Forord

Det kan være bekvemt at kaste et cigaretskod fra sig, når 
cigaretten er røget. For nogle rygere er det en fast del af 
rygerutinen, at skoddet på den måde bliver knipset gennem 
luften og lander på gaden eller på fjeldet. Der er behov for 
at ændre den vane, for cigaretskod er skadelige for vores 
natur og miljø. 

Naalakkersuisut og kommunerne arbejder i fællesskab for 
at holde vores byer, bygder og natur fri for affald. Det gæl-
der også cigaretskod, som er den type affald, der bliver 
kastet flest stykker af. Det er heldigvis et problem, der kan 
løses. Vi skal grundlæggende sørge for, at alle cigaretskod 
bliver smidt i skraldespanden, eller at tobaksindustrien 
udvikler et miljøvenligt alternativ til cigaretfiltre lavet af 
plastik, der indeholder miljøskadelige stoffer. 

Det er positivt at se, at der både her i landet og over hele 
kloden bliver gjort meget for at undgå cigaretskod i natu-
ren. I Naalakkersuisut vil vi bakke op om de initiativer og 
den adfærdsændring, der er i gang. Sammen med kommu-
nerne arbejder vi på at placere og indrette offentlige skral-
despande og askebægre på en måde, der gør det enkelt for 
rygerne at komme af med deres skod. Derudover har vi 
lanceret kampagnen ’Vi skåner naturen for skod’, som skal 
skabe bevidsthed om, at vi skal begrænse henkastede 
skod. 

Naalakkersuisut vil med denne redegørelse sætte fokus på 
miljøproblemet med skod og give politikere, virksomheder, 
organisationer og borgere et godt grundlag for at drøfte, 
hvordan vi bedst tager hånd om problemet i fællesskab. 

God læselyst. 

Kalistat Lund

Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljø
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Resume

Cigaretskod er den type affald, der bliver smidt mest af på 
gader og i naturen. Det er et problem, for cigaretfiltre er 
lavet af plastik og indeholder miljøskadelige stoffer. Derfor 
skal det overvejes, hvilke initiativer der er brug for fra 
politisk side for at afhjælpe problemet på en effektiv 
måde. 

Verden over bliver der brugt forskellige virkemidler for at 
komme problemet med henkastede skod til livs. Det bety-
der, at der er mange erfaringer at trække på. Erfaringerne 
viser, at det kan være en god ide at kombinere forskellige 
virkemidler. I en række lande har myndighederne gode erfa-
ringer med at indrette offentlige skraldespande og aske-
bægre på en ny måde og samtidig bruge informationskam-
pagner til at vise, hvordan man som ryger bedst kommer af 
med sit skod. Med denne positive tilgang drager myndighe-
derne nytte af, at mange rygere grundlæggende gerne vil 
skille sig af med skod på en hensigtsmæssig måde. 

Skraldespande og askebægre kan indrettes og placeres på 
mange måder. I forhold til cigaretskod handler det om at 
gøre det enkelt for rygerne at gøre det rigtige. Det er et 
område, som Naalakkersuisut og kommunerne i forvejen 
arbejder med, men hvor der er potentiale for at gøre mere. 
Man kan starte med at se på, om affaldsløsningerne kan 
forbedres på de steder, hvor der er flest henkastede skod. 
Der kan placeres flere eller nye typer affaldsbeholdere, 
eller de kan markeres på en bedre måde. Kortlægninger og 
adfærdsstudier på de enkelte steder vil forbedre mulighe-
derne for at udvikle løsninger, der virker godt. 

Informationskampagner er effektive i forhold til skod
problemet, hvis de er målrettet og indeholder et klart, 
handlingsanvisende budskab. Kreative og humoristiske 
elementer kan også øge sandsynligheden for positiv effekt. 
Naalakkersuisut gennemfører løbende kampagner og har 
aktuelt en kampagne i gang om cigaretskod. Det er en ind-
sats, der med fordel kan arbejdes videre med. 

Derudover må skodproblemet forventes i nogen grad at 
løse sig selv, når EU fra 2023 indfører producentansvars-
ordninger for cigaretter, der indeholder plastik. Tobaks
industrien skal dække EU-landenes udgifter til oprydning 
af henkastede skod, hvilket vil give incitament til, at produ-
centerne udvikler nye, miljøvenlige alternativer. I Grønland 
kan vi formentlig høste en gevinst af tiltaget, også uden vi 
selv indfører en tilsvarende ordning.

De tre nævnte virkemidler handler alle om at forebygge 
skodproblemet. Forebyggelse kræver umiddelbart færre 
ressourcer end oprydning af henkastede skod. Det kan dog 
også være hensigtsmæssigt at prioritere oprydning. Det 
skyldes, at henkastede skod signalerer, at det er i orden at 
smide affald, hvilket kan få flere til at gøre det. 

Hvis de nævnte tiltag ikke er tilstrækkelige, kan det over-
vejes at supplere med andre indsatser. Det kunne være: 

>> �En miljøafgift på cigaretter. Provenuet fra afgiften 
kunne tilgå Miljøfonden og blive brugt til oprydning 
af henkastede skod, forebyggende kampagner, 
opsætning af flere skraldespande og askebægre mv. 

>> �Flere røgfri udearealer. Der kan enten ved lov eller 
frivilligt oprettes flere udendørs områder, hvor der 
ikke må ryges. Det vil især være relevant på steder, 
hvor der er særligt mange skod, eller hvor man 
ønsker at beskytte brugerne af området mod passiv 
rygning og skod, eksempelvis på legepladser. 

>> �Flere bøder. Det er i forvejen forbudt at henkaste 
affald. En mulighed er derfor også at håndhæve 
forbuddet mere i forhold til skod og sætte 
bødeniveauet op. 

Fælles for disse tiltag er, at tilgangen mere er, at man bru-
ger pisk i stedet for gulerod. Ifølge adfærdsteori vil effek-
ten af sådanne tiltag sjældent være ligeså god som effek-
ten af tiltag, der belønner den miljømæssigt hensigtsmæs-
sige adfærd. 
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 Det er blevet foreslået at indføre et pant- og retursystem 
for cigaretskod. Det kan umiddelbart lyde som en effektiv 
måde at løse skodproblemet. Når skod får en værdi, er det 
sandsynligt, at de vil blive samlet og indleveret. Der knyt-
ter sig dog mange ulemper til en sådan løsning. Det gælder 
ikke mindst de sundhedsmæssige risici, der er forbundet 
med at opfordre befolkningen til at indsamle og aflevere 
cigaretskod. Skod kan udgøre en smitterisiko og indeholder 
skadelige stoffer. Derudover vil pantsystemet gøre af-
faldssystemet mere komplekst og ressourcekrævende end 
nødvendigt. Det tilføjer et ekstra lag af håndtering af en 
specifik affaldstype, der i virkeligheden helst bare skal 
smides i skraldespanden. Forslaget om et pant- og retur
system for skod er også blevet stillet i andre lande, men 
ingen har endnu indført det. 

Sammenfattende er der gode muligheder for at begrænse 
skodproblemet gennem forholdsvis enkle løsninger. Samti-
dig sker der meget i Grønland og verden over i forhold til 
problemet. Der er en generel holdnings- og adfærdsæn-
dring i gang. Det er en bevægelse, der ikke kun er sat i gang 
af myndigheder, men i lige så høj grad af interesseorganisa-
tioner og private. Fra politisk side er der god grund til at 
bakke op om denne bevægelse ved at supplere med positi-
ve tiltag, før det overvejes at indføre mere omfattende og 
indgribende tiltag. 
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Indledning

Mange rygere bruger cigaretter med filter. De orange og 
hvide cigaretskod findes stort set alle steder, hvor menne-
sker færdes. Da cigaretfilteret blev introduceret bredt i 
1950’erne, var argumentet for at bruge det, at filteret gør 
cigaretter mindre sundhedsskadelige. Det er dog ikke kor-
rekt. Med cigaretfilteret er der i stedet skabt et miljø
problem, fordi skod ofte ender i naturen. 

Spørgsmålet er, hvordan miljøudfordringen med henkaste-
de cigaretskod skal håndteres. I det følgende gennemgås 
en række virkemidler, som det kan overvejes at bruge for at 
reducere mængden af cigaretskod, som hver dag smides på 
jorden i Grønland. Der er fordele og ulemper, der skal over-
vejes, for at finde de bedste løsninger, der giver en vedva-
rende effekt. 

På initiativ fra Demokraterne vedtog Inatsisartut på Efter-
årssamling 2019, at Naalakkersuisut skal undersøge, hvilke 
tiltag, herunder pant på cigaretskod, der kan iværksættes 
for at reducere mængden af henkastede cigaretskod.1 
Derfor er et pantsystem for cigaretskod et af de værktøjer, 
der beskrives i redegørelsen. Redegørelsen skal danne 
grundlag for videre politiske drøftelser om initiativer på 
området. 

1	�B eslutningsforslaget EM 2019/60 blev fremsat af  
Justus Hansen, Demokraterne.

Der knytter sig som bekendt ikke kun en affaldsudfordring 
til rygning, men også en betydelig sundhedsudfordring. 
Denne redegørelse har dog alene fokus på affaldsudfor-
dringen. Da der naturligt nok er overlap mellem de to em-
ner, er sundhedsudfordringen dog berørt i enkelte afsnit. 

Redegørelsen er baseret på en gennemgang af en række 
forslag og evalueringer af virkemidler fra forskellige lande, 
dog primært Danmark. Hertil kommer kontakt til følgende 
aktører: Departementet for Sundhed, kommunerne, CSR 
Greenland, Visit Greenland, Grønlands Politi, Miljøstyrel-
sen i Danmark, Københavns Kommune, Aalborg Kommune 
samt de danske interesseorganisationer Danmarks Natur-
fredningsforening, Hold Danmark Rent og Skodbevægel-
sen. Redegørelsen har været i offentlig høring i januar-
marts 2021.
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Cigaretskod som affald

For at give et godt udgangspunkt for drøftelserne af nye 
politiske initiativer beskrives de grundlæggende fakta om 
henkastede cigaretskod i det følgende. Der redegøres for 
problemstillingen, problemets omfang og de eksisterende 
rammer og initiativer. 
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Hvorfor er henkastede  
cigaretskod et problem? 

Mange cigaretskod ender i naturen i stedet for i skralde-
spanden. De henkastede cigaretskod er et problem på flere 
måder:

>> �De skæmmer naturen og bybilledet. Cigaretskod er 
længe om at blive nedbrudt og kan derfor ligge flere 
år der, hvor de er blevet smidt, i naturen eller i byer 
og bygder. Det kan være et æstetisk og trivsels
mæssigt problem for lokale og turister, der i 
stigende grad giver udtryk for, at de bemærker 
affaldet.2 

>> �De giver forurening med mikroplast. Cigaretskod 
indeholder plastmaterialet celluloseacetat. Derfor 
nedbrydes cigaretskod langsomt til mikroplast, som 
bliver i naturen. 

>> �De kan afgive skadelige stoffer. Cigaretskod 
indeholder en række stoffer som nikotin, bly, 
cadmium samt tjærestoffer, der er skadelige for dyr 
og planter. Når cigaretskod henkastes, og især når 
de kommer i kontakt med vand, bliver de skadelige 
stoffer udledt i miljøet. 

2	�I  Visit Greenlands seneste turismeundersøgelse fra 2017  
nævner turisterne oftest affald som specifik negativ oplevelse  
ved opholdet i Grønland, jf. Turismestatistik rapport 2017, s. 31. 

 
 

>> �De indtages som føde af dyr. Cigaretskod og 
mikroplast herfra forveksles nemt af dyr som føde. 
Det kan skade dyrene, og indhold fra skod kan 
akkumuleres i fødekæden. 

>> �De er besværlige at fjerne. Cigaretskod kan være 
vanskelige at samle op, og det kræver derfor mange 
ressourcer for kommuner og private at rydde op 
efter de rygere, der kaster cigaretskod fra sig i 
stedet for at bruge skraldespande eller askebægre. 

>> �De kan lede til mere henkastet affald. Der er risiko 
for, at henkastede cigaretskod påvirker 
affaldskulturen negativt. Det siges, at affald avler 
affald. Jo mere affald, der i forvejen ligger på jorden, 
jo mere tilbøjelige er folk til at smide deres eget 
affald på jorden.3 

Spørgsmålet er, hvordan problemets omfang udvikler sig, 
og hvordan man bedst begrænser mængden af henkastede 
cigaretskod. 

3	� Det er den såkaldte Broken Windows Theory  
(på dansk: teori om knuste vinduer).
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Hvor stort er problemet? 

Over halvdelen af den grønlandske befolkning er rygere.4 I 
2019 blev der indført tobak nok til, at alle personer, der er 
fyldt 15 år, kan ryge 5,4 cigaretter pr. dag.5 Der er derfor 
mange skod, der kan ende i naturen og på gaden.

Mange rygere giver udtryk for, at de aldrig smider ciga-
retskod på jorden eller i naturen. Det svarer 60 pct. af ry-
gerne i en undersøgelse, som HS Analyse har foretaget for 
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og 
Miljø i efteråret 2020. Der er dog 15 pct. af rygerne, der 
indrømmer, at de smider skod dagligt, og yderligere 11 pct. 
svarer, at de gør det hver uge, som vist i Tabel 1. Det typi-
ske argument for at smide skod er, at der er for få offentli-
ge skraldespande og askebægre, samt at det er det lette-
ste at gøre.

Tabel 1
Hvor ofte smider rygere cigaretskod?6

Procent Antal svar

Flere gange dagligt 9 37

Dagligt 6 24

Hver uge 11 43

Hver måned 5 22

Mindre end hver måned 7 30

Aldrig 60 242

Ved ikke 2 7

100 405

4	� 52 % af befolkningen over 14 år ryger dagligt, jf. HS Analyse (2020), 
Befolkningens rygning og bortkastning af cigaretskod, og Statens 
Institut for Folkesundhed (2019), Befolkningsundersøgelsen i Grønland 
2018 – Levevilkår, livsstil og helbred.

5	�G rønlands Statistik (2019), www.stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&ver
sion=202001&sc=AL&subthemecode=O1&colcode=O.

6	� HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og bortkastning af 
cigaretskod, s. 6. Rygere i undersøgelsen blev spurgt:  
”Hvis du skal give dit bedste bud, hvor ofte smider du  
så cigaretskod fra dig på jorden eller i naturen?”

Ifølge CSR Greenland bliver det bemærket ved det årlige 
oprydningsarrangement, Saligaatsoq, at problemet med 
henkastede skod er stort. De henkastede skod findes man-
ge steder, men omfanget er naturligt nok størst på steder 
med en høj intensitet af trafik og mennesker.7 Kommunerne 
oplever, at mange cigaretskod bliver smidt ved bænke, 
busstoppesteder, boligblokke, værtshuse, større veje og på 
pladser udenfor butikker. 

Rygning er flyttet udenfor 
Problemet med henkastede cigaretskod er steget i takt 
med, at der er kommet regler og normer om røgfri miljøer. 
De første regler om røgfri miljøer i Grønland blev indført i 
2004. De blev skærpet med rygeloven i 2010, der forbyder 
rygning indendørs stort set alle steder, hvor offentlighe-
den har adgang, samt på børneinstitutionernes udendørs
arealer.8 Rygerne er således i stigende grad henvist til at 
ryge udenfor, og det har betydet, at flere skod, der tidligere 
blev smidt i askebægre og skraldespande indendørs, bliver 
smidt på jorden. 

Holdninger ændrer sig
Cigaretskod er blevet beskrevet som den sidste socialt 
accepterede form for henkastet affald. Hermed menes, at 
mange ikke ser noget galt i, at man blot knipser cigaret
skoddet fra sig, når man er færdig med at ryge – modsat 
hvis man kastede andre former for affald på gaden eller i 
naturen. 

7	� Hold Danmark Rent (2016), Henkastet affald.  
Kortlægningsanalyse, s. 9 og 37.

8	I natsisartutlov nr. 15 af 26. maj 2010 om forbud mod rygning.
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Hvis det har været socialt accepteret at henkaste skod, ser 
det imidlertid ud til, at den generelle holdning er ved at 
ændre sig. I den nye undersøgelse svarer 9 ud af 10 voksne, 
at de er enige i, at det er et problem, at cigaretskod bliver 
efterladt på jorden og i naturen. Undersøgelsen viser også, 
at der både blandt rygere og ikke-rygere er stor opbakning 
til initiativer, der kan begrænse mængden af henkastede 
cigaretskod.9 

En holdningsændring i forhold til skod viser sig også gen-
nem de mange private initiativer på området og deres po-
pularitet gennem de sociale medier. Private laver jævnligt 
opslag om cigaretskod i den grønlandske Facebook-gruppe 
Plastic not so fantastic. Andre eksempler er Skodbevægel-
sens skodværker og #FillTheBottle, som er beskrevet på 
side 22.

9	� HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og  
bortkastning af cigaretskod, s. 9-11.
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Hvad er den korrekte  
håndtering af cigaretskod? 

Cigaretskod skal bortskaffes med almindelig dagrenovati-
on. Det vil sige, at cigaretskod skal smides i skraldespan-
den. Som det er i dag, har cigaretskod ikke et genanvendel-
sespotentiale.10 

Dagrenovationen indsamles og forbrændes som udgangs-
punkt på affaldsforbrændingsanlæg. I nogle mindre byer 
og bygder deponeres affaldet på dumpen. Med den fælles 
nationale affaldsløsning, som Naalakkersuisut, ESANI A/S 
og kommunerne er i gang med at indføre, vil størstedelen af 
det forbrændingsegnede affald, dvs. også cigaretskod, 
blive transporteret til Sisimiut eller Nuuk til håndtering på 
nye, moderne affaldsforbrændingsanlæg. 

Det er ulovligt at henkaste affald, og det kan give bøde-
straf, hvis man blot smider cigaretskod fra sig.11 

10	� Der er enkelte virksomheder, der eksperimenterer med at anvende 
plastikindholdet i cigaretskod til at fremstille nye produkter. 
Udviklingen er dog ikke så langt, at det vil være miljømæssigt 
hensigtsmæssigt at indsamle og udskibe skod til genanvendelse.

11	�J f. § 32 og § 42 i Selvstyrets bekendtgørelse  
nr. 3 af 7. januar 2021 om affald.

Hvad gør vi allerede for at  
begrænse henkastede cigaretskod?

Både Naalakkersuisut og kommunerne har gennem de se-
neste år iværksat forskellige initiativer for at begrænse 
mængden af henkastet affald, herunder cigaretskod. 

Landsdækkende kampagner er i gang
Naalakkersuisut sætter de overordnede lovgivningsmæs-
sige rammer for affaldsområdet, vejleder kommunerne og 
tager initiativ til landsdækkende kampagner. De centrale 
mål og initiativer for affaldsområdet er beskrevet i Af-
faldshandlingsplan 2020-2031. Ifølge affaldshandlings
planen skal der gennemføres nationale informations
kampagner – også om cigaretskod.12

Naalakkersuisut benytter i høj grad informationskampag-
ner til at fremme en miljømæssig hensigtsmæssig adfærd. 
Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og 
Miljø har gennemført en række kampagner om henkastet 
affald, hvor fokus er at påvirke de enkeltes adfærd gennem 
en positiv tilgang. 

I Qujanaq-kampagnen fik alle en tak for at bruge skralde-
spanden. I den igangværende kampagne om Naturens Su-
perhelte er der fokus på, hvordan alle kan passe på naturen 
på samme måde som superheltefigurerne i kampagnen. I 
forbindelse med begge kampagner er der blevet uddelt 
lommeaskebægre til de voksne.

En ny kampagne om cigaretskod, Vi skåner naturen for skod, 
bliver lanceret af Departementet for Landbrug, Selvforsy-
ning, Energi og Miljø. Kampagnen skal gennem TV- og ra-
dioindslag opfordre rygerne til at smide skod i skralde-
spanden.

12	�N aalakkersuisut (2020), Affaldshandlingsplan 2020-2031, s. 25.
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Kommunerne har fokus på problemet 
Kommunerne har ansvaret for affaldshåndtering. De skal 
etablere indsamlings- og bortskaffelsesordninger for af-
fald, holde offentlige arealer rene samt iværksætte forårs-
rengøring af udearealer. Det er kommunerne, der opsætter 
offentlige skraldespande og askebægre. Kommunerne skal 
sikre, at der opsættes de affaldsbeholdere, der er brug for, 
samt at de placeres og indrettes på en hensigtsmæssig 
måde. 

Kommunerne er opmærksomme på udfordringen med hen-
kastede cigaretskod. Flere steder opsætter kommunerne 
både nye skraldespande, der er udstyret med indbygget 
askebæger, og separate askebægre. Kommunerne uddeler 
også lommeaskebægre eller stiller dem gratis til rådighed. 
Kommune Kujalleq har desuden i en periode haft en privat-
person ansat til at samle cigaretskod i Qaqortoq. 

Flere askebægre er på vej
Naalakkersuitut stillede med den nye affaldsbekendtgørel-
se fra januar 2021 krav til kommunerne om opsætning af 
askebægre. Kommunerne ”skal sikre opsættelse af aske-
bægere på offentlige områder inden for by- og bygdeområ-
der.”13 Askebægrene kan være integreret i affalds
beholderne. 

Rygeloven indeholder bestemmelser om, at der kan etable-
res udendørs rygefaciliteter. Her er det blandt andet et 
krav, at der i de udendørs rygefaciliteter opstilles lukkede 
beholdere til cigaretskod.14 Formålet er ifølge lovbemærk-
ningerne at sikre, ”at cigaretskodderne ikke er til gene for 
andre, og forbipasserende ikke kan samle efterladte ciga-
retskodder op”.
 

13	� Selvstyrets bekendtgørelse nr. 3 af 7. januar 2021 om  
affald, § 33, stk. 2.

14	�I natsisartutlov nr. 15 af 26. maj 2010 om forbud mod rygning, § 3, stk. 2.

Naalakkersuisut støtter private initiativer
Naalakkersuisut støtter private miljøprojekter gennem 
Miljøfonden. I 2019 støttede fonden blandt andet afholdel-
se af World Cleanup Day og et projekt med undervisning af 
børn om håndtering af affald. I 2020 og 2021 er der givet 
tilsagn om støtte til en række informationstiltag om affald. 
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Tiltag mod henkastede cigaretskod

Da der verden over er stort fokus på problemet med ciga-
retskod i naturen, er der også gjort mange erfaringer med 
tiltag, der kan begrænse problemet. I det følgende gennem-
gås en række virkemidler, der kan tages i brug for at mind-
ske mængden af henkastede cigaretskod. Virkemidlerne 
varierer i forhold til tre parametre: 

1.	 �I hvilken grad de baserer sig på brug af pisk eller 
gulerod, dvs. om der lægges vægt på at straffe 
uhensigtsmæssig adfærd eller belønne 
hensigtsmæssig adfærd. 

2.	�Hvilke aktører de er målrettet, eksempelvis 
producenter, rygere eller kommuner.

3.	�Hvilke situationer de fokuserer på, dvs. hvor fokus 
er i forhold til kæden af handlinger, der har 
betydning for mængden af skod på gaden og i 
naturen, jf. Figur 1. 

Figur 1
Cigarettens vej fra produktion til affald

Figur 1 viser en oversigt over cigarettens vej fra produkti-
on til affald. Man kan vælge at sætte ind forskellige steder 
i kæden af handlinger for at forebygge eller afhjælpe pro-
blemet med henkastede skod: 

>> �Hvis der stilles krav til producenterne i forhold til 
design af cigaretterne, handler det om  
A) Produktion af cigaretter. 

>> �Hvis der fokuseres på at få rygerne til at smide skod 
i skraldespanden, drejer det sig om at påvirke  
D) Skod henkastes, så handlingen ændres til  
C) Skod bortskaffes gennem affaldssystem. 

>> �Der kan også sættes ind senere ved at afsætte 
flere midler til kommunernes oprydning, dvs.  
F) Indsamling af henkastede skod. 

A) Produktion af 
cigaretter B) Rygning

C) Skod 
bortskaffes 

gennem 
affaldssystem

E) Indsamling af 
skod via etableret 

affaldssystem

H) Forbrænding

D) Skod henkastes

F) Indsamling af 
henkastede skod

G) Langsom 
nedbrydning af 
skod i naturen
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I det følgende beskrives syv kategorier af virkemidler, 
herunder eksempler på brugen af dem samt overvejelser 
om fordele, ulemper og implementering: 

>> Informationskampagner

>> �Særlige affaldsløsninger  
(nudging og adfærdsdesign)

>> Pant- og retursystem

>> �Producentansvarsordninger og  
krav til tobaksindustrien

>> Miljøafgifter

>> Bøder for henkastet affald

>> Røgfri udearealer 

Sundhedsmæssige tiltag, der har til formål at begrænse 
antallet af rygere og omfanget af rygning, vil naturligvis 
også reducere problemet med henkastede cigaretskod. 
Sådanne tiltag ligger dog udenfor afgrænsningen af 
nærværende redegørelse. 



20 Cigaretskod skal væk fra naturen

 Informationskampagner 

Informationskampagner er en klassisk måde for myndighe-
derne at opfordre borgerne til at træffe de miljømæssigt 
bedste valg. Det er meget almindeligt at bruge informati-
onskampagner i forhold til udfordringen med henkastede 
cigaretskod. 

Kampagner giver ny viden 
Formålet med informationskampagner er ofte at ændre 
målgruppens holdning eller adfærd ved at introducere ny 
viden for dem. For cigaretskod kan det være fakta til ryger-
ne om, at cigaretskod er lavet af plastik, at skod forurener 
havet med mikroplast, og at nedbrydningstiden for skod er 
omkring 5 år.

Baggrunden for kampagner som disse er en forventning om, 
at mange rygere ville stoppe med at kaste skod fra sig i natu-
ren, hvis de kendte konsekvenserne af det eller vidste, at skod 
faktisk bare skal i skraldespanden. 

Formålet med informationskampagner kan også være at 
korrigere misforståelser. Som eksempel har Københavns 
Kommune forsøgt at aflive myten om, at cigaretskod ikke 
må smides i skraldespanden. I Storbritannien har en kam-
pagne sat fokus på misforståelsen om, at det er bedst at 
smide skod i kloakken.

Kampagner anviser handling
Mange kampagner har mere fokus på adfærdsændring end 
holdningsændring. De handler mindre om fakta og rådgiv-
ning og mere om at hjælpe borgerne ved at anvise den mil-
jømæssigt hensigtsmæssige handling. Denne tilgang giver 
god mening i forhold til cigaretskod, fordi undersøgelser 
viser, at de fleste rygere i forvejen ikke synes, det er i or-
den at smide skod. Derfor handler mange nye kampagner på 
området om at vise rygerne, hvordan de bedst kommer af 
med deres skod. 

De handlingsanvisende initiativer kombineres ofte med 
ændringer af de eksisterende affaldsløsninger eller etable-
ring af nye affaldsløsninger, som beskrevet i afsnittet her-
om på side 24-27. Der kan også som en del af kampagnerne 
uddeles lommeaskebægre, der kan bruges, hvis der er langt 
til skraldespande eller askebægre. 

Den positive tilgang virker bedst
Der er meget teoretisk viden om, hvordan man bedst arbej-
der med adfærdsændringer på affaldsområdet. Ifølge ad-
færdsteori virker det bedst med en positiv tilgang, hvor 
hensigtsmæssig adfærd belønnes.15 Det ses eksempelvis i 
Naalakkersuisuts Qujanaq-kampagne. Det er også grundla-
get for den såkaldte nudging-tilgang, hvor man søger at 
ændre målgruppens adfærd gennem blide puf i den rigtige 
retning. Se side 25. 

I forhold til cigaretskod kan det give særlig god mening at 
bruge en positiv tilgang, fordi rygerne i forvejen mødes af 
mange krav og løftede pegefingre vedrørende rygning.16 

15	�M iljøstyrelsen (2020), Kortlægning af kampagner og studier om 
henkastet affald i nabolande samt undersøgelse af adfærd omkring 
"efterladt affald", s. 48-55.

16	�A alborg Kommune (2017), Nudging – Et forsøgsprojekt på at nudge 
personer der ryger ved udvalgte busstoppesteder i Aalborg centrum, s. 6.
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Events og private initiativer skaber resultater 
Initiativtagerne til informationskampagner er ikke kun 
offentlige myndigheder. Det kan også være borgere, inte-
resseorganisationer eller virksomheder, der står bag kam-
pagnerne. Sådanne kampagner er ofte indsatsorienteret. 

Flere interesseorganisationer arrangerer årlige affaldsind-
samlinger for at sætte fokus på henkastet affald. Affalds
indsamlinger er baseret på borgere og virksomheders fri-
villige deltagelse. Der er også mange eksempler på kam-
pagner, som private har igangsat, der har fået stor op-
mærksomhed via sociale medier. 

De frivillige initiativer indikerer, at der er en generel hold-
ningsændring i gang i forhold til skod. Myndighedernes 
kampagneinitiativer kan med fordel lægge sig op af sådan-
ne aktiviteter og være med til at styrke den igangværende 
bevægelse. 
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 	 Eksempler�
Qujanaq-kampagnen og Naturens Superhelte: 
Naalakkersuisuts kampagner bruger en positiv til-
gang til at opfordre alle til at passe på miljø og natur. 
Begge kampagner har et bredt fokus, men indeholder 
også elementer, der vedrører specifikke affaldstyper. 
Der er eksempelvis uddelt lommeaskebægre. Kam-
pagnerne har haft god effekt. En evaluering viser, at 
Naturens Superhelte har hjulpet 37 pct. af den voksne 
befolkning til at passe bedre på naturen og miljøet.17 

Vi skåner naturen for skod: Naalakkersuisut vil med 
den aktuelle kampagne sætte særligt fokus på hånd-
tering af cigaretskod og opfordre rygerne til at smide 
skod i skraldespanden. 

Bin The Butt: I Storbritannien står interesseorganisa-
tionen Keep Britain Tidy bag en kampagne, der skulle 
gøre rygere bevidste om, at hvis de smider skod fra 
sig, er de med til at forurene havet med mikroplast og 
miljøskadelige stoffer. Det skulle få rygerne til at 
bruge skraldespanden. I kampagnen blev det vist med 
plakater og video, hvordan skod flyder fra kloakristen 
ud til sæler mv. i havet.18 Evalueringen af kampagnen 
viste, at den havde haft en god effekt.19 

17	� HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og  
bortkastning af cigaretskod, s. 14.

18	� Keep Britain Tidy, “Littered cigarette butts are poisoning our oceans”,  
www.keepbritaintidy.org/news/its-flicking-blue-murder 

19	�M iljøstyrelsen (2020), Kortlægning af kampagner og studier om 
henkastet affald i nabolande samt undersøgelse af adfærd omkring 
"efterladt affald", s. 39.

Ren kærlighed til KBH: Københavns Kommune har 
gennem en undersøgelse fundet ud af, at mange ryge-
re føler sig sikre på, at skod ikke må smides i skralde-
spanden. Det er ellers lige det, kommunen gerne vil 
have rygerne til. Derfor har Københavns Kommune 
igennem en årrække kørt kampagner, der skal aflive 
myten og få rygerne til at bruge skraldespanden.20 
Københavns Kommune har dog haft svært ved at 
komme igennem med budskabet, som beskrevet på 
side 27. 

Affaldsindsamlinger: I Grønland kender vi Sali-
gaatsoq, som CSR Greenland koordinerer, og i 2019 
blev den verdensomspændende World Cleanup Day 
afholdt i Nuuk. Ved nogle affaldsindsamlinger har der 
været særligt fokus på skod, eksempelvis Affaldsind-
samlingen 2019 i Danmark, hvor alle indsamlede skod 
blev talt.21 

Skodværker/made_by_my_butts: Skodbevægelsen og 
danske Bodil Fosgaard samler cigaretskod og demon-
strerer mængden ved at lave små kunstværker af 
dem – typisk som budskaber på gaden. Det skaber 
stor opmærksomhed, fordi forbipasserende kan følge 
med, men også fordi det når bredt ud via billeder på 
de sociale medier. 

#FillTheBottle: En gruppe franske teenagere indledte 
i sommeren 2019 en kampagne, hvor de opfordrede 
andre til at samle skod til at fylde en vandflaske og 
dele et billede heraf via sociale medier. Kampagnen 
har fået stor opmærksomhed verden over. 

20	�B udskabet om, at cigaretskod skal i skraldespanden, er en del af den 
overordnede kampagne om henkastet affald ”Ren kærlighed til KBH”. 
Aktiviteterne er beskrevet i følgende nyheder fra Københavns Kommune, 
d. 24/6-20: ”Cigaretskod skal i skraldespanden”, www.kk.dk/nyheder/
cigaretskod-skal-i-skraldespanden-0 d. 24/6-19, ”Cigaretskod skal i 
skraldespanden”, www.kk.dk/nyheder/cigaretskod-skal-i-skraldespanden 
og d. 26/6-17, ”København vil aflive skodmyter”, www.kk.dk/nyheder/koe-
benhavn-vil-aflive-skodmyter

21	� Danmarks Naturfredningsforening (2019), ”Resultatet er klar: Så meget 
blev der samlet på Affaldsindsamlingen”, www.dn.dk/nyheder/resulta-
tet-er-klar-sa-meget-blev-der-samlet-pa-affaldsindsamlingen 
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	 Fordele�
Informationskampagner kan give målgruppen den 
viden, de har brug for for at ændre adfærd. Det kan 
derfor være et godt første skridt i forhold til at hånd-
tere en udfordring med henkastet affald. 

Målrettede informationskampagner retter sig direk-
te mod problemets rod, der i denne forbindelse er, at 
nogle rygere kaster skod fra sig på jorden. 

Informationskampagner om henkastet affald bliver 
allerede brugt i dag. Det vil derfor være enkelt at 
arbejde videre med kampagner om cigaretskod, og 
der er mange erfaringer at trække på. 

Informationskampagner er ofte et nødvendigt sup-
plement til andre tiltag. Hvis der eksempelvis intro-
duceres en miljøafgift på cigaretter, vil det være 
hensigtsmæssigt med en informationskampagne før 
og under implementeringen heraf. 

Events som affaldsindsamlinger sætter fokus på 
problemet med henkastet affald og sikrer bred delta-
gelse og inddragelse, hvilket kan give god effekt i 
forhold til at skabe en generel holdnings- eller ad-
færdsændring. 

	 Ulemper�
Det kan tage tid at opnå holdnings- og adfærdsæn-
dringer gennem informationskampagner, og effekten 
kan være vanskelig at måle. Dog kan effekten af kam-
pagner om skod også vise sig hurtigt, hvis de eksem-
pelvis kombineres med, at offentlige skraldespande 
og askebægre indrettes på en ny måde. 

Det kræver et grundigt forarbejde at målrette infor-
mationskampagners budskaber og virkemidler, så 
kampagnerne bliver effektive. Det kan gøre kampag-
nerne dyre. 

	 Implementering�
Brugen af informationskampagner kræver blot, at der 
afsættes midler hertil. 

Skodbevægelsen har succes med at skabe opmærk-
somhed om problemet med henkastede skod ved at 
samle skod og lave små kunstværker af dem. Bodil 
Fosgaard deler bl.a. billederne via made_by_my_butts 
på Instragram.
Foto: Bodil Fosgaard, Skodbevægelsen.
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 Særlige affaldsløsninger  
(nudging og adfærdsdesign)

Selve placeringen og udformningen af skraldespande og 
askebægre kan have stor betydning for, hvor stort proble-
met med henkastede skod er i et område. Flere undersøgel-
ser viser, at langt de fleste ikke ønsker at smide affald, og 
at mange rygere finder det forkert at smide cigaretskod. 
Derfor handler det ikke nødvendigvis om at ændre ryger-
nes holdning, men rettere om at gøre det lettere for dem at 
komme af med deres skod på en hensigtsmæssig måde. Det 
betyder, at der kan være god grund til at bruge ressourcer 
på at undersøge, hvordan affaldsbeholdere indrettes og 
placeres på den bedste måde. 

Flere skraldespande og askebægre hjælper
Argumentet for at smide skod og andet affald er ofte, at 
der ikke er et alternativ. Mange rygere peger på, at der ikke 
findes nok skraldespande og askebægre udendørs, jf. Tabel 
2. Den simple løsning er derfor at sætte flere skraldespan-
de og askebægre op samt sørge for, at de bliver tømt.

Tabel 2
Hvorfor smides cigaretskod?22

Procent Antal svar

Der er ikke nok skraldespande og askebægre 62 93

Det er det letteste 18 27

Det har jeg bare altid gjort 7 10

Det gør andre også 6 9

Andre årsager 5 7

Ved ikke 2 3

100 149

En måde at opprioritere området kunne være at sætte ind 
de steder, hvor der er særligt mange skod. Der kan foreta-
ges lokale kortlægninger af skodproblemet i kommunerne, 
hvorefter der sættes ind med nye tiltag i de områder, hvor 
problemet er størst. Kortlægningerne kan baseres på kom-
munens og borgernes vurdering af de særligt kritiske ste-
der i de enkelte byer og bygder, eksempelvis udenfor butik-
ker, værtshuse, langs befærdede veje mv. Ved at målrette 
indsatserne, så der er fokus på kendte hotspots, hvor der er 
mange skod, vil man kunne opnå en effektiv indsats, der 
desuden kan have en positiv afsmittende effekt på andre 
områder.23 

22	�HS Analyse (2020), Befolkningens rygning og bortkastning af  
cigaretskod, s. 8. Rygere i undersøgelsen blev spurgt:  
”Hvorfor smider du cigaretskod fra dig?”

23	�Det er en tilgang, der anbefales af Hold Danmark Rent, der laver 
kortlægninger af henkastet affald for danske kommuner og blandt 
andet bruger et skodindeks til at vurdere, hvor stort problemet med 
skod er de enkelte steder. 
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Det handler om at kende adfærden
Adfærdsstudier og adfærdsdesign er populære værktøjer i 
forhold til skodproblematikken. Det handler om at kortlæg-
ge, hvilke barrierer der er for en bestemt adfærd – her at 
smide skod i skraldespanden – og finde ud af, hvordan man 
praktisk kan indrette løsningerne sådan, at de fremmer den 
ønskede adfærd. Adfærdsstudierne indeholder typisk 
observation og brugerundersøgelser. For cigaretskod kan 
det handle om: 

1.	 �At observere rygeadfærden i et bestemt område, 
eksempelvis ved et busstoppested – hvor bliver der 
røget, hvad gør rygeren ved sit skod osv.

2.	�At interviewe rygere i området – hvordan  
mener rygerne, man bør skille sig af med skod, 
hvordan gør de selv og hvorfor osv. 

3.	�At optælle skod i området 

4.	 �At indrette området på en ny måde, fx med 
opsætning af en ny type askebæger eller nye 
markeringer, der viser, hvordan man kan skille sig af 
med skod

5.	 �At vurdere effekten af nye tiltag gennem 
observation, interview og optælling af skod igen

Adfærdsstudier kan give nyttig viden om, hvordan affalds-
beholdere skal indrettes og opsættes for at blive brugt. 
Det viser eksempler fra København Kommune og Aalborg 
Kommune, der er beskrevet nedenfor. Det kan vise sig, at 
der blot er brug for ret enkle justeringer for at begrænse 
problemet. 

Det skal være let at gøre det rigtige
Det er meget almindeligt at bruge nudging for at reducere 
henkastet affald. Nudging er, når man indretter noget så-
dan, at det påvirker målgruppen til en defineret hensigts-
mæssig adfærd, uden det forhindrer målgruppen i at gøre 
noget andet. Nudging er en positiv tilgang, hvor det handler 
om at give folk et nænsomt puf i den rigtige retning og gøre 
det let at gøre det rigtige. Det er typisk små – eventuelt 
humoristiske – ændringer i omgivelserne, der fanger folks 
opmærksomhed og får dem til at ændre adfærd. 

Eksempler på nudging i forhold til cigaretskod er: 

>> �Fodspor, der er klistret på fortovet for at  
vise vej til skraldespanden

>> �Piktogrammer, der viser, hvor langt  
der er til nærmeste askebæger

>> �Farvestrålende skraldespande og  
askebægre, der gør dem nemme at finde

>> �Askebægre, der er indrettet sådan, at man kan 
deltage i en afstemning med sit cigaretskod

>> �Skraldespande, der siger tak, når man  
bruger dem, eller har andre sjove lydeffekter

>> Plakater med sjove, handlingsanvisende budskaber 

De handlingsanvisende initiativer er ofte en kombination af 
informationskampagner og praktisk indretning af affalds-
systemet. 
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	 Eksempler�
Som en del af Qujanaq-kampagnen blev der opsat 
særlige skraldespande, der kunne sige ”qujanaq” og 
afspille Qujanaq-sangen. Der blev også uddelt lomme-
askebægre.

København Kommune har udviklet et nyt design af 
deres skraldespande baseret på et adfærdsstudie. 
Kommunen har tidligere forsøgt at aflive myten om, 
at skod ikke må smides i skraldespanden. Et adfærds-
studie i 2017 viste imidlertid, at mange rygere fort-
sat undgår at bruge skraldespanden til skod. Med 
afsæt i adfærdsstudiet blev skraldespandene desig-
net på en ny måde, så de har et lille askebæger på 
toppen. Designet er lavet med fokus på at mindske 
barriererne for, at skod smides i affaldsbeholderne. 
Det er blandt andet lavet sådan, at det mindsker fryg-
ten for brandfare, gør udsmidsmuligheden synligere 
og genkendelig som askebæger og gør det muligt at 
komme af med skod håndfrit. De efterfølgende målin-
ger af effekten viste, at der var 38 pct. færre skod på 
jorden, efter den eksisterende skraldespand blev 
erstattet af den nye skraldespand med askebæger. 
Når der samtidig blev skabt mere synlighed omkring 
askebægeret med markeringer på jorden og farvet 
folie på skraldespand og askebæger steg effekten til 
47 pct. færre skod.24

Aalborg Kommune har studeret rygeres adfærd ved 
udvalgte busstoppesteder i Aalborg, fordi kommunen 
gerne vil undgå, at ventende buspassagerer ryger i 
læskærmene, og samtidig gerne vil have flere til at 
bruge askebægre til deres skod. Efter observationer 
og optællinger af skod blev askebægrene placeret 
strategiske steder, og det blev markeret med fodspor, 
plakater og piktogrammer, hvor der kunne ryges og 
skoddes. Effektmålingerne viste, at ændringerne 
reducerede mængden af henkastede skod i områder-
ne med over 50 pct.25 

24	� Københavns Kommune, /KL.7 (2018),  
Løsninger på uhensigtsmæssig skodde-adfærd

25	�Aalborg Kommune (2017), Nudging – Et forsøgsprojekt på at nudge 
personer der ryger ved udvalgte busstoppesteder i Aalborg centrum

	 Fordele�
En forbedret indretning af affaldsløsningerne kan 
være et effektivt middel mod skodproblemet, fordi 
der i forvejen generelt er et ønske blandt rygere om at 
bortskaffe skod på en hensigtsmæssig måde. Ved at 
fjerne barrierer for den adfærd, der ønskes, fås mere 
af den ønskede adfærd. 

Nogle initiativer i forhold til offentlige skraldespande 
og askebægre kræver meget få midler. Det gælder 
eksempelvis, hvis affaldsbeholderne blot skal tøm-
mes oftere, hvis de skal opsættes et strategisk bedre 
sted, hvis de skal fremhæves med en farve, eller hvis 
der skal opsættes markeringer, der viser vej til dem. 

	 Ulemper�
Den bedste effekt af særlige affaldsløsninger fås, 
hvis de baseres på forudgående adfærdsstudier, 
adfærdsdesign mv. Det kan være ressource
krævende.

Særlige affaldsløsninger vil formentlig ikke løse 
skodproblemet helt. 

	 Implementering�
Det vil være relativt enkelt at implementere særlige 
affaldsløsninger. Kommunerne arbejder i forvejen 
med at indrette affaldsløsningerne bedst muligt, og 
Naalakkersuisut stiller overordnede krav og vejleder 
kommunerne herom. 

Området kunne opprioriteres ved at afsætte flere 
ressourcer til erfaringsudveksling, investeringer i 
affaldsbeholdere og drift. Det kunne være hensigts-
mæssigt at prioritere midler til kortlægninger, ad-
færdsstudier og adfærdsdesign. Alternativt kan 
Naalakkersuisut og kommunerne indledningsvist 
bygge på erfaringer fra andre lande. 
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Pant- og retursystem 

Det er blevet foreslået, at der indføres et pant- og retur
system for cigaretter. Ideen er, at der ved køb af cigaretter 
skal betales pant, som tilbagebetales, når cigaretskod 
indleveres. Det har også været nævnt, at indtægter fra 
systemet kan bruges til at dække udgifter til oprydning af 
henkastede skod eller til kampagner.

Pant giver affald værdi
Generelt kan pant bruges til at give bestemte genstande en 
værdi, som de ellers ikke har, hvilket kan få folk til at hånd-
tere dem anderledes, end de måske ellers ville have gjort. 
Derfor kan pant i nogle tilfælde forhindre, at folk smider 
genstande fra sig efter endt brug, fordi det er værdiløst 
affald for dem. 

Pant- og retursystemer er først og fremmest hensigts-
mæssige at bruge på genstande, der kan genbruges eller 
genanvendes. Det skyldes, at det har værdi for samfundet 
at få indsamlet sådanne affaldstyper og adskilt dem fra 
øvrigt affald, så de kan håndteres på en særlig måde. 

Cigaretskod skal i dag bortskaffes med almindeligt affald, 
da der ikke findes bedre alternativer. Derfor er det indtil 
videre mindre oplagt at indføre et ressourcekrævende 
pantsystem, der skiller cigaretskod fra øvrigt affald. Det 
gælder især så længe, der findes andre mindre ressource-
krævende løsninger, der er effektive i forhold til at få skod 
direkte ind i det etablerede affaldssystem. 

Ingen lande har gjort det endnu
Det er værd at bemærke, at selvom det gennem en årrække 
er blevet foreslået flere steder i verden at indføre et pant-
system for cigaretskod, findes der ingen eksempler på, at 
det er blevet indført som landsdækkende ordning. Hvis vi i 
Grønland vælger at gå den vej, vil vi blive first movers med 
de fordele og ulemper, det kan indebære. 

Den praktiske indretning skal overvejes 
Hvis der skal indføres et pant- og retursystem for cigaret-
ter, er der en række praktiske forhold, der skal tages stil-
ling til vedrørende indretningen af systemet. Det gælder 
spørgsmål som: Er det butikkerne, der skal modtage ciga-
retskod og udbetale pant? Hvordan skal cigaretskod afle-
veres og tælles/vejes? Skal ordningen kun omfatte cigaret-
ter med filter, der indeholder plastik, hvilket vil give øvrige 
tobaksprodukter en prisfordel? Hvor høj skal panten være, 
og skal returpanten være lavere, så forskellen på pant og 
returpant kan bidrage til betaling af retursystemet? Hvor-
dan sikres systemet mod svindel, og hvem dækker tab, når 
svindel forekommer? 

Det bør desuden overvejes, hvem der er målgruppen for 
initiativet. Det må forventes, at det ikke blot vil være ryge-
re, der vil indsamle og indlevere egne skod, men også andre 
grupper som børn og mindre bemidlede. Spørgsmålet er, 
om det er hensigtsmæssigt og rimeligt, at andre skal rydde 
op efter rygerne? I forhold til børn kan det eventuelt hånd-
teres ved, at det kun vil være i forbindelse med voksnes 
køb af cigaretter, at de kan indlevere og få pant for skod.

De sundhedsmæssige risici er et problem
Det mest centrale at overveje ved et pantsystem er, om det 
er sundhedsmæssigt forsvarligt at opfordre børn og voks-
ne til at samle skod. Ifølge Departementet for Sundhed kan 
der i høj grad være sundhedsmæssige risici forbundet her-
med. Det skyldes, at cigaretskod kan være forurenet med 
sygdomsbærende materiale fra rygeren. På den måde kan 
skod udgøre en smitterisiko, hvis der ikke bruges værne
midler. Derudover indeholder skod skadelige stoffer og 
udgør et forgiftningspotentiale for børn ved indtagelse. 
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	 Eksempler�
I Grønland har Demokraterne foreslået, at det under-
søges, hvilke fordele og ulemper der vil være ved at 
indføre et pantsystem for cigaretskod. Et sådant 
system er blevet foreslået mange steder over en 
årrække, men uden det er blevet indført. Det har 
blandt andet været overvejet i USA, Canada og Tysk-
land.26 I Danmark foreslog partiet Alternativet i 2019, 
at der etableres et pantsystem for cigaretskod. Det 
har også været foreslået af tænketanken Ideernes 
Danmark i 2011. Danmarks Naturfredningsforening 
er positivt stemt overfor forslagene, mens Hold Dan-
mark Rent og andre miljøorganisationer og eksperter 
fraråder systemet.27 

Københavns Kommune har tidligere været interesse-
ret i at indføre pantsystemer for forskellige slags 
affald. Det arbejder kommunen dog ikke længere 
for.28 Som eksempel på et indledende forsøg med 
pant kan nævnes, at Københavns Kommune har testet 
pant på pizzabakker i et område med en del natteliv. 
Et interessant resultat af undersøgelsen var, at alle 
pizzabakker blev indleveret af pantsamlere og ikke af 
personer, der selv havde spist pizza.29 Der er tale om 
et lille forsøg, men det er interessant i forhold til 
overvejelserne om, hvorvidt andre grupper end ryge-
re ville samle cigaretskod, hvis pantsystemet opret-
tes. 

26	� Det blev foreslået i Maine i 2001, i New York i 2010 og 2013,  
i British Columbia i 2016 og i Berlin i 2019. 

27	�M ail fra Danmarks Naturfredningsforening den 10. august 2020; Møde 
med Hold Danmark Rent den 13. august 2020; Dansk Affaldsforening 
(2019), ”Blog: Den lange forklaring på, hvorfor cigaretskod ikke skal i 
flaskeautomaten”, danskaffaldsforening.dk/nyheder/blog-lange-for-
klaring-paa-hvorfor-cigaretskod-ikke-skal-flaskeautomaten

28	�Møde med Københavns Kommune den 17. juni 2020.

29	�PlanMiljø (2015), Affaldstællinger ift. affald i nattelivet, s. 23.

Festivalen NorthSide i Aarhus har siden 2013 brugt 
en slags pantsystem på skod, hvor festivalens gæster 
kan ombytte et plastikbæger med samlede skod til en 
øl- eller sodavandsbillet.30 Ved at bruge et system, 
hvor man ikke kan tjene penge på det, der indleveres, 
undgår festivalen problemer med professionelle 
pantsamlere. Effekten af ordningen har dog været 
begrænset. I 2015 blev der indleveret 80 krus med 
cigaretskod i løbet af festivalen.31 

I Grønland har KNI i november 2019 indført et pantsy-
stem for udvalgte oliedunke, der er købt i Polaroil og 
Pilersuisoq. Kunderne får en returpant på 3 kr. pr. 
dunk. KNI betaler pantbeløbet, så kunderne skal ikke 
betale 3 kr. ekstra ved køb af nye dunke med olie. 
Kunderne kan også indlevere andre typer oliedunke, 
dog uden at modtage pant for dem. Ifølge KNI er erfa-
ringerne med pantsystemet positive, da kunderne 
indleverer flere og flere dunke, som kunne være endt i 
naturen. KNI står for at bortskaffe de indleverede 
dunke til affaldsforbrænding.32 Tiltaget er et eksem-
pel på et privat initiativ, der bidrager til at sætte 
fokus på ansvaret for hensigtsmæssig håndtering af 
emballageaffald. Det skal dog bemærkes, at da olie-
dunkene blot skal sendes til affaldsforbrænding, 
fordi de i dag ikke genbruges, ville det mest enkle 
være, hvis borgerne skaffede sig af med oliedunkene 
gennem det etablerede affaldssystem – dvs. smed 
dem i skraldespanden. 

30	�NorthSide (2020), ”Talk trash…”, www.northside.dk/blog-da/1416 

31	�J yllands-Posten (2016), ”Der går fem-syv år, før vi ikke længere 
vil se skodder i græsset”, www.jyllands-posten.dk/kultur/musik/
ECE8776797/der-gaar-femsyv-aar-foer-vi-ikke-laengere-vil-se-skod-
der-i-graesset

32	� KNI’s CSR-avis (nov. 2019), s. 7, www.issuu.com/knimags/docs/kni-
csr_avis?fr=sNjMzNjQ5MTM5NA, samt pressemeddelelser fra KNI den 
14. august 2020 og 20. maj 2020, www.kni.gl/da/nyheder 
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	 Fordele�
Et pant- og retursystem vil give et økonomisk incita-
ment til at indlevere cigaretskod fremfor eventuelt at 
henkaste dem. Det må forventes, at løsningen vil 
være effektiv i forhold til at få fjernet skod fra gader 
og naturen. 

Et pantsystem vil bygge på forureneren-betaler-prin-
cippet, der ofte anvendes på affaldsområdet. Her vil 
princippet være: ”Hvis du vil smide dit skod, skal du 
betale for det på den måde, at du ikke får dit pant 
tilbage.”

Pant- og retursystemet er i forvejen kendt af alle, 
fordi det bruges til flasker. Derfor kan det vise sig at 
være relativt enkelt at indføre i forhold til at få folk 
til at forstå og anvende det. Der vil dog fortsat være 
brug for informationskampagner, der kan oplyse alle 
om, hvordan systemet for skod fungerer i praksis. 

Hvis systemet skulle give et overskud, kunne over-
skuddet benyttes til at dække udgifter til oprydning 
af henkastede cigaretskod eller til oplysningskam-
pagner. Et overskud er dog usandsynligt, da det vil 
være ressourcekrævende at udvikle og drive pantsy-
stemet. 

	 Ulemper�
I modsætning til flasker og dåser har skod ikke et gen-
anvendelsespotentiale. Derfor vil der ikke være en 
gevinst i form af genanvendelse ved at få sorteret 
cigaretskod fra det øvrige affald. 

Løsningen kan virke besværlig for den enkelte ryger, 
der skal gemme og indlevere sine skod, frem for blot 
at smide dem i skraldespanden. 

Initiativet retter sig ikke kun mod rygere, der kaster 
skod fra sig, men også andre samfundsgrupper, der 
gerne vil samle skod for at tjene på det. Det giver 
nogle sociale og sundhedsmæssige udfordringer som 
beskrevet ovenfor. 

Der skal udvikles et system og en infrastruktur til 
aflevering af skod samt ind- og udbetaling af pant, 
der kan udrulles i alle byer og bygder. Det vil være 
ressourcekrævende at udvikle og drive et sådant 
system. Det vil samtidig blive et parallelt system til 
affaldssystemet, der i forvejen drives over hele lan-
det, og som det ville være mest hensigtsmæssigt at 
modtage skod direkte i. 

Der vil være risiko for svindel gennem systemet. Rent 
praktisk betyder det, at det vil være nødvendigt at 
finde en måde at mærke cigaretterne for at sikre, at 
det kun er skod fra cigaretter, der er solgt i området, 
der giver returpant ved indlevering. Derudover skal 
det afklares, hvem der forpligter sig til at dække de 
tab, der vil følge af svindel. 

Hvis der sættes pant på skod, vil det være naturligt 
at overveje, om der skal indføres tilsvarende syste-
mer for andre typer affald, som også henkastes, ek-
sempelvis plastikkrus, tyggegummi og patronhylstre. 
Det vil imidlertid hurtigt blive meget omfattende at 
drive og bruge sådanne systemer – og uhensigtsmæs-
sigt, når der er tale om affald, der skal bortskaffes 
som almindeligt affald. 

Det kan være en udfordring at udvikle et system, der 
sikrer et ordentligt arbejdsmiljø for de medarbejdere, 
der skal tage imod de indsamlede skod og vurdere, 
hvor mange skod der er, inden de udbetaler panten. 

	 Implementering�
Implementeringen af et pantsystem for cigaretskod 
vil kræve ny lovgivning samt udarbejdelse af vejled-
ninger og informationskampagner. De indledende 
undersøgelser peger imidlertid på, at det ikke vil 
være hensigtsmæssigt at indføre et pantsystem for 
cigaretskod på nuværende tidspunkt, hvor der ikke er 
udviklet og afprøvet de rette tekniske løsninger, og 
der samtidig kan være nogle sundhedsmæssige ud-
fordringer ved tiltaget. 
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 Producentansvarsordninger og  
krav til tobaksindustrien

Producentansvar handler om, at producenter skal tage 
ansvar for deres produkter, når de bliver til affald. Det 
betyder, at regningen og ansvaret for håndteringen af af-
fald bliver lagt over på producenten. Formålet med produ-
centansvarsordninger er at give incitament til bedre af-
faldshåndtering og til udvikling af miljøvenligt design af 
produkter. 

I forhold til cigaretskod kan producentansvarsordninger 
bruges til at stille krav til tobaksindustrien om at dække 
udgifterne til oprydning af henkastede skod samt eventu-
elt til kampagner, der kan ændre skodadfærden. Produ-
centansvaret kan desuden tilskynde industrien til at udvik-
le bæredygtige alternativer til plastikfiltrene. 

EU indfører udvidet producentansvar
EU er i gang med at indføre udvidet producentansvar for 
cigaretter og en række øvrige plastprodukter. De enkelte 
lande skal have iværksat producentansvarsordninger for 
cigaretter senest den 5. januar 2023, jf. Engangsplastdi-
rektivet.33 Det oprydningsansvar, der kommer til at gælde i 
hele EU, betyder, at tobaksindustrien fremadrettet skal 
betale for oprydning af cigaretskod i naturen, skal mærke 
deres produkter med indhold af plastik og betale for infor-
mation til forbrugerne.

Udvidet producentansvar kan implementeres på forskellig 
måde, og effekten af ordningen vil afhænge af den valgte 
model. Hvis EU-landene satser på en minimumsimplemen-
tering af ordningen, er der ikke sikkerhed for, at den fører 
til adfærdsændringer i forhold til bortskaffelse af skod. 
Hvis de derimod stiller høje krav til producenterne om at 
afsætte ressourcer til både oplysningsinitiativer, adfærds-
design mv., kan der forventes en god effekt.34 

33	�E uropa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/904 af  
5. juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters miljøpåvirkning. 

34	�Miljøstyrelsen (2020), Udvidet producentansvar på cigaretter  
– Analyse af mulige organiseringsmodeller i Danmark.

Skal vi afvente effekterne af EU’s ordninger? 
I Grønland vil man sandsynligvis kunne mærke en positiv 
effekt af producentansvarsordningerne, der indføres i andre 
lande – også selvom Grønland ikke er omfattet af reglerne. 
Det gælder særligt, hvis ordningerne får producenterne til 
at udvikle nye skodløsninger, der også bliver tilgængelige i 
Grønland. Fra grønlandsk side kan der derfor være god grund 
til at afvente effekten af Engangsplastdirektivet. 

Alternativt kan Grønland følge EU’s eksempel ved selv at 
indføre udvidet producentansvar for cigaretter eller stille 
andre konkrete krav til tobaksindustrien. Det er netop et 
mål i Naalakkersuisuts Affaldshandlingsplan 2020-2031 at 
undersøge mulighederne for brug af producentansvars
ordninger. 

Tobaksindustrien kan udvikle  
et miljøvenligt design 
Der er endnu ikke udviklet gode alternativer til cigaretfilte-
ret af plastik. Det udvidede producentansvar kan dog frem-
me udviklingen af eksempelvis filtre med mindre plastik, 
filtre, der er bionedbrydelige, eller filtre, der kan genbru-
ges. Det er også blevet foreslået at skifte farven på filtre-
ne til pink eller lignende for at få rygerne til at tænke sig om 
en ekstra gang, før de kaster skod fra sig.35 Tobaksindustri-
en kan også finde andre løsninger. Det kunne være cigaret-
pakker med indbygget lommeaskebæger eller andre løsnin-
ger til, hvordan man som ryger kan skille sig af med skod. 

Skal vi stille særlige krav til tobaksindustrien?
Der kan også på anden vis stilles krav til producenterne. I 
Danmark har det været foreslået at forbyde cigaretfiltre. 
Både partiet Radikale Venstre og Kræftens Bekæmpelse 
har været fremme med forslaget. Kræftens Bekæmpelse 
mener, at filteret skal fjernes, fordi det ikke har en sund-
hedsmæssig effekt, men i stedet giver en falsk tryghed, og 
fordi det samtidigt er en stor miljøbelastning.36 Markedet i 

35	Miljøstyrelsen (2020), Virkemiddelkatalog for marint affald, s. 98.

36	�DR (2018), ”Cigaretskod flyder i naturen: Dansk Erhverv afviser afgift”,  
www.dr.dk/nyheder/indland/cigaretskod-flyder-i-naturen-dansk-er-
hverv-afviser-afgift 
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Grønland og Danmark er dog formentlig for lille til, at et 
sådant påbud vil få tobaksproducenterne til at ændre 
produktet. 

	 Eksempler�
Med Engangsplastdirektivet indfører EU udvidet 
producentansvar på cigaretter fra 2023. Produ-
centansvaret omfatter alle skod, der indeholder 
plast. EU-landene arbejder nu på implementering af 
ordningerne. 

	 Fordele�
Producentansvarsordninger kan generelt være en 
drivkraft til udvikling af produkter, der er mindre 
miljøskadelige. De kan i princippet løse hele proble-
met med henkastede skod. 

Hvis Grønland indfører en producentansvarsordning 
svarende til EU’s ordning, vil tobaksindustriens kom-
me til at dække de kommunale udgifter til oprydning 
af skod samt eventuelt informationskampagner og 
nye affaldsløsninger. 

	 Ulemper�
Effekten af producentansvarsordninger afhænger af, 
hvordan de implementeres. Hvis tobaksindustrien 
blot skal betale for oprydning af skod, er der en risiko 
for, at producenterne blot opfatter det som et ekstra 
gebyr, som de kan lægge videre på forbrugerne, og at 
producenterne ikke i tilstrækkelig grad motiveres til 
at finde nye løsninger for at reducere mængden af 
henkastede cigaretskod. 

Hvis producentansvaret ikke omfatter initiativer 
overfor forbrugerne, vil ordningen ikke nødvendigvis 
påvirke forbrugerens adfærd i forhold til at smide 
skod. 

Der vil være en del administration forbundet med 
producentansvarsordninger. Det hænger sammen 
med, at man skal finde ud af, hvor meget producenter-
ne skal betale for oprydning. I den sammenhæng skal 
man finde måder at dokumentere udviklingen i om-
fanget af henkastede skod og udgifterne til opryd-
ning. 

For tobaksindustrien kan det virke urimeligt, at pro-
ducenterne skal tage ansvar for forbrugernes miljø-
svineri. Spørgsmålet er, om det er producenterne 
eller rygeren, der skal betegnes som forureneren, der 
ifølge forureneren-betaler-princippet skal dække 
udgifterne. 

	 Implementering�
Det er sandsynligt, at producentansvarsordningerne i 
EU vil have en afsmittende, positiv effekt her i landet, 
uden det er nødvendigt at indføre en tilsvarende 
ordning. 

Det vil kræve ny lovgivning, hvis der skal indføres 
udvidet producentansvar for cigaretter og stilles 
øvrige krav til tobaksindustrien. I et eventuelt arbej-
de med lovgivning på området kan der hentes inspira-
tion fra EU’s implementering af Engangsplastdirekti-
vet.
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 Miljøafgifter 

Cigaretter kan tillægges en miljøafgift i kampen mod hen-
kastede cigaretskod. Afgifter kan have det dobbelte for-
mål, at cigaretternes højere pris reducerer omfanget af 
rygning (en sundhedsmæssig effekt) og begrænser mæng-
den af henkastede skod (en miljømæssig effekt). Indtæg-
terne fra miljøafgiften kan bruges til kampagner, opryd-
ning, særlige skraldespande, askebægre eller andet, der 
kan reducere omfanget af henkastede cigaretskod. 

Miljøfonden kan administrere midlerne
Hvis der indføres en miljøafgift på cigaretter, kan provenu-
et fra afgiften tilgå Miljøfonden.37 Det er netop hensigten 
med Miljøfonden, at indtægter fra miljøafgifter øremær-
kes miljøforbedringer, ikke mindst på affaldsområdet. 

Miljøfonden kunne benytte provenuet fra miljøafgiften på 
cigaretter til at støtte og iværksætte aktiviteter, der redu-
cerer miljøudfordringen med henkastede cigaretskod. 
Alternativt kunne midlerne videregives direkte til kommu-
nerne med henblik på at dække kommunernes udgifter til 
oprydning af henkastede skod. 

37	Inatsisartutlov nr. 9 af 27. november 2018 om Miljøfonden

Det rette afgiftsniveau skal findes
Der er i forvejen en indførselsafgift på cigaretter og andre 
tobaksvarer. Afgiften blev senest hævet med 10 pct. i 
2019.38 Det skete blandt andet som opfølgning på, at Øko-
nomisk Råd havde anbefalet en afgiftsstigning for at redu-
cere omfanget af rygning og tilpasse afgiften til den gene-
relle prisudvikling.39 

Miljøafgiften bør så vidt muligt afspejle omkostningerne 
ved den relaterede miljøbelastning. Der skal derfor findes 
en hensigtsmæssig måde at beregne niveauet for afgiften. 
Udgangspunktet for beregningerne kunne være kommu-
nernes vurdering af udgifterne til oprydning. 

38	�Inatsisartutlov nr. 23 af 18. november 2019 om ændring af landstings-
lov om indførselsafgifter (Forhøjelse og indførsel af nye afgifter) 

39	Økonomisk Råd (2019), Grønlands økonomi 2019, s. 46.
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	 Eksempler�
I San Francisco har der været en afgift på cigaretpak-
ker siden 2009 med det formål at dække udgifterne 
til oprydning. Afgiften er på 1 canadisk dollar, dvs. ca. 
5 kr., pr. cigaretpakke.40 

	 Fordele�
Miljøafgifter på cigaretter vil både have en sundheds-
mæssig og en miljømæssig positiv effekt. De højere 
priser på cigaretter må forventes at give et lavere 
salg af cigaretter, og reduktionen i tobaksforbruget 
vil forbedre befolkningens sundhed. Affaldsproble-
met må forventes at blive mindre, fordi der er færre 
skod, der kan smides.

Indtægter fra miljøafgiften kan dække udgifterne til 
oprydning af henkastet affald. Dermed vil det i højere 
grad blive forureneren, der betaler, fordi udgifterne 
dækkes af rygere fremfor af alle borgere. 

Miljøafgiften vil kunne finansiere kampagner og øvri-
ge initiativer, der kan forebygge henkastning af skod. 

40	�Afgiften kaldes Cigarette Litter Abatement Fee; www.sfenvironment.
org/zero-waste-legislation#recycling-composting-trash 

	 Ulemper�
En miljøafgift vil ikke nødvendigvis ændre adfærden 
hos de rygere, der kaster skod fra sig, da afgiften ikke 
er knyttet op på den handling. 

Afgiften vil ramme alle rygere – også dem, der altid 
smider skod i skraldespand eller askebæger. 

Det vil kræve ressourcer at oprette og administrere 
ordningen. Det vil formenligt være relativt enkelt at 
indføre en miljøafgift, da der i forvejen er indførsels-
afgift på cigaretterne. I forhold til miljøafgiften skal 
det dog overvejes, om det alene er cigaretter med 
filter, der skal tillægges miljøafgift, ligesom der skal 
foretages beregninger som grundlag for at fastsætte 
et passende afgiftsniveau. 

Der kan forventes negative reaktioner på, at cigaret-
prisen hæves, da prisen i forvejen er væsentligt høje-
re end i en række andre lande. En pakke cigaretter 
koster i dag knap 90 kr. Da indførselsafgiften blev 
hævet i november 2019 udløste det demonstrationer. 

	 Implementering�
Nye afgifter kræver udarbejdelse og vedtagelse af en 
ny afgiftslov. Det vil være hensigtsmæssigt at lade 
provenuet fra afgiften tilgå Miljøfonden, hvor der i 
forvejen er opbygget en struktur og administration 
med modtagelse og uddeling af midler til miljøforbed-
ringer, hvilket vil gøre implementeringen relativ enkel. 
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 Bøder for henkastet affald 

Henkastning af cigaretskod kan straffes med bøder. Gene-
relt bruges bøder til at straffe uønsket adfærd for at be-
grænse overtrædelser af lovgivningen. Det vil sige, at det 
fuldt ud er en ”pisk-tilgang”, hvor man straffer den form for 
adfærd, der ikke ønskes.

Det er allerede i dag muligt for Grønlands Politi at udskrive 
bøder til rygere, der kaster cigaretskod fra sig på jorden, da 
det er en overtrædelse af miljølovgivningen. Ifølge Grøn-
lands Politi er der dog ikke uddelt bøder for henkastning af 
cigaretskod inden for de seneste år. 

	 Eksempler�
I Australien er det almindeligt at give bøder for at 
smide cigaretskod, hvilket også hænger sammen med 
risikoen for at antænde skovbrande. I Vestaustralien 
er bøden på 200 australske dollars (ca. 900 kr.).41 

Singapore nævnes ofte som eksempel på et sted, der 
er meget rent, og hvor det straffes hårdt med bøde at 
smide affald på gaden. Det fremhæves i Udenrigsmi-
nisteriets rejsevejledning hertil, at det er forbudt at 
ryge og smide affald på mange offentlige steder, og 
at man risikerer høje bøder herfor.42 

41	�G overnment of Western Australia, www.kabc.wa.gov.au/resources/
for-local-government/litter-laws 

42  �Udenrigsministeriet (2020), Rejsevejledning – Singapore, www.um.dk/
da/rejse-og-ophold/rejse-til-udlandet/rejsevejledninger/singapore

	 Fordele�
Bøder vil være rettet direkte mod de rygere, der kaster 
skod fra sig – og altså dem, man gerne vil have til at 
ændre adfærd. Øvrige rygere og ikke-rygere vil ikke 
være berørt af tiltaget. 

Det vil være relativt enkelt at bruge bøder, da de lov-
givningsmæssige rammer er på plads og relativt en-
kelt kan justeres. Det vil sige, at der blot er tale om, at 
politi og borgere skal oplyses mere om reglerne, og at 
håndhævelse af reglerne skal prioriteres. 

	 Ulemper�
Politiet kan kun udstede bøder for en øjebliksforbry-
delse som denne, hvis de er til stede og ser, at ciga-
retskoddet bliver smidt. Derfor er det ifølge Grøn-
lands Politi ikke sikkert, at en skærpelse af reglerne 
vil føre til udstedelse af bøder i et større omfang. 
Trods dette vil det formentlig have en effekt på ad-
færden, hvis der sættes fokus på, at det faktisk kan 
give bøder at smide cigaretskod. 

Hvis politiet skal uddele flere bøder til borgere, der 
kaster cigaretskod fra sig på gaden, vil det kræve 
ressourcer, og det kan derfor være nødvendigt at 
trække ressourcer fra andre politiopgaver. 

	 Implementering�
Der er regler på området gennem miljøloven og af-
faldsbekendtgørelsen. Implementering kan ske gen-
nem dialog med politiet og generelle informationstil-
tag. 
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Røgfri udearealer 

Det ses mange steder, at der etableres udearealer, hvor der 
ikke må ryges. Sådanne begrænsninger kan både have en 
sundhedsmæssig effekt ved at begrænse rygning og passiv 
rygning, men kan også begrænse omfanget af cigaretskod, 
der smides i det fri. Det kan eksempelvis være i områder, 
hvor børn og unge færdes, eller ved kysten, hvor henkaste-
de cigaretskod nemt ender i havmiljøet. Verdenssundheds-
organisationen WHO anbefaler, at alle offentligt tilgænge-
lige områder bliver gjort røgfri gennem lovgivning – også 
gerne udendørs arealer.43 

Rygeloven sikrer røgfri miljøer
Med rygeloven fra 2010 er der allerede indført rygeforbud 
på udendørsarealer på skoler samt ved daginstitutioner og 
øvrige institutioner for børn og unge. Rygeloven har blandt 
andet til formål at udbrede røgfrie miljøer med henblik på 
at beskytte borgere, der aktivt har valgt ikke at ryge, mod 
passiv rygning.  

43	� WHO (2007), Guidelines on Protection from  
Exposure to Tobacco Smoke, pkt. 27. 

Henstillinger bruges i stedet for forbud
I praksis oprettes røgfri udearealer sjældent gennem deci-
derede forbud, som politiet håndhæver, men i stedet som 
venlige henstillinger, som det er frivilligt for brugerne af et 
område at følge. 

I stedet for at opsætte skilte med ”Rygning forbudt” kan 
der bruges en positiv tilgang, hvor skiltene i stedet har 
opfordringer som: ”Velkommen til en røgfri legeplads” eller 
”Tak, fordi du ikke ryger her”. På den måde bliver det en 
påmindelse til rygerne om, at det vil være hensigtsmæssigt 
ikke at ryge i det pågældende område. Mange vil formentlig 
følge sådanne henstillinger, mens andre ikke vil gøre det. 
Nogle gange ser man, at de røgfri udearealer håndhæves 
gennem sociale sanktioner. Det vil sige, at nogle borgere 
minder andre borgere om, at de ikke bør ryge i området. 

Når der oprettes røgfri områder, vil der typisk være behov 
for en kommunikationsindsats, hvor borgerne på forskelli-
ge måder informeres om det nye tiltag. Der kan desuden 
være behov for at opsætte askebægre eller skraldespande 
lige før indgangen til det røgfri område. 
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	 Eksempler�
I nogle lande er det vedtaget ved lov, at alle landets 
legepladser er røgfri. Det gælder eksempelvis i flere 
delstater i Australien og i flere EU-lande.44

I USA er der i flere stater rygeforbud på offentlige 
strande, i parker og ved kollegier og universiteter.45 

I Danmark opfordrer Kommunernes Landsforening 
kommunerne til at etablere røgfri udearealer, og flere 
kommuner har gjort legepladser røgfri, ligesom der 
også er fokus på idrætsanlæg, parker, busstoppeste-
der mv.46

DSB indførte i 2014 rygeforbud på alle arealer – også 
på perronerne. Reglerne håndhæves af DSB-persona-
let, der kan bortvise kunder fra DSB’s område. Der 
gives ikke bøder.47 DSB er dog i gang med at genover-
veje ordningen og har i 2019 som et forsøg oprettet 
rygezoner på to stationer. Det skyldes, at forbuddet 
har givet anledning til konflikter, når rygere ikke har 
overholdt det. Der er også passagerer, der føler sig 
generet af, at der ryges trods rygeforbuddet, og at 
reglerne ikke håndhæves tilstrækkeligt.48 

44	�N SW Government, Smoke-free Environment Act 2000, www.health.nsw.
gov.au/tobacco/Pages/smoke-free-laws.aspx; EU Kommissionen (2013), 
Overview of smoke-free legislation and its implementation in the EU, 
www.ec.europa.eu/health/tobacco/smoke-free_environments_en 

45	�T obacco Control Legal Consortium (2014), Policy Tools for Minimizing 
Public Health and Environmental Effects of Cigarette Waste, s. 5.

46	�KL (2018), Røgfri udearealer – hvor børn og unge færdes.

47	� DSB’s information om røgfri stationer:  
www.dsb.dk/kampagner/rogfri-stationer

48	�DR (2019), ”DSB tillader rygning på to stationer”,  
www.dr.dk/ligetil/indland/dsb-tillader-rygning-paa-stationer.

	 Fordele�
Etablering af røgfri udearealer kan begrænse mæng-
den af henkastede cigaretskod i det pågældende 
område. Det er en god mulighed, hvis der ønskes en 
målrettet indsats for at undgå rygning og cigaretskod 
i bestemte områder. For områder, hvor små børn le-
ger, kan der eksempelvis være særlig god grund til at 
undgå, at der er skod på jorden, som børnene kan tage 
i munden. 

Når der opsættes venlige henstillinger til at holde et 
område røgfrit, kan det gøre det nemmere for den 
enkelte borger at påtale det, når der ryges eller smi-
des skod i et område, hvor det er uhensigtsmæssigt. 

Det må forventes at have en positiv sundhedsmæssig 
effekt at oprette røgfri udearealer, fordi det kan 
begrænse rygning og passiv rygning. De røgfri ude
arealer sikrer, at børn, unge og borgere, der aktivt har 
valgt ikke at ryge, beskyttes mod tobaksrøg. Når 
rygning bliver mindre synligt i børn og unges hverdag, 
kan det desuden mindske risikoen for, at de selv be-
gynder at ryge. 
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	 Ulemper�
Der er en risiko for, at man ved etablering af røgfri 
områder blot flytter problemet med henkastede skod 
til de omkringliggende områder. Det oplever man 
nogle steder udenfor skoler og arbejdspladser, hvor 
cigaretskod hober sig op lige udenfor det areal, hvor 
der er rygeforbud. Det kan dog til dels afbødes ved at 
opsætte flere skraldespande og askebægre i disse 
områder. 

Det kan være vanskeligt at håndhæve rygeforbuddet. 
I røgfri områder, der er oprettet ved lov, kan reglerne 
håndhæves af politiet. Når der er tale om frivillige 
ordninger, må man overlade det til rygerne, om de 
følger henstillingerne til ikke at ryge. Derfor må man 
acceptere, at ikke alle vil følge opfordringen til at 
holde et område røg- og skodfrit. Det skal desuden 
overvejes, om det er hensigtsmæssigt at overlade 
håndhævelsen af røgfri udearealer til almindelige 
borgere. 

Røgfri udearealer er ikke et særlig populært tiltag 
blandt rygere i forhold til andre tiltag.49 Det kan skyl-
des, at det begrænser rygernes frihed, og at det ge-
nerelt regnes for legitimt at ryge udendørs frem for 
indendørs. 

49 �Samvirke (2020), ”Skodproblem: Er der et askebæger til stede?”,  
www.samvirke.dk/artikler/skodproblem-er-der-et-askebaeger-til-stede

	 Implementering�
Rygeloven fastsætter blot mindstekrav vedrørende 
røgfri områder. Det er derfor muligt for kommuner, 
offentlige og private arbejdspladser mv. at gå videre 
end loven og indføre flere røgfri udearealer – dog 
uden de kan håndhæves af myndighederne. Der kan 
henstilles til, at brugere af et område ikke ryger, uden 
det kræver ny lovgivning. 

Det kan også vælges at indføre flere røgfri udearea-
ler ved lov. Det vil kræve en ændring af rygeloven.
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Opsummering og anbefalinger

Gennemgangen af virkemidler viser, at der findes mange 
måder at håndtere miljøproblemet med henkastede skod. 
Både rygere og ikke-rygere har stor tiltro til, at de beskrev-
ne initiativer med fordel kan bruges, som det fremgår af 
Tabel 3. De fleste mener umiddelbart, at det vil være en 
fordel at opsætte flere skraldespande og askebægre samt 
at gennemføre informationskampagner. Tilslutningen er 
mindst til, at der indføres miljøafgifter på cigaretter – ikke 
mindst blandt rygerne. 

Tabel 3
Holdning til, om tiltag med fordel kan anvendes  
(andel positive)

Ryger Fest
ryger

Ikke- 
ryger

Alle

Opsætning af flere  
skraldespande og askebægre

 
95

 
87

 
91

 
92

Informationskampagner 84 82 84 83

Uddeling af lommeaskebægre 82 74 72 78

Flere røgfri udearealer 69 66 78 73

Krav til tobaksindustrien 70 71 76 72

Bøder for at kaste skod 56 79 60 59

Pantsystem for cigaretskod 54 66 64 59

Miljøafgift på cigaretter 42 58 60 50

De forskellige forslag til initiativer indeholder alle fordele 
og ulemper, der skal overvejes. Der er forskel på, om tilta-
gene er rettet mod at undgå problemet ved at ændre eller 
fjerne produktet, at forebygge problemet gennem hold-
nings- og adfærdsændringer eller at rydde op og fjerne 
problemet på den måde. Et overblik er samlet i Tabel 4.

Målret og kombiner initiativerne
Med informationskampagner og særlige affaldsløsninger 
kan Naalakkersuisut og kommunerne på en positiv måde 
fjerne barrierer for, at cigaretskod håndteres på en hen-
sigtsmæssig måde. Selvom begge typer initiativer allerede 
bliver anvendt, er der fortsat et potentiale for at øge bru-
gen af dem. Det gælder ikke mindst, hvis initiativerne mål-
rettes mere. Det kan være kampagner rettet mod de områ-
der, hvor der er flest skod. Det kan også være ved at udvikle 
nye skraldespande eller askebægre og undersøge, hvordan 
de placeres og markeres strategisk bedst i det offentlige 
rum, eventuelt ved brug af adfærdsstudier og adfærdsde-
sign. Ved at tilføje en opprioritering af oprydningsindsat-
sen på udendørs, offentlige arealer, kan man begrænse 
effekten af, at affald avler affald. 

Byg på andres erfaringer 
Omfanget af kampagner, kortlægninger og adfærdsstudier 
om cigaretskod er meget stort. Det er derfor oplagt, at man 
lader sig inspirere heraf. De løsninger, der er udviklet til 
brug andre steder, vil ofte også kunne have god effekt i 
Grønland. Det kan være kortlægninger af typiske hotspots 
med skod, informationskampagner, lommeaskebægre, 
askebægre på skraldespande mv. 

Følg udviklingen
Der foregår meget på området – også mange private initia-
tiver. Der er god grund til at holde øje med tendenserne og 
overveje, om man fra myndighedernes side kan medvirke til 
at forstærke dem. Når EU indfører udvidet producentan-
svar for cigaretter med plastikfilter, er der desuden en god 
chance for, at tobaksindustrien udvikler miljøvenlige løs-
ninger. Der vil derfor være hensigtsmæssigt at følge udvik-
lingen i EU-landene. 
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 Hav de øvrige redskaber i baghånden
Hvis effekten af informationskampagner og særlige af-
faldsløsninger viser sig ikke at være nok, kan de kombine-
res med flere initiativer. Både miljøafgifter, røgfri udearea-
ler og bøder er virkemidler, der bliver anvendt i mange lan-
de, og som det vil være relativt enkelt at tage i brug. Prove-
nuet fra en miljøafgift på cigaretter kan med fordel tilgå 
Miljøfonden og derfra blive brugt til miljøprojekter på af-
faldsområdet og oprydning af skod.

Vær opmærksom på ulemperne  
ved et pant- og retursystem
Et retur- og pantsystem for cigaretskod er foreslået flere 
steder, men er stort set uafprøvet. Hvis det indføres på en 
god måde, vil det sandsynligvis være effektivt i forhold til 
at begrænse mængden af henkastede skod. Det skal imid-
lertid ses i sammenhæng med de ulemper, systemet vil 
have. Det er vigtigt at tage højde for de sundhedsmæssige 
risici, der er forbundet med at røre ved andres skod, samt 
at der endnu ikke er udviklet pantløsninger, som effektivt 
kan tælle antallet af indleverede skod, ligesom man kender 
med flaskeautomater. Det vil herudover være ressource-
krævende for rygeren og for samfundet at benytte et pant-
system, fordi der oprettes et ekstra affaldssystem – paral-
lelt med det eksisterende – til håndtering af skod, selvom 
skod i sidste ende skal bortskaffes sammen med den øvri-
ge dagrenovation, fordi det aktuelt ikke har et genanven-
delsespotentiale.
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Tabel 4
Oversigt over virkemidler samt fordele og ulemper i  
forhold til miljøproblemet med henkastede skod
Tiltag Type Målgruppe Fordele Ulemper
Informations
kampagner

Forebygge Rygere - �Meget anvendt, dvs. der er  
erfaring at trække på

- �Kan give nødvendig viden for  
adfærdsændring

- Kan inddrage og engagere 

- �Gode kampagner kan kræve en  
del forarbejde og ressourcer

- �Effekt kan tage tid og er  
vanskelig at måle

Særlige 
affaldsløsninger 
(nudging og 
adfærdsdesign)

Forebygge Rygere, kom-
muner

- Fjerner barrierer for ønsket adfærd
- Har ofte god effekt
- Nogle tiltag kræver få omkostninger
- �Kan bygge på erfaringer fra kortlægnin-

ger, adfærdsstudier og adfærdsdesign

- �Adfærdsstudier og adfærdsdesign  
er ressourcekrævende

Pant- og  
retursystem

Forebygge, 
oprydde 

Alle  
borgere

- Formentlig effektfuldt
- �Princippet med retursystem er  

bredt kendt 

- Besværligt for rygere
- �Giver ikke en genanvendelsesgevinst  

som andre retursystemer
- Komplekst og ressourcekrævende
- Skaber et parallelt affaldssystem
- Uafprøvet
- Sundhedsmæssigt uhensigtsmæssigt 
- Risiko for svindel 

Producentansvars- 
ordninger og krav til  
tobaksindustrien

Undgå,  
oprydde

Producenter - �Dækker udgifter til oprydning og  
eventuelt kampagner

- �Giver incitament til udvikling af  
miljøvenligt produkt 

- �Indføres i EU, hvilket kan give  
afsmittende, positiv effekt

- �Effekt afhænger af  
implementeringsmodel

- �Påvirker ikke nødvendigvis 
skodadfærden

- Kræver en del administration
- Kan møde modstand hos producenterne

Miljøafgifter Undgå,  
oprydde 

Rygere - �Kan både have positiv miljømæssig og 
sundhedsmæssig effekt

- �Provenu kan dække udgifter til 
oprydning, kampagner og 
miljøprojekter

- Kan administreres via Miljøfonden

- �Påvirker ikke nødvendigvis  
skodadfærden

- Rammer alle rygere uanset skodadfærd
- Kræver en del administration

Bøder for  
henkastet affald

Forebygge Rygere, der 
smider skod

- Regler eksisterer allerede
- �Rammer direkte den dårlige  

skodadfærd

- �Usikkert om det påvirker  
skodadfærden

- �Kan virke disproportionalt med  
bøde for et kastet skod

- Kræver politiressourcer
Røgfri udearealer Forebygge Rygere - Kan begrænse skod i særligt område

- �Kan både have positiv miljømæssig og 
sundhedsmæssig effekt

- Flytter eventuelt blot skodproblemet
- Vanskeligt at håndhæve
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