@konomisk Rad

Policy Brief 2022:2

Fremskrivning af uddannelsesniveau

Indledning

Der er lavet en ny fremskrivning af uddannelsesniveauet til @konomisk Rads efterarsrapport 2022.
Fremskrivningen af befolkningens uddannelsesniveau foretages i den sakaldte uddannelsesmodel,

som er en vigtig del af makromodellen for grgnlandsk gkonomi og derfor vigtig for at kunne vurdere

stgrrelsen af holdbarhedsproblemet og reformbehovet.

Fremskrivningen viser, at unge i hgjere grad far en uddannelse efter folkeskolen end den zeldre del af

befolkningen, og at uddannelsesniveauet derfor vil stige efterhanden som yngre generationer

erstatter zeldre pa arbejdsmarkedet, se figur 1. Den viser ogsa, at fremgangen i uddannelsesniveau vil

aftage over det naeste arti, og at der sker en stagnation fra midten af 2030’erne.

Udviklingen afspejler bade uddannelsesadfaerden i dag — som i beregningerne antages usendret i

fremtiden — og befolkningssammensatningen i fremtiden. Fremskrivningen er derfor en slags status

qguo beregning ud fra den faktiske uddannelsesadfaerd i dag. Nye initiativer der kan styrke

uddannesesadfaerden vil derfor lgfte det fremtidige uddannelsesniveauet i forhold til den beregnede

udvikling i figur 1.

Figur 1. Fremskrivning af uddannelsesniveauet til 2040, befolkningen mellem 15 og 65 ar

Andel i pct.

60

50

40

30

20

10

2010 N
2011 N
2012 NN
2013 NN
2014 N
2015 N
2016 N
2017 I
2018 NN
2019 NN
2020 NN
2021 NN
2022 NN
2023 N
2024 N
2025 N
2026 N
2027 N
2028 N
2029 NN
2030 N
2031
2032 N
2033 N
2034 NN
2035 I
2036 I
2037 I
2038 N
2039 N
2040 NN

B Gymnasie

B Erhvervsuddannelse

Videregaende udd.

Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for uddannelsesniveauet i

Grgnland ud fra den faktiske uddannelsesadfaerd i landet og uddannelsesniveauet blandt tilflyttere til landet.

Kilde: Grgnlands statistik (data til 2020), @konomisk R&d 2022 (fremskrivning 2021-2040).

Fremskrivning af befolkningens uddannelsesniveau er opdateret med befolkningsfremskrivning fra
2020 og med nye data for uddannelsesadfaerden i perioden fra 2016 til 2020. Den forrige



uddannelsesfremskrivning fra 2018 var baseret pa uddannelsesadfaerden i perioden fra 2010 til 2015.
Det drejer sig om unges studievalg, deres optags- og frafaldsprocenter, studieleengder mv.
Befolkningens fremtidige uddannelsesniveau er bestemt af de unges uddannelsesvalg og —adfaerd i
dag, hvilket er grundantagelsen i uddannelsesmodellen?.

Unges tilgang til ungdomsuddannelser og metodevalg

Unges tilgang til ungdomsuddannelser i de senere ar ikke er vokset sa hastigt som tidligere. Figur 2
viser overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelser fordelt efter antal ar efter folkeskolen.
Indtrykket er, at der ikke er sket store sendringer i de unges overgang fra folkeskole til
ungdomsuddannelser fra fgrste del af 2010’erne til anden del. Frafaldsmgnsteret synes ogsa at veere
omtrent uaendret, nar de to perioder sammenlignes. Figuren viser ikke a&ndringer i de unges valg af
ungdomsuddannelser, fx flere pa gymnasiet og feerre pa erhvervsuddannelser. De unges adfaerd i
uddannelsessystemet i 2020 og 2021 har veaeret pavirket af corona-situationen, som isaer har
begreenset antallet af efterskoleophold uden for Grgnland. Uddannelsesdata for 2020-21 bgr
korrigeres for disse effeker, fgr de kan sammenlignes med gvrige ar, og i figur 2 er de ar ikke med.

Figur 2. Overgang fra folkeskole til ungdomuddannelser fordelt efter uddannelsesstatus og antal ar
efter afslutning af folkeskolen, argange 2010-15 og argange 2016-2019
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Note: Gennemsnitlig overgange for argangene. Uddannelsesdata for 2020 er ikke medtaget, da uddannelsesadfaerden er
pavirket af coronarestriktioner, isaer begransninger i efterskoleophold uden for Grgnland.
Kilde: Grgnlands Statistik

| uddannelsesfremskrivningen til @konomisk Rads efterarsrapport 2022 er der derfor valgt ikke at
medtage en ekstra korrektion for den tidsmaessige udviklingstendens i uddannelsesniveauet, den
sakaldte trendvaekst. Denne trendvaekst var medtaget i fremskrivningen i 2018, og skulle tage hgjde
for den tidsmaessige trends i uddannelsesmaessig adfaerd. Den ekstra korrektion i uddannelses-
adfzerden indebar, at tilgangen til isser gymnasier og de videregarende uddannelser i beregningerne

! Modellen er dokumenteret i Uddannelsesfremskrivning for Grgnland 2017 — Fremskrivningen af befolkningens
uddannelsesniveau i Grgnland, T. Markeprang og P. P. Stephensen, DREAM, august 2018.



var stgrre end den faktiske tilgang. Uden trendvaeksten vurderes fremgangen i uddannelsesniveauet
derfor at blive mindre end tidligere vurderet, se figur 3.

Figur 3. Andel af befolkningen med uddannelse efter folkeskolen, befolkningen mellem 15 og 65 ar
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Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for uddannelsesniveauet i
Grgnland ud fra den faktiske uddannelsesadfaerd i landet og uddannelsesniveauet blandt tilflyttere til landet.

Den trendmaessige udvikling i uddannelsesadfaerden vil blive analyseret i det kommende arbejde
med uddannelsesmodellen. Eventuelle trends bgr indga i fremskrivningerne for at give et retvisende
indtryk af befolkningens uddannelsesmaessige status i fremtiden. Personer med uddannelse efter
folkeskolen har en hgj tilknytning til arbejdsmarkedet og modtager i mindre grad end andre
indkomstoverfgrsler. Uddannelsesniveauet pavirker derfor bade arbejdsstyrken og beskaeftigelsen,
og har betydning for balancen i de offentlige finanser.

Faerre med folkeskole som uddannelsesniveau

Uddannelsesfremskrivningen viser overordnet set, at ca. 16 pct. af befolkningen vil have en
videregaende uddannelse og 21 pct. en erhvervsuddannelse i 2040. Andelen med
erhvervsuddannelse holder sig saledes cirka useendret omkring 20 pct., mens fremgangen i
uddannelsesniveau sker i antal personer med videregaende uddannelse og i antallet af personer med
en gymnasieuddannelse, som i sig selv ikke er erhvervskompetencegivende. For personer fgdt i
Grgnland falder antallet med folkeskole som uddannelsesniveau fra ca. 21.700 personer mellem 15
0g 65 ari 2020 til ca. 16.000 personer i 2040, se figur 3. Tilbagegangen skyldes dels at mange
personer med folkeskole som uddannelse bliver pensioneret og forlader arbejdsmarkedet frem mod
2040. Tilbagegangen haenger ogsa sammen med nettofraflytningen fra Grgnland, som er lagt til
grund i befolkningsfremskrivningen fra Grgnlands Statistik.

Modellen er baseret pa data fra Grgnlands Statistik, hvor befolkningen uddannelsesmaessige status
blandt andet er opdelt efter fgdested, dvs. fgdt i eller uden for Grgnland. Der er mange andre
dataskaeringer, der er relevante for fremskrivning af uddannelsesniveau, fx om den unge har gaet i
by- eller bygdeskole eller andre barndomsvilkdr med betydning for den senere uddannelsesadfeerd.?
Det vil kraeve en udvidelse af modellen af tilfgje disse dimensioner i fremskrivningen, og ofte er
datagrundlandet for sparsomt til at det statistisk kan lade sig ggre.

2 Se fx efterarsrapport 2022 fra @konomisk R&d om ulighed i uddannelsessystemet.



Figur 3. Antal personer med folkeskole som uddannelsesniveau, 15-65 arige fgdt i Grgnland
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Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for uddannelsesniveauet i
Grgnland ud fra den faktiske uddannelsesadfzerd i landet.

Til gengeeld kommer der flere personer som en uddannelsesmaessig baggrund efter folkeskolen. Det
drejer sig seerligt om personer, der har gaet i gymnasiet men ikke har en erhvervsfaglig uddannelse
og personer med en videregdende uddannelse, se figur 4. Som i tidligere uddannelsesfremskrivninger
ventes en stagnation i antallet med en erhvervsuddannelse, som fra 2030 aflgses af en faldende
tendens. Det haenger dels sammen med at faerre unge sgger ind pa erhvervsuddannelserne, og dels
at mange fagleerte bliver pensioneret og forlader arbejdsmarkedet over de kommende artier.

Figur 4. Antal personer med uddannelse efter folkeskole, 15-65 arige fgdt i Grgnland
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Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for uddannelsesniveauet i
Grgnland ud fra den faktiske uddannelsesadfzerd i landet.
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Policy briefs og andet materiale fra @konomisk Rad kan findes pa hjemmesiden:

http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Finans-Skatter/Oekonomisk-raad



