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Sammenfatning

Verdensgkonomien er inden for kort tid blev ramt af to store kriser, corona-pandemien og krigen i Ukraine.
Selvom der fortsat er smittespredning og risiko for en genopblusning af pandemien, sa er der i stor ud-
straekning sket en normalisering. Krigen i Ukraine har store effekter for verdensgkonomien og har skabt
gget usikkerhed om den gkonomiske udvikling. Krigen og de politiske reaktioner har forarsaget stigende
fedevare- og ravarepriser, hvilket har affgdt en kraftig stigning i inflationen og rentestigninger. Udsigterne
for den gkonomiske udvikling er forvaerret i de fleste lande, og nogle star overfor en reel risiko for en reces-
sion.

Den gkonomiske aktivitet her i landet er fortsat hgj og ledigheden er lav. Krigen i Ukraine har i fgrste om-
gang pavirket eksporten af fisk, men stigende internationale fgdevarepriser ventes ogsa at smitte af pa fi-
skeriet. Inflationen vil ogsa stige her i landet, men effekterne kommer lidt mere gradvist, blandt andet fordi
prisstigninger pa energi ikke er slaet fuldt igennem. Det er ikke muligt fuldt at afskeerme sig fra de hgjere
internationale energipriser i de kommende ar, og der ma forventes stigende importpriser pa fgdevarer,
som vil sla igennem pa forbrugerpriser i Igbet af 2022. Med udsigt til europaeisk inflation omkring 8 pct. i
2022 og faldende til ca. 4 pct. i 2023 ventes forbrugerpriserne her i landet at vaere i stgrrelsesordenen 3-4
pct. hgjere ved udgangen af 2022 og 2-3 pct. hgjere ved udgangen af 2023. Nar prisstigninger i ar er min-
dre end i andre lande haenger det bade sammen med de eksisterende prissikringsaftaler pa energiproduk-
ter og de fortsat lave prisstigninger pa boligudgifter. | takt med udlgbet af prissikringsaftalerne ventes for-
brugerpriserne at stige. Der er szerlig stor usikkerhed knyttet til inflationsudviklingen, som bade afhaenger
af udviklingen i den globale krise og gennemslaget af internationale priser pa den hjemlige gkonomi, og om
prisstigningerne er midlertidige eller mere varige. For den samlede kgbekraft er det afggrende, om priserne
pa eksporten stiger mere eller mindre end priserne pa importen.

@konomien befinder sig aktuelt i en hgjkonjunktur med fuld udnyttelse af produktionskapaciteten og stort
behov for at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft og ressourcer. Store investeringer i infrastruktur holder akti-
viteten oppe i de kommende ar og kan sikre fortsat vaekst i gkonomien, selvom prisstigninger pa energi og
fedevarer vil udhule kgbekraften hos forbrugerne. Selvom der aktuelt er betydelig usikkerhed, ventes der
en gkonomisk vaekst i niveauet 1 pct. i 2023, hvilket er lidt lavere end veeksten i 2022.

Ledigheden er faldet i alle regioner siden 2015. Presset pa arbejdsmarked er stgrst i Nuuk, men der er fort-
sat en betydelig ledighed i Sydgrgnland og Tasiilag. Tendens til koncentration af befolkningen i hovedsta-
den fortsaetter. | perioden siden 2015 er det reelt kun Nuuk, som har oplevet en nettotilflytning.

Beskaeftigelsen har vaeret stigende og ledigheden faldende siden 2014. Med udsigt til fortsat fremgang i
2022 og 2023 vil arbejdsmarkedet derfor fortsat vaere karakteriseret ved hgj beskaeftigelse, mangel pa kva-
lificeret arbejdskraft og vanskeligheder ved at rekruttere bade indenlandsk og tilkaldt arbejdskraft. Med et
betydeligt pres pa arbejdsmarkedet er der udsigt til gget Ignpres. De stigende priser kan ogsa givet et vist
Ignpres for at undga et fald i Isnmodtagernes realindkomster. Det spiller ogsa ind pa lgnpresset, at Ignstig-
ningerne i udlandet er taget til, blandt andet i byggeriet.

Finanslovsforslaget indebaerer et underskud i Landskassen i 2023 pa godt 70 mio. kr. og i 2024 pa 40 mio.
kr., efterfulgt af et overskud i 2025 og 2026. Forslaget opfylder dermed budget- og regnskabslovens krav
om, at der som minimum skal vaere balance mellem indteegter og udgifter over finanslovsperioden



2023-2026. Underskuddene er dog pafaldende givet den hgje aktivitet og de fremadrettede udfordrin-
ger for Landskassen. Underskuddene i 2023 og 2024 kan delvist forklares ved forudgaende ars udgifts-
vaekst. Finanslovsforslaget indeholder nogle mindre reformtiltag, der er udgiftskreevende, men ogsa en re-
duktion — med undtagelse af sundhedsvasenet - af pris- og lenreguleringen af drifts- og tilskudsbevillin-
gerne.

Landskassen har i kraft af budgetpolitikken ikke nogen gaeld, men en nettoformue pa 1,1 mia. kr. | en sam-
let vurdering af Landskassens finansielle position er det vigtigt ogsa at medtage risikoeksponeringen via
selvstyreejede selskaber, kommunale aktieselskaber samt kommunerne. Den samlede nettorentebzaerende
geeld forventes at fordobles fra 2021 (3,4 mia. kr.) til 2025 (6,8 mia. kr.) grundet en raekke anlaegsinvesterin-
ger.

Fremadrettet er der en raekke yderligere investeringsplaner bl.a. lufthavne og energiforsyning (vandkraft),
og samtidig er der igennem en arraekke oparbejdet betydelige vedligeholdelsesefterslab pa aldreinstituti-
oner/plejehjem, boliger og havne.

Manglende vedligehold betyder en Igbende forringelse af vaerdien af den oprindelige investering og opsam-
ler et behov for investeringer pa et senere tidspunkt. Manglede vedligehold er saledes reelt en forringelse
af de offentlige aktiver, og medtages dette er den gkonomiske situation for landskassen reelt darligere end
det fremgar af regnskabstallene. Aktuelt er der sdledes en dobbelt-udfordring i dels at Igse det opsamlede
vedligeholdelsesefterslaeb og dels at sikre, at der ikke i fremtiden opsamles sddanne efterslab.

Det er vigtigt med et overblik over de mange investeringsplaner og vedligeholdelsesefterslabet dels som
grundlag for en politisk diskussion og prioritering, herunder ogsa af finansieringsgrundlaget og dels i forhold
til sekvensen for gennemfgrelsen af projekterne. De fleste projekter er store og vil derfor pavirke den sam-
lede pkonomiske aktivitet i samfundet. Med mangel pa kvalificeret arbejdskraft er der en risiko for, at gen-
nemfgrelse af de offentlige projekter kan virke destabiliserende, hvis de ikke er afstemt efter konjunktursi-
tuationen.

Lgsning af arbejdskraftsudfordringen er pa laengere sigt afhaengig af uddannelsespolitikken. Der er fortsat
mange unge, der ikke far en erhvervsrelevant uddannelse, og der er reelt ikke lige muligheder i uddannel-
sessystemet. Der er store geografiske forskelle og mellem bygde- og byskoler i de muligheder bgrnene har.
Der er behov for konkrete indsatser pa uddannelsesomradet med fokus pa en tidlig indsat for bgrn og unge.
Her er folkeskolen helt central, og det er ngdvendigt at tage udgangspunkt i de muligheder og udfordringer,
de enkelte skoler star overfor. Rapporten peger pa en raekke konkrete initiativer, der kan medvirke til at
styrke folkeskolen i hele landet.

Finanslovsforslaget indeholder ikke stgrre reforminitiativer, da en samlet plan vil vaere indeholdt i Holdbar-
heds- og Vakstplan Il, der forventes offentliggjort i starten af 2023. Der er gennemfgrt en reform af offent-
lig hjelp og arbejdsmarkedsydelse med indfgrelse af en jobsggningsydelse til erstatning af arbejdsmarkeds-
ydelsen. Der er bebudet igangseettelse af et arbejde med en skattereform. Der er en raekke problemer i
skattesystemet, og en reform bgr prioriteres hgjt. @konomisk Rad har i tidligere rapporter peget pa en
raekke problemer i skattesystemet men ogsa i samspillet med det sociale ydelsessystem og boligpolitikken.
Den samlede effektive beskatning er for nogle grupper hgj, hvilket har uhensigtsmaessige incitamentseffek-
ter, og der kan ogsa vaere politiske utilsigtede fordelingspolitiske konsekvenser. En skattereform bgr derfor
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ogsa vurdere balancen mellem den hgje beskatning af arbejdsindkomst og den lempelige beskatning af for-
skellige former for kapitalindkomst (herunder boliger). En skattereform bgr ogsa ses i sammenhang med
en grgn reform og behovet for at sikre en mere baeredygtig udvikling. En raekke lande har indfgrt "grgnne”
skatter og er langt fremme i forhold til CO2-beskatning. En baeredygtig udvikling her i landet forudseetter
ogsa en prioritering af miljg- og klimahensyn. Endvidere er det samlede skattesystem kompliceret og svaert
gennemskueligt for den enkelte borgere. En skattereform er derfor patreengende, men det er ogsa vigtigt at
sikre stabilitet i skatteregler og vilkar, og derfor er det vigtigt med en sammenhangende reform, sa der
ikke Igbende er diskussion og usikkerhed omkring skattereglerne.

Det er et stort behov for fastleeggelse og igangsattelse af en reformstrategi for at sikre en holdbar gkono-
misk udvikling og en proces henimod en mere selvbarende gkonomi. Det er vigtigt med et grundigt forar-
bejde for at skabe forstaelse for behovet for reformer og de konkrete tiltag. Problemerne knyttet til en ald-
rende befolkning er velkendte, og nye erhvervsaktiviteter, krav til uddannelse, sociale forhold og velfaerds-
tjenester som sundhed stiller yderligere krav. Siden den fgrste Holdbarheds- og Vaekstplan fra 2016 er der
kun gennemfgrt fa reformer, herunder reformer af pensionssystemet (obligatorisk pensionsopsparing og
forhgjet pensionsalder) og fgrtidspension (afklaringsforlgb og fokus pa udnyttelse af arbejdsevne). Selvom
disse reformer er vigtige, er de ikke tilstraekkelige til afggrende at aendre holdbarhedsproblemet, og der er
heller ikke sket en afggrende bevaegelse henimod en bredere erhvervsstruktur.

Rapporten praesenterer en opdateret holdbarhedsberegning, og den viser et stigende pres pa de offentlige
finanser og Ipbende underskud pa den offentlige saldo. Underskuddet bliver omkring 3 pct. af BNP fra om-
kring 2035, hvor der er flest sldre i forhold til befolkningen. Holdbarhedsproblemet er samlet opgjort til -
5,3 pct. af BNP. Det svarer til, at der arligt mangler en finansiering pa ca. 1 mia. kr. (opgjort i 2020-niveau),
hvis forlgbet i de offentlige finanser skal veere holdbart pa lang sigt. Udviklingen svarer kvalitativt til tidli-
gere beregninger af holdbarhedsproblemet og understreger behovet for gkonomisk politiske reformer.

Holdbarhedsproblem ngdvendigggr politiske prioriteringer, som bade kan begraense udgiftsveeksten og
skabe flere offentlige skatteindtaegter. En langsigtet balance mellem offentlige udgifter og indtaegter vil rea-
listisk set kraeve en reformpakke omfattende flere store velfaerdsomrader. Rapporten illustrerer dette ved
at se naermere pa tre stgrre omrader, hvor reformer kan bidrage til at mindske holdbarhedsproblemet. Det
drejer sig om pensionsomradet, uddannelsesomradet og den offentlige udgiftsstyring. Der ses alene pa ef-
fekterne af politikeendringer og ikke hvordan andringerne kan gennemfgres i praksis, og resultaterne er
derfor illustrative af stgrrelsesordenen af de politiske udfordringer.

e Pensionsreform: En gradvis forhgjelse af pensionsalderen i takt med at levetiden stiger, sa antal ar
som alderspensionist omtrent fastholdes pa samme niveau som i dag. Pensionsalderen haeves
gradvist med 4 ar frem mod 2050, hvilket omtrent svarer til fremgangen i middellevetiden i befolk-
ningsfremskrivningen. Det vil styrke holdbarheden med 1,7 pct. af BNP.

e Uddannelsesreform: Effekten af at 150 flere unge fra ungemalgruppen arligt kommer i uddannelse
— svarer til at gge overgangssandsynligheden til en ungdomsuddannelse med 50 pct. - vil vise sig
over en leengere arraekke. Over arene gges uddannelsesniveauet i befolkningen, hvilket styrker ar-
bejdsstyrken og beskaftigelsen, da personer med uddannelse efter folkeskolen har stgrre arbejds-
markedstilknytning. Holdbarheden styrkes med 0,25 pct. af BNP, under forudsaetning af useendrede
uddannelsesudgifter.



e  Udgiftsstyring: En stram offentlig udgiftsstyring over en arraekke, hvor realvaeksten i den offentlige
udgifter reduceres med 0,5 pct. arligt i den 5-arig periode 2021-2026. Det vil omtrent svare til nul-
vaekst i det offentlige forbrug frem til 2026. En konsekvent stram udgiftsstyring i en 5-arig periode
vil reducere holdbarhedsproblemet med 1,3 pct. af BNP, hvilket primaert sker ved at nedbringe de
offentlige udgifter som andel af BNP.

Analyserne understreger, at en Igsning af holdbarhedsproblemet kraever omfattende reformer, og at de ma
inddrage flere politikomrader.

Rapporten indeholder ogsa en opdateret uddannelsesfremskrivning. Fremskrivningen viser, at unge i hgjere
grad far en uddannelse efter folkeskolen end den aldre del af befolkningen, og at uddannelsesniveauet
derfor vil stige efterhanden som yngre generationer erstatter aldre pa arbejdsmarkedet. Med den nuvae-
rende uddannelsesadfeerd vil ca. 45 pct. af befolkningen mellem 15 og 64 ar have gennemfgrt en uddan-
nelse efter folkeskolen i 2040. Den andel var omkring 41 pct. i 2020 og 33 pct. i 2010. Fremgangen i uddan-
nelsesniveauet vil aftage fremadrettet. Det skyldes bl.a. at unges tilgang til ungdomsuddannelser i de se-
nere ar ikke er vokset sa hastigt som tidligere.



Kapitel 1 Konjunkturudsigter

Den russiske invasion af Ukraine har fgrt betydelige gkonomiske og menneskelige omkostninger med sig.
Invasionen har medfgrt kraftige stigninger i energi- og fedevarepriserne, og det har presset yderligere pa
den globale inflation, som i forvejen var taget til efter covid-pandemien. | Europa og USA er inflationen pa
sit hgjeste niveau i 40 ar, og i Danmark er inflationen steget til 9,6 pct. i juli, malt ved det EU-harmonise-
rede forbrugerprisindeks.

Hgjere inflation har faet markedsrenterne til at stige kraftigt i den vestlige verden. Konsekvenserne for for-
brugerens kgbekraft og virksomhedernes investeringsplaner er betydelige. OECD vurderede i juni, at vaek-

sten i Europa bliver ca. 1% pct. lavere i 2022 og 1 pct. lavere i 2023 som fglge af krigen i Ukraine. ! Inflatio-
nen i Europa skgnnes at blive ca. 7 pct. i ar og 4-5 pct. i 2023.

Grgnlands gkonomi vil ogsa blive pavirket af modvinden fra hgjere priser og renter, men udgangspunktet er
godt. @konomien befinder sig aktuelt i en hgjkonjunktur med fuld udnyttelse af produktionskapaciteten og
et stort behov for at tiltraeekke udenlandsk arbejdskraft og ressourcer. Store investeringer i infrastruktur hol-
der aktiviteten oppe i de kommende ar og kan sikre fortsat vaekst i gkonomien, selvom prisstigninger pa
energi og fedevarer vil udhule kgbekraften hos forbrugerne, se figur 1.1.

Figur 1.1 Veekst i Grgnlands bruttonationalprodukt, 2005-2023
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Note: Vaeksten er opgjort i 2010-priser, kaedede veerdier. Data for 2019-2020 er forelgbige nationalregnskabstal, mens 2021-2023
er baseret pa @konomisk Réds forelgbige konjunkturvurdering.
Kilde: Grgnlands Statistik og @konomisk Rad.

Ledigheden er faldet i alle regioner siden 2015. Presset pa arbejdsmarked er stgrst i Nuuk, men der er fort-
sat en betydelig ledighed i Sydgrgnland og Tasiilag. Tendens til koncentration af befolkningen i hovedsta-
den fortseaetter. | perioden siden 2015 er det reelt kun Nuuk, som har oplevet en nettotilgang af indbyggere.

1 OECDs skgn for BNP-vaekst og inflation for eurolande i Economic outlook, juni 2022, sammenholdt med vurderingen i
Economic outlook, december 2021.
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1.1 Fiskeri og eksport

Fangsterne i fiskeriet endte pa et lidt pa hgjere niveau i 2021 sammenlignet med aret fgr. Rejefangsten i
grgnlandske farvande blev pa 109.300 tons, og der har dermed vaeret fremgang siden 2015, se figur 1.2. |
sidste del af 2021 og ind i 2022 er fangstmangderne i det kystnaere rejefiskeri faldet som fglge af bl.a. en
streng vinter og vanskelige fiskeforhold. Rejekvoterne har i flere ar afspejlet den biologiske radgivning, og
fiskeriet er MSC-certificeret som baredygtigt.

Fangsten af hellefisk, torsk og makrel steg ogsa i 2021. Det sker efter et lille fald aret f@r, og fangstmaeng-
derne i 2021 blev derfor omtrent som i 2019. For indenskaers hellefisk og torsk er kvoter og fangst vaesent-
lig hgjere end den biologiske radgivning. For det pelagiske makrelfiskeri er udsving i fangstmaengderne en
fplge af de vandrende bestandes skiftende ophold i grenlandsk og internationalt farvand. Der er ikke fanget
makrel i grgnlandsk farvand siden 2019. Som kyststat til makrel kan grgnlandske fartgjer fiske i internatio-
nal zone, hvor al fangst er sket siden 2020.

Fangstmaengderne ventes i ar at blive omtrent pa 2021-niveauet, da rejekvoterne er uandret i forhold til
2021. Det hgje fisketryk efter hellefisk og torsk i det kystnaere fiskeri kan til gengaeld pege mod stagnerende
eller faldende fangstmangder fremadrettet, da dette fiskeri ikke er biologisk eller gkonomisk baeredygtigt.

Figur 1.2 Grgnlandske fiskere og fartgjers fangst i grgnlandsk farvand, 2012-2021
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Note: | fangsterne af makrel er medtaget den del af makrellerne, som bliver opfisket i ICES internationale farvande.
Kilde: Grgnlands Statistik.

Prisen pa fisk og skaldyr faldt i 2020 og har ligget forholdsvist stabilt i 2021. De gennemsnitlige kilopriser for
rejer og hellefisk var i 1. kvartal 2022 lidt hgjere end i 1. kvartal 2021. Prisen pa torsk steg meget i 1. kvartal
2022, men det er ikke usaedvanligt med store prisudsving pa fiskeprodukter, se figur 1.3.



De internationale fgdevarepriser er steget betydeligt i 2022, og det ventes ogsa at smitte af pa fiskeriet. Fg-
devarepriser er taet forbundne, og stigende priser pa én type fgdevare medfgrer ofte stigende priser pa an-
dre fgdevarer. Effekten er tydelig i detailhandlen, hvor der fx er en klar positiv sammenhang mellem pris-
stigninger pa fisk og skaldyr og prisstigninger pa gvrige fgdevarer.? | juli 2022 var de danske forbrugerpriser
pa fisk og skaldyr 15,9 pct. hgjere sammenlignet med priserne aret fgr, og lignende prisstigninger ses i de
europeeiske lande. Selvom der ikke er en 1:1-sammenhang mellem forbruger- og producentpriser peger de
hgjere fedevarepriser mod stigende eksportpriser pa fisk og skaldyr i Igbet af 2022 og ind i 2023.

Figur 1.3 Gennemsnitlige priser pa fisk og skaldyr, 2012- 2022
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Prisudviklingen inden for fiskeriet har medfgrt, at vaerdien af eksporten i 2021 var 10 pct. lavere end aret
forinden. De forelgbige tal for 2022 viser, at eksportvaerdien i arets fgrste syv maneder er hgjere end ek-
sporten i samme periode af 2021. Eksporttallene er dog usikre med store manedlige udsving, se figur 1.4.

2| detailprisindekset er korrelationen mellem arsstigningstakten pa fiskeprodukter og gvrige fgdevarer mellem 0,3 og
0,9 i de europeiske lande. | Danmark er korrelationen 0,5.
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Figur 1.4 Eksportvaerdien af fisk og skaldyr, mio. kr., 2019-2022
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Note: Eksportvaerdien er beregnet som 3 maneders gennemsnit for at udjaevne udsving fra maned til maned.
Kilde: Grgnlands Statistik og egne beregninger.
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Fiskeprodukter er den dominerende eksportvare, og stigende eksportpriser kan derfor i nogen grad mod-
virke de stigende importpriser. Opadgaende priser pa fisk og skaldyr er forudsaetning for at undga forrin-
gelse af forholdet mellem eksportpriser og importpriser i udenrigshandlen (bytteforholdet), og dermed at
begraense velstandstabet af dyrere import. Eksportpriser har stor betydning for velstanden. Priserne pa fisk
og skaldyr er steget markant siden 2014, hvilket har givet en velstandsgevinst der svaret til ca. 15 pct. af
BNP frem til 2020. Det er mere end fremgangen i realindkomsterne (BNP) pa 10 pct. i samme periode, se
boks 1.

Boks 1. Betydningen for velstanden af forbedrede eksportpriser pa fisk og skaldyr

Figur 1.5 viser udviklingen i bytteforholdet siden 2012 og betydningen for velstandsudviklingen. Priserne pa fisk og
skaldyr er steget markant siden 2014 og trukket eksportpriserne op. Samtidig har priserne pa importvarer veeret
omtrent uzendrede for importen set under ét. Udviklingen har medfgrt, at en given eksportmangde har kunnet

finansiere en voksende importmaengde, hvilket har skabt stgrre muligheder for fremgang i forbrug og investeringer.
En forbedring i bytteforholdet indebarer derfor en velstandsfremgang, som er sammenlignelig med en indkomst-
fremgang. Det er muligt at beregne denne velstandseffekt ved at opggre det bytteforholdskorrigerede BNP, hvor
eksportmangden er beregnet som den importmangde, den kan finansiere kgb af. Konkret beregnes:

Bytteforholdskorrigeret BNP = BNP — eksporten + (eksportpriser/importpriser)*eksporten,

hvor BNP og eksporten er opgjort i faste priser (maengder), og eksport- og importpriser er nationalregnskabets de-
flatorer for eksport og import.

11



Nar der deflateres med importpriserne i stedet for eksportpriserne, opjusteres eksportmaengden og dermed realt
BNP, nar bytteforholdet forbedres. Derved far man et udtryk for de forbrugs- og investeringsmuligheder, som ek-
sporten giver anledning til. Det bytteforholdskorrigerede BNP vil stige mere end BNP, nar bytteforholdet bliver for-
bedret. Opgjort pa denne made har Grgnland fra 2014 til 2020 (det seneste ar med nationalregnskabstal) haft en
velstandsgevinst pa ca. 15 pct. af BNP alene som fglge af hgjere priser pa fisk og skaldyr. | samme periode er BNP
(indkomsterne) steget med ca. 10 pct., og den samlede reale velstandsfremgang har sdledes vaeret ca. 25 pct.

Figur 1.5 Bytteforhold i udenrigshandel og velstandsudviklingen, indeks 2010=100
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Kilde: Grgnlands Statistik og egne beregninger.

1.2. Rastofudvinding

Aktiviteten indenfor rastofefterforskning samt udvinding har vaeret pavirket af den globale gkonomiske ud-
vikling. | 2020 udgjorde investeringer i mineralefterforskning 85,5 mio. kr., som er hidtil det laveste niveau i
den seneste 10 ars periode, hvilket haenger sammen med pausen i efterforskningstilladelser under pande-
mien. Investeringer i mineralefterforskning er endnu ikke opgjort for 2021, men forventes at vaere hgjere
end 2020, og aktivitetsmaessigt forventes 2022 at veere i stgrrelsesordenen 200 mio. kr. som fgr pande-
mien. Aktuelt er der 9 fremskredne mineralprojekter, hvoraf 2 er i drift og 1 er i en indledende anlaegsfase,
se tabel 1.1.

Tabel 1.1. Udvalgte stgrre mineralprojekter

Projekt Status Beskaftigede
Greenland Ruby A/S .................... Driftsfase

. . . Ca. 55 ansatte
Aappaluttoq (rubin og lysergd safir) (Udnyttelsestilladelse: 2014)

Pt. 15 ansatte, som forventes at stige

Lumina (tidl. Hudson Greenland A/S) .... Driftsfase til ca. 30 ansatte.
Kangerlussuaq (anorthosit) (Udnyttelsestilladelse: 2015)
Ironbark A/S ... Indledende anlaegsfase Anlagsfase: Op til 300
Citronen Fjord (Zn, Pb) (Udnyttelsestilladelse: 2016) Driftsfase: Op til 475"
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Nalunag A/S ........................... Nye efterforskningsaktiviteter Anlaegsfase: 70-80 ansatte

Napasorsuaq (Au) (Udnyttelsestilladelse: 2003) Driftsfase: Op til 150 ansatte
Greenland Minerals A/S ................ Ansggning om udnyttelsestilladelse er modta- Anlaegsfase: Op til 1.121"
Kuannersuit (Kvanefjeldet) get. Projektet kan ikke gennemfgres i den op-  Driftsfase: 715"
(REE, U, Zn, flusspat) rindelige tiltaenkt form pga. nultolerance over-

for uran.

Anlaegsfase: op til 140 (uden kemisk
forarbejdning)
Driftsfase uden kemisk forarbejdning:

Udnyttelsestilladelse: 2020
Rettighedshaver arbejder med at sikre finansie-
ring af projektet.

Tanbreez Mining Greenland A/S .........
Killavaat Alannguat (Kringlerne)

(Zr, REE, Nb, Ta, Y) 80
Dundas Titanium A/S ................... Udnyttelsestilladelse: 2020 Anlagsfase: op til 270"
Nordgrgnland (Ti) Rettighedshaver arbejder med at sikre finansie- Driftsfase: 175"

ring af projektet.

VVM og VSB redeggrelser er under udarbej- Anlaegsfase: Estimeret til 30-40 an-

Greenland Anorthosite Mining APS ... ... delse satte

Majoqggaqg Qaava (anorthosit) Driftsfase: Estimeret til 60-90 ansatte
afhaengig af valgt model

Greenland ResourcesInc. .............. VVM og VSB redeggrelser er under udarbej- Anlaegsfase: Estimeret til 500

Malmbjerget (@stgrgnland) delse Driftsfase: Estimeret til 300

(Mo)

* Forventet

Kilde: Rastofstyrelsen, maj 2022

Greenland Ruby A/S udvinder rubiner og lysergde safirer ved Aappaluttoq i neerheden af bygden Qegertar-
suatsiaat. Der har indtil videre vaeret en beskeden eksport af rubiner fra minen, som beskaeftiger omkring
55 personer. Det andet projekt som er i drift, er Hudson Greenlands anorthositprojekt ved Kangerlussuaq
fjorden. Minen blev abnet i september 2019 og beskaeftiger omkring 15 personer.

Ironbark A/S fik en udnyttetilladelse i 2016 til udvinding af zink og bly ved Citronen Fjord i Nordgrgnland og
arbejder fortsat pa at skaffe ngdvendig kapital til projektet Der er tale om et projekt med beskaeftigelse til
naesten 500 personer i driftsfasen, hvoraf kun et fatal kan forventes at komme fra Grgnland. Minen vil ligge
meget langt fra alle beboede omrader i Grgnland.

Ud over de ovennaevnte projekter, som er i driftsfasen eller i indledende anlaegsfase, er der yderligere 5
projekter med udnyttetilladelse, hvor finansieringen dog ikke er pa plads og hvor der derfor ikke er pabe-
gyndt anlaeggelse. Nalunaqg A/S som er ejet af AEX Gold Inc. har planer om at gendbne guldminen ved Na-
nortalik i Sydgrgnland samt foretage efterforskning ved tidligere lokaliserede forekomster af guld i omra-
det. Projektet er i efterforskningsstadiet, hvorfor der endnu ikke er offentliggjort detaljerede produktions-
planer. Tanbreez Mining Greenland har i august 2020 faet udnyttetilladelse til at udvinde sjeeldne jordarter
ved Killavaat Alannguat i Sydgrgnland. Anlaegsfasen forventes at tage 2-3 ar og vil skabe omkring 80 lokale
arbejdspladser i produktionsfasen. Dundas Titanium A/S som er et datterselskab af Blue Jay Titanium Mi-
ning Company, har i december 2020 faet en udnyttetilladelse til at udvinde ilmenite. Beskzeftigelsen ved
projektet ventes at blive op mod 270 personer i anlaegsfasen og 175 personer i driftsfasen. Greenland
Anorthosite Mining ApS arbejder pa at etablere en mine i Majogqgap Qaava i omradet ved Fiskenaes Fjord
syd for Nuuk. Efterforskning har vist lovende forekomster af anorthosit i omradet. | driftsfasen forventes
minen at kunne beskaftige 60 til 90 ansatte. Greenland Resources Inc. har et projekt vedr. molybdenum i
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Malmbjerg i @stgrgnland. Selskabet arbejder pa at etablere en dben mine 30 km fra kysten og er estimeret
til at kunne beskaeftige op til 300 ansatte i driftsfasen.

| starten af juli 2021 igangsatte Naalakkersuisut en hgring vedrgrende forslag til Inatsisartutlov om forbud
mod forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af uran. Forslaget til loven blev vedtaget 9. november
2021 og tradte i kraft 2. december 2021. Hermed vurderes Greenland Minerals A/S’ projekt ved Kuan-
nersuit om udnyttelse af sjeeldne mineraler med uran som biprodukt ikke laengere til at veere et realistisk
projekt i den oprindelige tiltaenkte form.

| det fgrste kvartal af 2022 er priserne pa en raekke rastoffer steget kraftigt, se figur 1.6. Verdensbanken
fremhaever i den arlige Commodity Markets Outlook fra april 2022, at priserne pa en raekke metaller forven-
tes at stige op til 16 pct. i 2022 ift. aret f@r, for derefter at falde lidt igen i 2023. Prisstigninger pa de forskel-
lige rastoffer er foranlediget af bade forsyningsproblemer relateret til nedlukninger som fglge af covid-19
pandemien, men ogsa forstyrrelse af forsyningskaeder pga. Ruslands invasion af Ukraine. Prisen pa rastoffer
kan blive meget volatil, hvis der kommer yderligere forstyrrelser af de globale forsyningskaeder, fx som
folge af flere nedlukninger i Kina. Men pa lang sigt kan transition vaek fra fossile braendstoffer holde prisen
pa iseer aluminium, kobber og nikkel oppe.

Figur 1.6 Verdensbankens indeks for metalpriser, 2012-2022
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Note: Prisindeks i USD. Seneste observation er maj 2022.
Kilde: World Bank Commodity Markets Outlook

Den steerke udvikling i priserne pa mineralske rastoffer og metaller kan betyde en forsteerket interesse for
rastofefterforskning i Grgnland. Den stigende fokus pa europaeisk selvforsyning kan ogsa vaere en staerk
medvirkende faktor for interessen. Det understreger behovet for gode og stabile rammevilkar for rastofef-
terforskning og minedrift.
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1.3. Investeringer

Der er hgj aktivitet inden for bygge- og anlaegsomradet i Grgnland, dels med projekter der allerede er i
gang og dels planlagte projekter, se tabel 1.2 over de st@rre infrastrukturprojekter.

Tabel 1.2. Udvalgte stgrre infrastrukturprojekter
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Skgnnet investe-

Projekt Sektor Status ringsomfang

Kalaallit Airports International® ...... .. . Lufthavn  Hovedparten af anlaegsarbejderne forventes udfgrt i

Nuuk 2022, hvorefter halvdelen af den nye bane tages i 3.900 mio. kr.
brug mens resterende del af banen feerdigggres. samlet for Nuuk og
Materielgarage delvis afleveret og projektering af llulissat

terminalbygninger pagar.
Byggemodning af terminalomrade faerdigggres efter

Kalaallit Airports International®. . ............ Lufthavn o ;i 3.900 mio. kr.
) planen juni 2022. En del entreprengrmateriel flyttes samlet for Nuuk o
llulissat fra Nuuk til llulissat i Igbet af 2022, hvorefter an- i g
. . . Ilulissat

lzegsarbejdet af selve banen intensiveres.
Kalaallit Airports Domestic2. ................ Lufthavn  Anlzegsarbejdet opstartes i sommeren 2022. Byggeri  1.044 mio. kr.
Qagqortoq af lufthavnsbygninger udbudt i foraret 2022.

Finansiering af to forbraendingsanlaeg samt to eller
ESaniA/S ... Energi tre spildolieanlzeg er sikret 450 mio.kr.
Kommunernes affaldshandteringsselskab
Vandkraftvaerker®. . ......... ... ..., Energi Afdaekning af Danmarks mulighed for bidrag til fi- 1.345 mio. kr.
Aasiaat og Qasigiannguit nansieringen pagar.
Udvidelse af vandkraftvaerk?. ............... Energi Afdaekning af Danmarks mulighed for bidrag til fi- 1.675 mio. kr.
Nuuk nansieringen pagar.

Byudvik- ) tagelse af Ian til finansieringen af den resterend

Nuuk City Development.................... ling ptageise at lan Ll inansieringen at den resterende 4 »50 mio.kr.

del af byggeriet er igangvaerende.

Kilde: 1) Kalaallit Airports International Arsrapport 2021. 2) Kalaallit Airports Domestic Arsrapport 2021. 3) www.esani.gl 4) Hen-
sigtserklaering mellem Danmarks regering og Grgnlands Naalakkersuisut om finansiering til vandkraftprojekter i Grgnland som led i
den grgnne omstilling marts 2022, Naalakkersuisut og Samfundsgkonomisk konsekvensvurdering Vandkraftprojekter i Grgnland,
opdateret 14. juni 2021. 5) Oplysninger indhentet fra Nuuk City Development og Kommunegarfik Sermersooq.

| efteraret 2019 pabegyndtes arbejdet med anlaeggelsen af lufthavnen i Nuuk. Hovedparten af anlaegsarbe;j-
derne forventes at veere udfgrt i Igbet af 2022, og fgrste halvdel af den nye landingsbane forventes at blive
taget i brug. Feerdigprojekteringen af terminalbygningen pagar. Det forventes at landingsbanen vil sta faer-

dig til ibrugtagning i 4. kvartal 2024.

Anlaeggelsen af lufthavnen i llulissat blev pabegyndt i efteraret 2020, men darligt vejr og covid 19-pande-
mien gav udfordringer med mandskab, hvorfor indsatsen med anlaegsarbejdet blev koncentreret om banen
i Nuuk i fgrste omgang. Nar hovedparten af anlaegsarbejdet i Nuuk er gennemfgrt i Igbet af 2022, flyttes
entreprengrmateriel fra Nuuk til llulissat for gennemfgrelse af anlaegsarbejderne der. Det forventes at lan-
dingsplanen vil sta feerdig til ibrugtagning i 4. kvartal 2024, men en del af adgangsvejen vil fgrst sta faerdig i
2025.
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Den samlede finansieringsplan for lufthavnene i Nuuk og llulissat var oprindeligt pa lidt over 3 mia. kr. |
dette belgb var der ikke blevet taget hgjde for Kalaallit Airports International’s yderligere finansieringsbe-
hov pa 900 mio. kr. til sdvel anlaeg (ca. 728 mio. kr.) samt driftsudgifter til start pa lufthavnene (ca. 140 mio.
kr.), se afsnit 2.1.

Anlaeggelsen af lufthavnen i Qaqortoq blev udbudt to gange uden at projektet kunne realiseres indenfor
det budget pa 669 mio.kr., som Naalakkersuisut havde afsat. | efteraret 2021 afsatte Naalakkersuisut 462
mio.kr. ekstra til projektet, hvorefter et canadisk selskab vandt udbuddet og forventes at ga i gang med an-
leegsarbejdet i sommeren 2022. Arbejdet med anlaeggelsen forventes at vare 3 ar med ibrugtagning i 2025.

Et andet projekt som er igangsat, er det feelleskommunale affaldshandteringsselskab ESANI A/S. Der skal
bygges to moderne affaldsforbraendingsanlaeg i Sisimiut og Nuuk samt en raekke behandlingsanlaeg til spild-
olie. Forbraendingsanlaeggene forventes at kunne tages i brug i 2023 og 2024. Finansieringen til disse anlaeg
kom pa plads i slutningen af 2021, hvor selvstyret og kommunerne har indskudt 100 mio.kr. i form af ind-
skud og 1an, og 250 mio.kr. finansieres af banker i form af lan. Ydermere har selskabet indgéet en aftale
med Nukissiorfiit omkring levering af fjernvarme med en veerdi af 600 mio.kr. over 30 ar.

Pa baggrund af Naalakkersuisuts malssetning om, at den offentlige energiforsyning i videst muligt omfang
skal vaere baseret pa vedvarende energi i 2030, blev der et fremsat et lovforslag om rammebetingelser for
anlaeg, finansiering og drift af vandkraftvaerker til forsyning af Nuuk samt Qasigiannguit og Aasiaat. Loven
blev vedtaget under efterarssamlingen 2021. P4 baggrund heraf er den danske regering og Naalakkersuisut
blevet enige om, at afdaekke hvordan man fra dansk side kan bidrage i forbindelse med finansiering af
vandkraftvaerkerne. Afdaekningen forventes at veere afsluttet i efteraret 2022.

| det nyligt nedlagte byudviklingsselskab i Nuuk, Nuuk City Development, er der igangsat byggeri af en
skole, daginstitutioner og brandstation som skal feerdigggres. Der udestar aftale om finansiering af den re-
sterende del af byggerierne pa 1,25 mia. kr.

Figur 1.7. Bruttoinvesteringer som andel af BNP, 2003-2023
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Kilde: Grgnlands Statistik og @konomisk R&d.
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Bygge- og anlagsinvesteringernes andel af BNP har vaeret stigende og udgjorde 33 pct. af BNP i 2020, og
forventes at ligge pa et fortsat hgjt niveau i arene 2021 til 2023, se figur 1.7. Pa en raekke omrader er der
investeringsplaner og samtidig er der betydelige vedligeholdelsesefterslaeb indenfor omrader som luft-
havne, havne, boliger og energiforsyning, se kapitel 2.

1.4. Forbruget og prisudviklingen

Detailomsaetningen i de tre stgrste detailkaeder er stagneret i det seneste ar og ligger i 2. kvartal 2022 lidt
under detailomsaetningen i 2. kvartal 2021. Det sker efter en betydelig fremgang i 2019 og 2020, se figur
1.8. Den kraftige fremgang i 2020 skyldes blandt andet, at corona-pandemien skabte en forskydning i for-
bruget veek fra serviceydelser — iszer flyrejser — og over mod varer. Der var tale om en global tendens mod
gget forbrug af varer og mindre forbrug af service, fordi restriktionerne i forbindelse med pandemien szer-
ligt var malrettet servicesektoren. Udviklingen har globalt medfgrt et gget pres pa de internationale forsy-
ningskaeder og fgrt til stigende fragtrater og prisstigninger pa varer. Stagnationen i detailomsatningen i
2021 kan derfor afspejle den gradvise afvikling af rejserestriktioner og normalisering af forbrugsmegnsteret
mod flere serviceydelser (iszer flyrejser).

Figur 1.8 Detailomsaetning, seesonkorrigeret, 2012-2022
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Note: Seneste observation er 2.kvt. 2022.
Kilde: Grgnlands Statistik.

Forbrugsfremgang siden 2015 er teet knyttet til den stigende beskaeftigelse og den indkomstfremgang, som
blandt andet de gode priser pa fisk og skaldyr har medfgrt. Erhvervsindkomsterne er steget betydeligt i en
arreekke, dog med en midlertidig opbremsning i 2020, se figur 1.9. Indkomstfremgangen er fortsat i 2021,
bedpmt ud fra skatteoplysninger om afregnet arbejdsmarkedsbidrag, som har teet sammenhaeng til udvik-
lingen i Ignindkomst mv.
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Figur 1.9 Udvikling i erhvervsindkomster, indeks 2010=100
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Note: Figuren viser udviklingen i provenuet fra arbejdsmarkedsbidrag, indekseret til 2010=100. Arbejdsmarkedsbidraget betales af
al arbejdsindkomst uden fradrag og indekset afspejler saledes udviklingen i erhvervsindkomster. Der betales dog ikke arbejdsmar-
kedsbidrag til Grgnland af statslige Ignninger.

Kilde: Landskassens regnskab og egne beregninger

Stigende forbrugerpriser

| store dele af den vestlige verden er inflationen steget til de hgjeste niveauer siden 1980erne. De europaei-
ske forbrugerpriser steg 8,6 pct. i juni 2022 malt i forhold til samme maned aret fgr, og i Danmark steg for-
brugerpriserne med til 9,6 pct. i juli 2022 i forhold til samme maned aret fgr.3

Den aktuelt hgje inflation pa tveers af de vestlige lande haenger sammen med flere forhold. For det farste
har den gkonomiske politik i mange lande vaeret meget lempelig under corona-pandemien. Der er gennem-
f@rt ekstraordinzere finanspolitiske lempelser for at stabilisere gkonomierne, og pengepolitikken har truk-
ket i samme retning med meget lave renter. Det har stimuleret efterspgrgslen og lagt et opadgaende pres
pa priserne. For det andet har pandemien forskudt forbruget over mod varer og vk fra serviceydelser,
som i lange perioder var underlagt restriktioner. De internationale forsyningskaeder er kommet under pres,
hvilket ses pa stigende fragtpriser, mangel pa komponenter og stigende varepriser. Kombinationen af staerk
efterspgrgsel og svaekket udbud har tilsammen gget inflationspresset i den globale gkonomi siden 2. halvar
2021. For det tredje har krigen i Ukraine fgrt til store prisstigninger pa fgdevarer, da bade Ukraines og Rus-
lands betydelige fedevareeksport er ramt af krigen. Krigen har ogsa medfgrt markante prisstigninger pa gas
og olie, da Rusland star for lidt over 10 pct. af den globale olieproduktion. Prisen pa en tgnde Brent olie var
omkring 100 dollar i august 2022. Futuresprisen pa olie indikerer, at energipriserne vil falde lidt tilbage i Ig-
bet af aret, men den forbliver pa et hgjt niveau.

De stigende oliepriser vil fgr eller siden betyde hgjere importpriser. | arene 2011 til 2013, hvor olieprisen
ogsa |a over 100 dollar pr. tgnde, var importvaerdien af braendstoffer omkring 1,1 til 1,3 mia.kr. Til sammen-
ligning var importveerdien mellem 400 og 900 mio.kr. i arene 2015 og 2019. Stigningen i olieprisen vil altsa
medfdre ekstra udgifter for Grgnland i det omfang, der ikke er indgaet gunstige prissikringsaftaler for

3 De europaiske forbrugerpriser er her malt ved &rsstigningstakten i det EU-harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP)
for Euro-landene, jf. Eurostat, Euroindicator 1. juli 2022.
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leverancer af olie og braendstoffer. Det er Polaroil, der har forsyningspligt til levering af diesel- og oliepro-
dukter via servicekontrakten til Grgnland, og de indgaede prissikringsaftaler for perioden 2021 til 2023 vil i
nogen grad skaerme Grgnland for prisstigninger pa energi i aftaleperioden. Gennemslaget pa forbrugerpri-
serne har saledes vaeret langt mindre end i andre lande. P3 visse omrader maerkes prisstigningerne dog ty-
deligt, blandt andet via stigende fragtomkostninger og stigende omkostninger pa olieprodukter udenfor
servicekontrakten, bl.a. til trawlere, miner mv.

Det er ikke muligt fuldt at skaerme Grgnland fra hgjere internationale energipriser i de kommende ar, og
der ma forventes stigende importpriser pa fegdevarer, som vil sld igennem pa forbrugerpriser i Igbet af 2022
og reducere kgbekraften i samfundet. Det vil ske efter en laengere arrakke, hvor forbrugerpriserne har
holdt sig relativt i ro. De seneste 5 ar er forbrugerpriserne i gennemsnit steget mindre end 1 pct. om aret,
bl.a. som fglge af meget lave prisstigninger — og perioder med prisfald — pa udgifter til bolig, boligudstyr og
telekommunikation. | husholdningernes budget vejer disse udgiftsposter meget tungt.

Udgifter til boligbenyttelse - som omfatter udgifter til bade husleje, el, vand og varme - vaegter 27 pct. i for-
brugerprisindekset. Udgiftsposten har i perioden siden 2015 oplevet et prisfald pa 5 pct. Til sa mmenligning
har Danmark i samme periode oplevet prisstigninger pa boligbenyttelse pa 14 pct.

Prisudviklingen pa boligbenyttelse afspejler blandt andet, at hensynet til at bevare lave huslejer og takster
pa el, vand og varme igennem en laengere periode har veeret prioriteret hgjere end den ngdvendige reno-
vering og vedligeholdelse, se afsnit 2.3.

Stigningen i de grgnlandske forbrugerpriser i de kommende ar afhaenger i hgj grad af den internationale
udvikling. Der er klar sammenhang mellem grgnlandske og danske inflation, ligesom fastkurspolitikken
medfgrer en teet sammenhang mellem dansk inflation og inflationen i Euro-landene, se figur 1.10. | de pe-
rioder, hvor inflationen har udviklet sig vaesentlig forskelligt i Grgnland og Danmark, skyldes det ofte an-
drede indfgrselsafgifter. Der blev saledes vedtaget betydelige afgiftsforhgjelser pa sukker, alkohol og tobak
i henholdsvis 2007 og 2019.

Figur 1.10. Stigning i forbrugerpriser i Grgnland og Danmark og Euro-lande* siden 1980
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Kilde: Grgnlands Statistik, Danmarks Statistik og Macrobond.
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Flere forhold taler for et aftagende globalt inflationspres i 2023. Fgrst og fremmest er pengepolitikken
strammet betydeligt i USA og Europa og de stigende renter vil dempe den gkonomiske aktivitet. En gradvis
normalisering af de globale forsyningskaeder vil ogsa daempe inflationspresset, selvom nye nedlukninger i
bl.a. Kina kan forsinke denne proces. Endeligt vil aftagende prisstigninger pa energi, rastoffer og fedevarer
ogsa deempe inflationspresset fremadrettet. OECD vurderede fx i juni 2022, at inflationen i Europa gradvist
vil falde til 4 pct. i 2023 efter at vaere toppet omkring 8 pct. i midten af 2022.% Et aftagende globalt inflati-
onspres forudsaetter, at den aktuelle inflation ikke szetter gang i en accelererende Ignprisspiral. Det kraever
iseer, at inflationsforventningerne ikke Igber Igbsk, men forbliver forankret pa et niveau omkring 2 pct., som
er malsaetningen for de toneangivende, vestlige centralbanker.

Med udsigt til europaeisk inflation omkring 8 pct. i 2022 og faldende til ca. 4 pct. i 2023 ventes forbrugerpri-
serne her i landet at veere i stgrrelsesordenen 3-4 pct. hgjere ved udgangen af 2022 og 2-3 pct. hgjere ved
udgangen af 2023. Nar prisstigninger i ar er mindre end i andre lande haenger det bdde sammen med de
eksisterende prissikringsaftaler pa energiprodukter og de fortsat lave prisstigninger pa boligudgifter. | takt
med udlgbet af prissikringsaftalerne ventes forbrugerpriserne at stige. Der er sarlig stor usikkerhed knyttet
til inflationsudviklingen, som bade afhaenger af udviklingen i den globale krise og gennemslaget af internati-
onale priser pa den hjemlige skonomi, og om prisstigningerne er midlertidige eller mere varige. Hgjere pro-
ducentpriser vil med tiden blive vaeltet over pa forbrugerne, men timingen afhanger af mange forhold,
bl.a. konkurrencesituationen, prissikringsaftaler mv.

1.5. Turisme

Pandemiens negative konsekvenser var sarligt koncentreret om turist- og rejseerhvervene. Turismen kan i
stort omfang vende tilbage som fglge af smittesituationen i Grgnland og omverdenen, selvom usikkerhed
knyttet til krigen i Ukraine og fald i kebekraft som fglge af inflation kan holde turiststrgmme tilbage. De fo-
relgbige tal for udenlandske overnatninger tyder dog klart pa ¢get udenlandsk interesse. Noget af fremgan-
gen i de udenlandske overnatninger i sidste del af 2021 og i 2022 kan haenge sammen med tilrejsende ar-
bejdskraft. P4 samme vis er antallet af flyrejsende fra Grgnland i 2022 tilbage pa omtrent samme niveau
som f@gr pandemien, se figur 1.11. Bade den voldsomme tilbagegang inden for turismen i 2020 og 2021 og
fremgangen i 2022 viser, hvor fglsom erhvervet er overfor smittesituationen. Nye virusmutationer kan hur-
tigt brede sig globalt og vil indebzere en latent smitterisiko i de kommende ar. Nye midlertidige rejserestrik-
tioner i omverdenen kan saledes hurtigt eendre situationen for turismesektoren.

4 Se OECD Economic Outlook, juni 2022.
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Figur 1.11. Flypassagerer fra Grgnland og udenlandske hotelovernatninger, 2017-2022
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Note: Akkumulerede tal, ar-til-dato.
Kilde: Grgnlands Statistik.

Antallet af krydstogtsskibe, der besgger grgnlandsk farvand, er steget betydeligt i 2022 efter to ar med ind-
stillet sejlads. Der foreligger ikke statistik for 2022 for antallet af kysttogtturister, men Sikuki Nuuk Harbour
forventer omkring 50 krydstogtsskibe i havn og mellem 20.000 til 22.000 passagerer i Nuuk. Til sammenlig-
ning var der mellem 34 og 36 krydstogtsanlgb i Nuuk i 2017 til 2019. Fremgangen i krydstogtturismen smit-
ter af pa aktiviteten hos lokale turistoperatgrer, der dog melder om problemer med at skaffe lokale guider.

1.6. Aktivitet og beskaeftigelsen

Aktiviteten fik en lille opbremsning i 2020, men Grgnland kom langt bedre gennem covid-19 pandemien
end de fleste andre lande. Der var fortsat fremgang i beskaeftigelsen i 2021, bedgmt ud fra antallet af regi-
strerede arbejdssggende, se figur 1.12. Statistikken over arbejdssggende er en optelling af de personer,
der i Igbet af en maned pa et eller andet tidspunkt har henvendt sig til kommunen med arbejdslgshed som
et problem. Faldet er kraftigst i byerne og vedrgrer iszer jobklare personer.
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Figur 1.12. Antal registrerede arbejdssggende, 2017-2022
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Selv om ledigheden er faldet i alle byer siden 2015 er det primaert i Nuuk, at presset pa arbejdsmarkedet
maerkes. |1 2020 var ledigheden fortsat hgj i flere byer. Eksempelvis var ledigheden i Nanortalik, Tasiilaq og
Kangaatsiaq pa henholdsvis 14 pct., 12 pct. og 20 pct. for hele arbejdsstyrken og endnu hgjere, hvis der
alene ses pa de unge under 30 ar.

Figur 1.13. Ledighed fordelt pa distrikter
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Kilde: Grgnlands Statistik.

De gode jobmuligheder i Nuuk er en medvirkende arsag til befolkningen fortsat sgger mod Nuuk. Befolk-
ningsudviklingen siden 2015 viser, at 200-400 personer arligt flytter til Nuuk fra andre byer i Grgnland. De
gvrige byer oplever med enkelte undtagelser en nettofraflytning. Sydgrgnland og Tasiilag maerker szerligt,
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at befolkningen flytter vaek. Siden 2015 er 740 personer flyttet fra Kujalleq kommune til andre dele af lan-
det eller til udlandet. Det tilsvarende tal for Tasiilaq er 413 personer.

Grgnlands Statistik offentliggar en arlig registerbaseret statistik over ledigheden blandt de fastboende 18-
65- arige. Antallet af registrerede arbejdssggende har i de senere ar fulgt udviklingen i den gennemsnitlige
ledighed i den registerbaserede statistik ret ngje, idet det manedlige gennemsnit for de registrerede ar-
bejdss@gende har vaeret 900-1.000 personer hgjere end ledighedsstatistikkens gennemsnitlige ledighed pr.
maned. Kombineret med en antagelse om en nogenlunde uaendret arbejdsstyrke giver en mekanisk frem-
skrivning en ledighedsprocent pa 4,8 pct. i 2021 og pa 4,6 pct. i 2022, se figur 1.14.

Figur 1.14 Arbejdslgsheden blandt fastboende 18 til 65-arige, 2010-2022
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Note: Tallene for 2012 til 2020 er fra Grgnlands Statistik, mens tallene for 2021 og 2022 er @konomisk Rads beregning.
Kilde: Grgnlands Statistik samt egne beregninger.

Sammenfattende viser statistikker og indikatorer, at beskaftigelsen har vaeret stigende og ledigheden fal-
dende siden 2014. Med udsigt til fortsat fremgang i 2022 og 2023 vil presset pa arbejdsmarkedet fortsaette,
og dermed ogsa behovet for at gge arbejdsstyrken eller tilkalde mere udenlandsk arbejdskraft.

Bade pa kort og leengere sigt er det vigtigt at fa handteret arbejdskraftproblemet. Allerede i dag er der ikke
arbejdslgse personer i landet med en erhvervskompetencegivende uddannelse, og afhaengigheden af tilrej-
sende udenlandsk arbejdskraft vil stige yderligere i de kommende ar. De strukturelle udfordringer pa ar-
bejdsmarkedet bestar iseer i at fa styrket kompetencerne blandt personer uden uddannelse efter folkesko-
len og fa styrket uddannelsesniveauet.

@konomien ventes samlet et at vokse op mod 4 pct. fra 2020 til 2023. Fremgangen i 2021 og 2022 haenger i
hgj grad sammen med det hgje investeringsniveau og store aktivitet inden for byggeriet. Det offentlige for-
brug ser ud til at veere steget med ca. 1 pct. i 2021 bedgmt ud fra stigningen i antallet af offentligt fuldtids-
ansatte. Det er sjette ar i trek med fremgang i antallet af offentligt ansatte selvom der planleegges med
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lavere offentlig forbrugsvaekst. Bygge- og anlaegsaktiviteten ventes at forblive meget hgj i ar ogind i 2023,
hvor aktiviteter i tilknytning til lufthavnsbyggerierne vil fylde meget. Vaeksten ventes at aftage til ca. 1 pct. i
2023, hvor prisstigninger forventes at laegge en deemper pa kpbekraften og efterspgrgslen, se tabel 1.3.

Arbejdsmarkedet vil derfor fortsat veere karakteriseret ved hgj beskaeftigelse, mangel pa kvalificeret ar-
bejdskraft og vanskeligheder ved at rekruttere bade indenlandsk og tilkaldt arbejdskraft. Med betydeligt
pres pa arbejdsmarkedet er der udsigt til gget Ignpres. De stigende priser traekker ogsa i retning af gget lgn-
pres for at undga et fald i Isnmodtagernes realindkomster. Det spiller ogsa ind pa lgnpresset, at Ignstignin-
gerne i udlandet er taget til, blandt andet i byggeriet.

Tabel 1.3. Forsyningsbalancen, arlig realvaekst i pct.
Andel af

BNP i 2019 2016 2017 2021 2022 2023
Prognose

Privat forbrug 35,0 1,5 0,9 1,5 -0,1 1,6 1,5 0,2 0,3
Offentligt forbrug 43,8 1,8 1,7 3,0 4,4 -2,1 1,0 0,4 0,4
Bruttoinvesteringer 31,3 10,9 -4,1 -6,9 53,3 5,9 3,3 52 -44
Eksport af varer og tjenester 41,1| 15,2 -3,8 3,6 -104 -6,2 1,5 2,0 2,0
Endelig anvendelse i alt 151,2 5,9 -1,4 1,7 6,8 -0,7 1,7 1,8 0,5
Import af varer og tjenester 51,2 11,0 -3,5 2,4 145 -2,8 2,8 2,2 -29
Bruttonationalprodukt 100,0 4,7 0,1 0,6 2,3 0,4 1,2 1,6 1,0

Note: 2016-2018 er endelige tal; 2019-20 er forelgbige tal; 2021-23 er @konomisk Rads forelpbige skgn.
Kilde: Grgnlands Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 2 @konomisk Politik

Den aktuelle gkonomiske situation er gunstig med hgj aktivitet og beskaeftigelse, og selvom der er usikker-
hed omkring den gkonomiske udvikling i den naermeste fremtid, sa er de stgrste udfordringer knyttet til
udviklingen pa lidt leengere sigt. En opretholdelse af den nuvaerende situation er udfordret af et ulgst hold-
barhedsproblem for de offentlige finanser, herunder et betydeligt vedligeholdelsesefterslaeb pa boliger og
infrastruktur, og hertil kommer krav og behov for at realisere politiske gnsker og som fglge af den sam-
fundsgkonomiske udvikling.

Dette kapitel giver i afsnit 2.1. en kort oversigt over den aktuelle situation for Selvstyrets og kommunernes
gkonomi. Som grundlag for en diskussion af den offentlige lantagning gives der i afsnit 2.2. en oversigt over
vedligeholdelseseftersleeb og investeringsplaner. Mulighederne for at forene en gkonomisk fremgang med
gget lighed via uddannelse og deraf afledte krav til folkeskolen diskuteres i afsnit 2.3. Krav til den gkonomi-
ske politik og reformer behandles i afsnit 2.4.

2.1 Offentlige finanser

| forslaget til Finansloven for 2023 budgetteres der med et underskud i 2023 pa godt 70 mio. kr. og i 2024
pa 40 mio. kr., efterfulgt af overskud i 2025 og 2026. Forslaget opfylder dermed budget- og regnskabslo-
vens® krav om, at der som minimum skal vaere balance mellem indtaegter og udgifter opgjort ved det
budgetterede DA-resultatet (Drift og Anlaeg) i finanslovsperioden 2023-2026.

Underskuddene i 2023 og 2024 kan delvist kan forklares ved hgj udgiftsveekst i de forudgaende ar. Finans-
lovsforslaget indeholder nogle mindre reformtiltag, der er udgiftskraevende, men ogsa en reduktion af pris-
og Ignreguleringen af drifts- og tilskudsbevillingerne saledes, at de — med undtagelse af sundhedsvaesenet -
- kun reguleres med halvdelen af den beregnede reguleringssats pa 2,85 pct. Finanslovsforslaget for 2023
indeholder en diskussion af reformplaner, men en samlet plan vil blive fremlagt som del af Holdbarheds- og
Vakstplan Il, der forventes offentliggjort i starten af 2023.

Det er nu muligt at danne sig et nzermere billede af effekterne af Covid-19 krisen. Som det fremgar af kapi-
tel 1, har krisens effekter for den gkonomiske aktivitet her i landet vaeret vaesentlig mindre end i de fleste
andre lande. Landskassen har samlet haft et underskud for arene 2020 og 2021 pa 210 mio. kr., og selvom
dette er et anseeligt belgb, er det vaesentligt mindre end forventet under krisen, og relativt set ogsa mindre
end i de fleste andre lande. Underskuddene skyldes hovedsageligt udgifter til hjeelpepakker, ngdbeflyvning
og sundhedsvaesenet.

5 Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber, ka-
pitel 2.
25



Figur 2.1 Landskassen — Drifts- og Anlaegssaldo 2015-2026
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Note: Positive tal angiver overskud. 2022 er et skgn, og 2022-2026 er budgetarene.
Kilde: Forslag til finanslov 2023.

Den gkonomiske situation er forskellig pa tveers af kommunerne, se kapitel 1, og det afspejler sig ogsa i
kommunernes gkonomi. Samlet set har kommunernes en acceptabel gkonomisk situation, men dog med
nogle forskelle pa tvaers af kommunerne, hvor Qeqgata Kommunia og Kommune Qeqertalik har underskud,
mens Kommunegarfik Sermersooq har overskud i bade 2021 og 2022. Kommuneqarfik Sermersooqs gko-
nomi er aktuelt under udredning pa baggrund af kommunens engagementer pa boligomradet seerligt via
Nuuk City Development. Avannaata Kommunia og Kommune Kujalleq har i 2021 opnaet tilladelse fra Selv-
styret til at gge deres respektive kassekreditsrammer med henblik pa at styrke likviditetsberedskabet, men
har ikke i neevnevaerdigt omfang haft behov for at anvende de udvidede rammer.

Tabel 2.1. Kommunernes gkonomi, regnskab 2021 og budget 2022.

Kujalleg Sermersooq Qeqqata Qegqertalik Avannaata Total
Regnskab 2021 -147 70.394 -77.191 -20.585 26799 -750
Budget 2022 15.491 142.257 -15.699 -10.200 -21.507 110.342

Note Kilde: Politisk @konomisk Beretning 2022. For Kommune Kujalleq er tallet for 2021 budgettal.

Landskassen har i kraft af budgetpolitikken ikke nogen gaeld, men en nettoformue pa 1,1 mia. kr. | en sam-
let vurdering af Landskassens finansielle position er det vigtigt ogsa at medtage risikoeksponeringen via
selvstyreejede selskaber, kommunale aktieselskaber samt kommunerne. Den samlede nettorentebaerende
geeld forventes at gges fra 3,4 mia. kr. i 2021 til 6,8 mia. kr. i 2025, jf. figur 2.2. Opggrelsen medtager®

5 Fremskrivningen indeholder ikke forventet I&noptagelse pa 3,1 mia. kr. til gennemfgrelse af udvidelsen af Bukse-
fijordsveerket ved Nuuk og anlaeggelsen af vandkraftanlaeg ved Qasigiannguit/Aasiaat.
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gaeldsoptagelse i Kalaalllit Airports A/S samt laneoptag i Nuuk City Development’. Stigningen skyldes gget
gaeldseksponering i Selvstyreejede selskaber og saerligt kommunernes aktieselskaber (by- og boligudvik-
lingsselskaber). Lanefinansiering af specifikke rentable anleegsinvesteringer er hensigtsmaessigt, men det
implicerer samtidig en risikoeksponering for Landskassen. En negativ gkonomisk udvikling i et eller flere af
disse selskaber kan fa store konsekvenser for landskassen. Aktiviteterne i selskaberne eri de fleste tilfaelde
samfundskritiske. Det vil sige, at de er af afggrende samfundsgkonomisk betydning, og de ikke kan lukkes i
tilfeelde af gkonomiske problemer. | en sadan situation vil Landskassen blive belastet for at holde aktivite-
terne kgrende. Galdssituation skal samtidig ses i sammenhang med bade et betydelige vedligeholdelses-
efterslaeb samt en reekke investeringsplaner, se nedenfor.

| kapitel 3 praesentes en opdateret holdbarhedsberegning, og den viser et stigende pres pa de offentlige
finanser og Igbende underskud pa den offentlige saldo. Underskuddet bliver omkring 3 pct. af BNP fra om-
kring 2035, hvor der er flest seldre i forhold til befolkningen. Det svarer til, at der arligt mangler en finansie-
ring pa ca. 1 mia. kr. (opgjort i 2020-niveau), hvis forlgbet i de offentlige finanser skal veere holdbart pa lang
sigt. Opgjort i forhold til produktionsresultatet er holdbarhedsproblemet -5,3 pct. af BNP. Udviklingen sva-
rer kvalitativt til tidligere beregninger af holdbarhedsproblemet og understreger behovet for gkonomisk
politiske reformer.

Figur 2.2 Samlet geeld for Selvstyre, Selvstyrets selskaber, kommuner og kommunernes selskaber,
2020-2024.
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Kilde: Forslag til finanslov 2023
Kilde: Grgnlands Statistik

71 det nyligt nedlagte byudviklingsselskab i Nuuk, Nuuk City Development, er der igangsat byggeri af en skole, daginsti-
tutioner og brandstation som skal feerdigggres. Der udestar aftale om finansiering af den resterende del af byggeri-
erne pa 1,25 mia. kr.
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2.2 Investeringsplaner og vedligeholdelsesefterslaeb

Pa en raekke omrader er der investeringsplaner knyttet til forbedringer af infrastruktur, forsyningsvirksom-
hed og centrale offentlige aktiviteter. Samtidig er der opsamlet betydelige vedligeholdelsesefterslaeb, der
forringer opgavelgsningen og borgernes situation. Fremadrettet er der saledes store investeringsbehov.

Det fglgende giver en oversigt over vaesentlige investeringsplaner og omrader med vedligeholdelsesefter-
slaeb. Oversigten omfatter bade besluttede aktiviteter og omrader, hvor der er identificeret et behov eller
politiske gnsker. For nogle af aktiviteterne foreligger der detaljerede undersggelser, der giver grundlag for
en vurdering af de gkonomiske konsekvenser, mens der pa andre omrader alene er tale om overslag. Det
felgende gennemgar nogle af de vaesentligste investeringsplaner og behov, men der er ikke tale om en
komplet og udtgmmende oversigt. De refererede gkonomiske vurderinger er ikke ngdvendigvis gennemfgrt
pa sammenlignelig made, og er ogsa udarbejdet pa forskellige tidspunkter. Belgbene skal derfor alene tol-
kes som en angivelse af st@rrelsesordner.

Det er vigtigt med et overblik over de mange planer og behov dels om grundlag for en politisk diskussion og
prioritering, herunder ogsa af finansieringsgrundlaget og dels i forhold til sekvensen for gennemfgrelsen af
projekterne. De fleste projekter er store og vil derfor pavirke den samlede gkonomiske aktivitet i samfun-
det, jf. kapitel 1. Med mangel pa kvalificeret arbejdskraft er der en risiko for, at gennemfgrelse af de offent-
lige projekter kan virke destabiliserende og @ge presset pa arbejdsmarkedet yderligere. Der er ogsa en ri-
siko for at store projekter ophgrer samtidig, hvilket ligeledes kan virke destabiliserende. Det er vigtigt at
gennemfgrelsen af investeringsplanener er afstemt efter konjunktursituationen. Nedenstaende gennem-
gang peger saledes pa behovet for en samlet investeringsplan bade i forhold til finansieringen og i forhold
til gennemfgrelse af projekterne.

Der er i 2015 vedtaget en principplan for lufthavne. De vaesentlige elementer i “lufthavnspakken” er udvi-
delsen af lufthavnene i Nuuk og llulissat, og anlaegsaktiviteterne er igangsat og finansiering er etableret for
KAIR International. Yderligere indeholder lufthavnspakken etablering af en lufthavn i Qagortoq (KAIR dome-
stic), samt landingsbaner i Tasiilaq og Ittogqortoormiit. Tabel 2.1 giver en oversigt over lufthavnsprojekter
udover etableringen af lufthavnene i Nuuk og llulissat. Vurderingen af gkonomien i de forskellige projekter
er foretaget pa forskellige tidspunkter og med forskellige antagelser, fx om byggeomkostninger, der kan
have @ndret sig i den mellemliggende periode.
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Tabel 2.1: Lufthavnsprojekter

Projekt
Lufthavn i Qagortoq?

@konomi

Anlaegsudgifter 1.044 mio.
kr.

Arlig nettoudgift for
Landskassen 3 mio. kr.

Bemaerkninger
Lufthavnen opfylder ikke
rentabilitetskravene og
skal finansieres direkte af
Landskassen

Status

Udbudsrunde afsluttet og
projekt er igangsat.
Finansiering sikret som del
af Finanslovsaftale 2021

Landingsbaner i Tasiilaq og
Ittoggortoormiit?

Sken over anlaegsudgifter
og driftsudgifter er under
udarbejdelse.

Landingsbane i Tasiilaq er
marginalt samfundsgkono-
misk rentabel, men vil be-
laste Landskassen. Lan-
dingsbane i Ittoqqortoor-
miit er marginalt sam-
fundsgkonomisk rentabel

Naalakkersuisut arbejder
pa at finde finansiering til
forste del af planlaegnings-
fasen af de to nye luft-
havne.

Mittarfeqarfiit®

Sk@nnet driftstilskud 75
mio. kr. arligt

En konsekvens af omstruk-
turering af lufttrafikken og
etablering af KAIR. Fremti-
dig status for lufthavne i
Kangerlussuak og Narsar-
suag endnu ikke fastlagt.

Behovet for driftstilskud er
under genvurdering.

Note 1) Deloitte, 2021, Samfundsgkonomisk konsekvensvurdering af ny lufthavn i Qagortoq, 2) Rambgll, 2020, Mulighedsstudie

vedrgrende ny lufthavn ved Tassiilag, 3) Deloitte, 2022, Opdatering af samfundsgkonomisk konsekvensvurdering med fokus pa

Nuuk og llulissat lufthavne.

Pa forsyningsomradet er vaesentlige aktiviteter en forggelse af den baeredygtige energiproduktion via udvi-

delser og nyetablering af vandkraftvaerker. Tabel 2.2 giver en oversigt over investeringsplanerne pa omra-

det.

Tabel 2.2 Investeringsplaner forsyningsomradet

Projekt

Vandkraft: udvidelse af an-
leg i

Buksefjorden?

@konomi
Anlaegsudgifter 1.675 mio.
kr.

Bemaerkninger

Opfylder krav til sam-
fundsgkonomisk rentabili-
tet

Status

Projektet er vedtaget.
Afdaekning af Danmarks
mulighed for bidrag til fi-
nansieringen pagar.

Etablering af vandkraftan-
leeg i Qasigiannguit og Aa-
siaat?

Anlaegsudgifter 1.345 mio.
kr.

Opfylder krav til sam-
fundsgkonomisk rentabili-
tet

Projektet er vedtaget.
Hensigtserklaering mellem
den danske stat og Naalak-
kersuisut giver en laner-
amme pa max 3,1 mia. kr.
kroner, hvor den danske
stat enten som garanti for
I1an eller direkte Ian fra
Danmark.

Vandkraftvaerket i Tasiilag®

Skgnnet anlaegsudgift 40
mio. kr.

Inatsisartut har besluttet,
at Naalakkersuisut senest
pa efterarssamlingen 2023
fremlaegger forslag til an-
leeg, drift og finansiering af
projektet.

Note: 1) og 2) Naalakkersuisut, Samfundsgkonomisk konsekvensvurdering Vandkraftprojekter i Grgnland, opdateret 14. juni 2021.,

3) Oplyst i svar til paragraf 37 spgrgsmal til Naalakkersuisoq, januar 2022.
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Pa en raekke omrader er der over en arreekke opsamlet ganske betydelige vedligeholdelsesefterslaeb. Det
geelder i forhold til boliger, forsyningsanlaeg og infrastruktur (havne og lufthavne/heliporte). Samtidig er der
stigende krav til standarder fx boliger og sygehusvasenet. Tabel 2.3 giver en oversigt over nogle af de stgr-

ste omrader.

Tabel 2.3: Vedligeholdelseseftersleeb og nybyggeri

@konomiske overslag
Vedligeholdelseseftersleb
vurderet til 230-270 mio.
kr.

Projekt
Havneanlaeg?!

Bemaerkninger

Status

Der er arligt afsat 25,2
mio. kr. pa finansloven til
reinvesteringer i havne.

Forelgbige skgn over ved-
ligeholdelsesefterslaeb: i)
Selvstyreejede udlejnings-

Boliger?

Naermere vurdering afven-
ter Landsplanredeggrelsen
2022

boliger 3.7-3.9 mia. kr.
ii) Kommunernes lejeboli-
ger (eksklusiv Kommu-
neqarfik Sermersooq) 1.2

mia..
Nukissiorfiit? Vedligeholdelseseftersleeb  Nukissorfiit har som fglge Ingen konkrete initiativer
2,4 mia. kr af prisreformen fra 2018

haft systematiske under-
skud, og der udestar en af-
klaring af det fremtidige
gkonomiske grundlag

Sundhedsomradet? Vedligeholdelseseftersleeb  Skal finansieres af Lands- Ingen konkrete initiativer
og nybyggeri 800 mio.kr kassen

Zldreinstitutioner og 2l- Vedligeholdelseseftersleeb  Skal finansieres af kommu-  Ingen konkrete initiativer

dreboliger® og nybyggeri (middelsce- nerne

narie) 1.120 mio. kr.
Note: 1) Rapport om vedligeholdelsesefterslaebet pa Grgnlandske Havne, 2021, Departement for boliger, infrastruktur og ligestil-
ling., 2) Helhedsplan for boliger, 3) Forslag til Finanslov for 2023, 4) Sektorplanen for sundhedsomradet, her citeret fra Sundheds-

kommissionen, 5) Status pa boligmassen pa &ldreomradet 2020, Departementet for Sociale Anliggender, Familie og Justitsomra-
det, oktober 2020.

Finansiering

De mange anlaegsplaner og behov affgder betydelige finansieringsbehov. Budget- og regnskabsloven?® fast-
legger mulighederne for at lanefinansiere anlaegsaktiviteter. Det fremgar saledes (paragraf 6), at ” Naalak-
kersuisut kan alene optage eller give tilladelse til optagelse af lan til investering i bolig-, erhvervs- eller infra-
strukturprojekter, sdfremt brugerbetalinger, reducerede offentlige udgifter eller afledte offentlige merind-
teegter som minimum kan finansiere de med Idnet forbundne renter og afdrag. Det er endvidere en betin-
gelse, at de naevnte investeringer skal understgtte den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.”. Yderligere
geelder, at kommunerne ikke uden tilladelse fra Naalakkersuisut kan optage lan og patage sig andre geelds-
forpligtelser m.m., til aktiviteter, som ikke opfylder kravet om, at forskellige former for indtaegter kan
daekke renter og afdrag pa lanet (paragraf 24).

8 Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber
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Nettoindtaegtskravet knyttet til deekning af renter og afdrag er et afggrende princip for at undga en uhen-
sigtsmaessig gaeldsopbygning, der kan saette Landskassen under pres og fa destabiliserende virkning ikke
alene pa Selvstyrets gkonomi men hele samfundsgkonomien. Aktiviteter der ikke opfylder budget- og regn-
skabslovens nettoindteegtskrav ma finansieres direkte via Landskassen. Pa den made sikres det, at der ikke
igangsaettes aktiviteter, der ikke har et finansielt grundlag, hvilket er en helt afggrende forudsatning for en
stabil gkonomisk udvikling. Det er samtidig vigtigt at veere opmaerksom p3, at de ikke rentable projekter
ikke alene involverer anlaegsinvesteringerne men typisk ogsa et behov for driftstilskud i den efterfglgende
anvendelsesfase. Der kan vaere gode grunde til at gennemfgre et projekt, der ikke opfylder budget- og
regnskabslovens rentabilitetskrav fx projekter med vaesentlig betydning for levevilkar, men i prioriteringen
af sadanne tiltag er der et krav, at man samtidig sikre finansiering heraf.

Budget- og regnskabsloven krav til om et projekt kan lanefinansieres adskiller sig fra, om et projekt er sam-
fundsgkonomisk rentabel. Fgrstnaevnte er knyttet til nettoindtaegtskravet for at kunne dakke renter og af-
drag. Sidstnaevnte er bredere og kan inkludere fx vaerdien af sparet rejsetid for de rejsende generelt, hvilket
er en vaesentlig fordel at medtage, men den afspejler sig ikke ngdvendigvis i en indtaegt eller omkostnings-
besparelser. Som eksempel viser analysen af landingsbanen i Tasiilag, at en asfaltbane pa 799 m. netop er
samfundsgkonomisk rentabel (mindre underskud end den aktuelle situation med en lufthavn i Kulusuk),
mens den budgetgkonomisk vil belaste landskassen. Forskellen skyldes blandt andet vaerdien af sparet rej-
setid. Det er ogsa vigtigt at veere opmaerksom p3, at beregningerne inkluderer, at kortere rejsetid betyder
en tidsbesparelse for ansatte i Selvstyre og kommuner, og at der dermed forudsaettes at den sparede tid
kan omsaettes til gget effektiv arbejdstid, som modsvares af tilsvarende reduktion i de pageeldendes bevil-
linger.

Budget- og regnskabslovens betingelser for om et projekt kan lanefinansieres knytter sig alene til det speci-
fikke projekt og ikke til den samlede risikoeksponering for Landskassen. Det gaelder bade risikoen for det
enkelte projekt men ogsa samvariationen mellem de forskellige investeringsprojekter. Selvstyret er den ul-
timative risikoejer (set i forhold til ejerandel), og det er derfor vigtigt at vaere opmaerksom pa den samlede
risikoeksponering. Den har ogsa betydning for lanemulighederne, da der ikke automatisk er lanemulighe-
der, selvom et projekt efter budget- og regnskabslovens krav kvalificerer til lanefinansiering. Landskassen
har i kraft af budgetpolitikken ikke nogen geeld, men Selvstyret har en betydelig og stigende risikoekspone-
ring via selvstyreejede selskaber, kommunale aktieselskaber samt kommunerne, jf. ovenfor. Finansieringen
af investeringer i bade lufthavne og i vandkraftvaerker involverer en risikodeling med den danske stat dels
via medejerskab i KAIR-international og dels via lan/lanegarantier for bade lufthavne og vandkraftveer-
kerne. Dette giver ikke alene en kapitaladgang men ogsa en risikospredning. Det er et stort behov for bade
en samlet oversigt over investeringsplaner og vedligeholdelsesefterslaeb og fastlaeggelse af en samlet politik
for omradet. Alle projekter kan ikke gennemfgres samtidigt og det er ngdvendigt med en prioritering af
reekkefglgen af investeringerne. Samtidig kraever det store investeringsomfang ogsa en klar, gennemskuelig
og ensartet styring af de mange projekter. Det er en erfaring pa tvaers af lande, at styringen af offentlige
investeringsprojekter kan vaere svaert, og med det betydelige omfang og risikoeksponering er dette szerlig
vigtig her i landet. IMF skgnner, at der pa gennemsnit spildes en tredjedel af ressourcerne anvendt pa of-
fentlige infrastruktur investeringer grundet manglende styring bade i etableringsfasen og den efterfglgende
driftsfase. Bade IMF og OECD har udviklet anbefalinger og veerktgjer for at fa det stgrst mulige samfunds-
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pkonomiske udbytte af offentlige investeringer i infrastruktur®. Dette omfatter en raekke punkter gdende
fra planlaegning, over anlaegsfasen til den efterfglgende anvendelse, herunder et armslaengdeprincip mel-
lem det politiske system og driften.

Vedligeholdelseseftersleb

Anvendelse af anlaeg og bygninger er forbundet med en vardiforringelse over tid som fglge af slitage, ska-
der osv. Vedligehold er ngdvendig for at holde brugsveerdien intakt, og vil ogsa typisk forleenge levetiden af
investeringen og dermed dens rentabilitet. Manglende vedligehold betyder en Igbende forringelse af veer-
dien af den oprindelige investering og opsamler et behov for investeringer pa et senere tidspunkt. Mang-
lede vedligehold pa offentlige investering er saledes ensbetydende med, at problemer skubbes frem i tid i
den forstand, at fremtidige generationer overtager et mindre vaerdifuldt kapitalapparat og star overfor en
gkonomisk udfordring ved skulle reetablere det pageeldende kapitalapparat. Det er netop situationen pa en
lang raekke omrader, se tabel 2.3, og det skaber aktuelt en stor udfordring, da disse vedligeholdelsesopga-
ver kommer oveni andre investeringsplaner og behov. Aktuelt er der sdledes en dobbelt-udfordring i dels at
Igse det opsamlede vedligeholdelsesefterslaeb og dels at sikre, at der ikke i fremtiden opsamles sddanne
efterslaeb.

Vedligeholdelsesefterslaeb er en saerlig problemstilling for offentlige ejede anlaeg, da der ikke pa samme
made som for private anlaegsinvesteringer er en klart defineret ejerrolle, der direkte har en gkonomisk inte-
resse i at sikre investeringen i anlagsaktivet. Grundet organiseringen af den offentlige sektor er der ikke
den samme taette kobling mellem ejer (Selvstyret) og bruger (fx skole), og derfor bliver vedligeholdsbeho-
vet ofte usynligt i den Igbende prioritering. Det hanger ogsa sammen med regnskabspraksis, hvor der i
modsatning til private virksomheder ikke er en Igbende opggrelse af aktivernes vaerdi, veerdiforringelse
m.m. For offentlige investeringer kan dette problem Igses ved en organisering i selskabsform, hvor ledel-
sen med udgangspunkt i klart definerede malsaetninger far et ansvar for en given aktivitet, herunder vedli-
gehold. En sadan struktur kraever et klart armlaengdeprincip mellem det politiske system og ledelsen af det
pagaldende selskab. Vedligeholdelsesefterslaebene er i stort omfang opstaet, fordi der ikke har vaeret en
sadan struktur.

Vedligeholdelseseftersleebet pa boligomradet er en seerlig problematik. Dilemmaet er, at det ikke har vaeret
hensat tilstraekkeligt til vedligehold. Huslejen har vaeret fastsat for lavt i forhold til Landstingsforordning nr.
2 af 12. maj 2005 om leje af boliger, hvorefter huslejen i de offentlige udlejningsboliger skal fastszettes sale-
des, at den giver boligafdelingen mulighed for at afholde samtlige udgifter. Mange boliger er derfor i dag i
en darlig stand, og der er ikke midler til den renovering og fornyelse, som ogsa er i lejernes langsigtede inte-
resse. En forhgjelse af huslejerne for at skabe et gkonomisk raderum til istandsaettelser/renovering vil
ramme de nuveaerende lejere og ikke sta i forhold til boligernes kvalitet, mens tidligere lejere har faet forde-
len af de lave huslejer. Omvendt kan situationen ikke fortsaette, da det vil reproducere problemerne. Det er
er derfor ikke alene tilstraekkeligt at finde midler til genopretning af boligbestanden men ogsa ngdvendigt

°Se IMF, 2021, Infrastructure Governance, https://infrastructuregovern.imf.org/content/PIMA/Home/IMFs-Role.html.
, 0g OECD, 2020, Recommendation of the Council on the Governance of Infrastructure https://legalinstru-
ments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0460.
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med en reform af boligpolitikken for at sikre, at problemerne ikke opstar igen. Vedligeholdelsesefterslab-
bet pa boliger ma derfor ses i sammenhang med en reform af hele boligpolitikken, se ogsa nedenfor om
skattereform. Pa andre omrader som fx havnene er det ogsa ngdvendigt at sikre en hensigtsmaessig organi-
sering og indtaenke brugerbetaling for at skabe en synlighed mellem adgang til faciliteter og omkostninger.

2.3 Lige muligheder i uddannelsessystemet

Trods hgj beskaeftigelse star mange fortsat uden for arbejdsmarkedet, og der er en raekke ulgste sociale
problemer. En mere baredygtig udvikling ikke alene gkonomisk men ogsa socialt forudsaetter initiativer til
at skabe mere lige muligheder for, at alle kan fa en erhvervsrelevant uddannelse og dertil knyttede beskaef-
tigelses- og Isnmuligheder. En sadan udvikling vil fgrst og fremmest aendre livsvilkarene for de pageeldende,
men vil ogsa medvirke til udviklingen af et bredere erhvervsgrundlag og styrke de offentlige finanser via
mindskede sociale udgifter og pgede skattebetalinger.

En reduktion af gkonomisk ulighed kan bade anskues ud fra mulighederne for at reparere pa skaevheder i
indkomst- og beskaeftigelse via skatter og afgifter, det sociale sikkerhedsnet, boligpolitikken m.m., eller via
en mere aktiv tilgang med fokus pa at skabe reelle lige muligheder for alle kan fa en uddannelse og dermed
en adgangsbillet til bedre jobs og indkomster. Kort sagt en passiv eller aktiv tilgang til uligheds- og forde-
lingsspgrgsmal. Der er en stor forskel i de to tilgangsvinkler. Den passive tilgang belaster de offentlige udgif-
ter, men medfgrer ogsa incitamentsproblemer i kraft af hgjere skatter og sociale ydelser, der kan mindske
tilskyndelse til at tage en uddannelse, aktivt at sgge et arbejde eller at flytte efter et arbejde. Den passive
tilgang kan dermed forvaerre problemerne og bidrager ikke i vaesentligt omfang til at Igse arsagen til den
situation den enkelte star i. Den aktive tilgang kreever ogsa offentlige udgifter, men som en investering i
bgrn og unges opvaekst og uddannelse, som grundlag for, at de far forudsaetningerne for adgang til gode og
rimeligt lédnnede jobs. Mens den passive tilgang forsgger at reparere problemer her og nu, er den aktive
tilgang mere fremadrettet i at mindske problemernes omfang. Derfor er begge tilgange ogsa ngdvendige,
men en betydelige aktiv indsats er ngdvendig for pa laengere sigt at opna en udvikling der bade gkonomisk
og socialt er baeredygtig. Dette understreges af, at lande med en relativ lav indkomstulighed ogsa har en
relativ lav ulighed i uddannelse, jf. figur 2.3. En aktiv strategi til sikring af at alle far reelt lige muligheder for
at fa en uddannelse er saledes en afggrende forudsaetning for at forene gkonomisk fremgang med gkono-
misk lighed.
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Fig 2.3. Ulighed i indkomster og uddannelse, Europiske lande
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Note: Ulighed i indkomster malt ved Gini-koefficienten defineret mellem 0 og 100; desto hgjere veerdi, desto mere ulige er fordelin-
gen. Indkomst er malt ved indkomster fgr skatter og sociale ydelser.
Kilde: OECD, 2021, How Was Life? Volume Il, oecd.ilbrary-oecd.org.

@konomisk Rad har i tidligere rapporter pdpeget vigtigheden af at gge uddannelsesniveauet, og af behovet
for konkrete indsatser pa uddannelsesomradet med fokus pa en tidlig indsat for bgrn og unge. Det forud-
saetter, at der i sterre omfang skabes lige muligheder for alle til at udnytte evner og motivation til at fa en
uddannelse. Selvom praemissen om lige muligheder har bred tilslutning, er den svaer at omsaette i praksis.
Udfordringen er at skabe reelt lige muligheder for alle bgrn og unge i landet, hvilket udfordres af mange
forhold, ikke mindst de geografiske vilkar skabt af en lille og spredt befolkning. Det betyder ogs3, at selvom
malet er det samme, er det ikke givet, at det er de samme initiativer og redskaber, der skal bruges alle ste-
der i landet. Det geelder seerligt i relation til byer og bygder. Det fglgende diskuterer naermere mulighe-
derne for at skabe mere lige muligheder i uddannelsessystemet.

Lighed og muligheder i uddannelsessystemet

Folkeskolen er elevernes fgrste mpde med uddannelsessystemet og her skabes forudsaetningerne for efter-
felgende uddannelse. Ideelt skal folkeskolen szette eleverne i stand til at erhverve feerdigheder, de har brug
for som borgere og for at komme videre i uddannelsessystemet.

| debatten udtrykkes mange meninger og ambitioner pa skolens vegne. Politikere, fagforeninger, forvaltnin-
ger, skoleledere, lerere, foraeldre og bgrn, har alle interesser i skolens virke. Nar skolens manglende kvali-
tet diskuteres, er det ofte uden en klar definition af, hvad der menes med kvalitet. Skolernes bliver opfattet
som én enhed, og folkeskolen som institution bliver af mange anset som arsagen til mange af samfundets
udfordringer. Det pa trods af at landets folkeskoler har vidt forskellige vilkar, afhaengig af hvilken kommune
de er i, og om det er en by eller bygdeskole. Dette betyder, at den enkelte folkeskole ikke kan ses isoleret
fra det lokalsamfund den er en del af.

Folkeskolens kerneopgave er undervisning. At skabe rammerne og indholdet til at bgrn skal lzere og vaere
nysgerrige. Folkeskolen er et sted med mange forventninger; der bliver stillet mange krav. Krav der
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ngdvendigvis ikke altid er forenelige. Folkeskolens formalsparagraf er klar og ambitigs, men der er et per-
spektiv, der bliver glemt i debatten, nar intentionerne skal implementeres og efterleves. Perspektivet om,
hvorvidt folkeskolerne har lige forudsaetninger til at efterleve folkeskolens paragraffer og formal, sa alle
b@rn kan modtage den form for undervisning de er berettiget til.

Ulighed i forudsatninger mellem by og bygdeskoler

| tolkningen af folkeskolens (grundskolens) resultater peger debatten ofte pa enten foraeldre, laerere eller
kommunens manglende ressourcer. Udover ulige sociogkonomiske forudsaetninger blandt folkeskolens ele-
ver, er der ogsa en strukturel og bosaetningsmaessig vinkel, der har en stor betydning. Grgnlands 77 folke-
skoler (2020/21) er spredt ud over kysten og forvaltes af fem forskellige kommuner. Skolerne er fordelt
med 24 skoler i byerne og 53 skoler i bygderne, hvor der er ulige forudszetninger for at skabe gode rammer
for en folkeskole. Der er store forskelle i andelen af uddannede laerere, bygninger og midler i en folkeskole
i Nuuk sammenlignet med f.eks. en folkeskole i Upernavik eller i en bygd. Til eksempel har 11 bygdeskoler
ingen uddannede laerere, og @stkysten har den stgrste andel af leerere, der ikke kan undervise pa grgn-
landsk.

Forskellene fremgar af Figur 2.4, der viser fordelingen af karakterer ved folkeskolens afgangsprgver for
bern opvokset i henholdsvis st@rre byer eller i en mindre by/bygd. Generelt klarer bgrnene fra de stgrre
byer sig bedst, bortset fra i faget grgnlandsk, hvor fordelingen er mere lige. Der er stor spredning i resulta-
terne for bgrn, der ikke er opvokset i en af de stgrre byer, saerligt er resultaterne darligere for bgrn opvok-
set i @stgrgnland. Der kan vaere mange forskellige grunde til forskellene i karaktererne, men de store for-
skelle peger pa en stor udfordring for folkeskolen.

Figur 2.4. Karakterfordeling ved folkeskolens afgangsprgver, 2019

Pt. Dansk Pct. Grgnlandsk Pct. Matematik
60 60 60
50 50 50
40 40 40
30 30 30
20 20 20
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M Stgrre byer W @vrige M Stgrre byer M @vrige M Stgrre byer W @vrige

Note: Karakterer ved afgangsprgven i 2019 fordelt efter bopael som 12-arig. Karakterer fra privatskolen i Nuuk indgar i
karaktererne for stgrre byer.

Udover uligheden i fysiske rammer og uddannede lzerere, er der mange bygdeelever, der ma flytte til naer-
meste byskole og bo pa skolehjem for at faerdiggg@re folkeskolen. Ifglge Uddannelsesstyrelsen var antallet af
kostplacerede elever i skolearet 2020/21 pa 189. Eleverne ma i en alder af omkring 14 ar flytte hjemmefra
til helt nye omgivelser for at fa en uddannelse. Disse elever kommer fra en folkeskole, hvor leererne
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primaert har veeret grgnlandsksprogede, og eleverne har derfor veeret mindre eksponeret for det danske
sprog, der er en vigtig forudsaetning for at fortsaette i uddannelsessystemet.

Sammenhang mellem lokale jobmuligheder, afbrydelser og uddannelsesniveau
| 2020 havde 47 pct. af befolkningen i aldersgruppen 25-64 ar i byerne folkeskolen som hgjest fuldfgrte ud-
dannelse. | samme aldersgruppe i bygderne havde 75 pct. folkeskolen som hgjest fuldfgrte uddannelse.

Udover en folkeskole der ruster eleverne til at komme videre i uddannelsessystemet, er kontakten til er-
hvervslivet og lokale jobmuligheder vigtig for at fremme folkeskoleelevers interesse og motivation for ar-
bejde og uddannelse. Det kan inspirere og give ideer til unge, nar de efter folkeskolen skal vaelge, hvilken
retning de gnsker at ga i uddannelsessystemet.

At fortseette i uddannelsessystemet betyder for mange unge, at de bliver ngdt til at flytte fra deres hjem
bygd/by. Efter fuldfgrt uddannelse er det ikke alle, der kan fa et arbejde relateret til deres uddannelse i
hjembygden/byen.

Strukturelt betinget ulighed

Den enkelte skoles resultater ma vurderes i forhold til bgrnenes sociogkonomiske baggrund, og de lokale
omstandigheder og forudsaetninger. Betydning af sadanne faktorer er velunderbygget af en omfattende
forskning og som eksempel maler Uddannelsesministeriet i Danmark de enkelte skolers sakaldte ”|gfte-
evne” under hensyntagen til elevernes sociogkonomiske sammensatning og skolens resultater. Med andre
ord baseret p3, at der i vurderingen af skolens resultater tages hensyn til, at bgrn fra et hjem, hvor forael-
drene har en uddannelse, klarer sig bedre fagligt, end hvis dette ikke er tilfeeldet.

Her i landet er der andre strukturelt betingede forudsaetninger for folkeskolerne, udover elevernes socio-
gkonomiske baggrund. Det vanskelige sp@grgsmal er, om man kan forvente det samme af en bygdeskole,
som af en byskole. Det umiddelbare svar er, at det kan man ikke. Bygdeskolerne har helt enkelt ikke de
samme forudsaetninger og muligheder som byskolerne i form af ressourcer, skolebygninger eller uddan-
nede lzrere.

| praksis betyder det, at bygdeelever (og leererne i byskolerne) skal ggre en ekstra indsats for at na op pa
samme niveau som byskoleelever, nar de kommer ind til byerne. Bygdeeleverne har typisk ikke modtaget
den undervisning og de rammer, som de er berettiget til i lovgivningen. Ansvaret bliver flyttet vaek fra for-
valtningen over pa eleverne og de byskoler, der modtager dem. Selvfglgelig har folkeskoleelever ansvar for
egen laering, men det forudsaetter de rette rammer og mulighederne for at udnytte dem. Afbrydelser af ud-
dannelse eller frafald afspejler derfor ogsa, hvor godt folkeskolen har rustet de unge til at bega sig i uddan-
nelsessystemet. Et uddannelsessystem, hvor beherskelse af det danske sprog er en forudsaetning i de fleste
uddannelser efter folkeskolen.

Den hgje og (svagt) voksende ulighed i Grgnland kan derfor delvist veere strukturelt betinget, i form af at
uddannelsessystemet ikke skaber lige vilkar for folkeskoleelever, afhaengig af hvor de bor. Dette kan give
ulige levevilkar og chancer, som iszer er knyttet til muligheden for at fuldfgre en uddannelse og fa gode
jobs.

Der er behov for uddannelsespolitiske initiativer, der er specifikt rettet mod de systemiske udfordringer,
der skaber ulige vilkar for folkeskoleelever. Geografiske udfordringer knyttet til at tiltraekke og fastholde
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uddannede lzerere i bygder og mindre byer har store konsekvenser for kvaliteten af undervisningen. Den
bedste Igsning eller fremgangsmade for en stor byskole er ikke ngdvendigvis en god Igsning for en bygde-
skole og omvendt. Kommunerne og skolerne har fa ressourcer til at Igse denne udfordring. Fokus i debat-
ten bgr veere fremadrettet — hvordan kan det g@res bedre, og hvilke forbedringer er der skabt? Flere bgrn
skal forlade folkeskolen med bedre forudsaetninger, kvalifikationer og motivation for efterfglgende uddan-
nelse.

Grundet skolernes og kommunernes begraensede ressourcer og tid til udviklingsarbejde er der derfor behov
for en landspolitisk afklaring af, hvordan de bedst kan stgttes. Skolerne kan ikke ses isoleret fra de lokal-
samfund de er en del af, og de star overfor udfordringer, de ikke kan Igse alene. Der er behov for en hel-
hedsorienteret indsats med inddragelse af alle interessenter; foraeldre, skole, kommune, erhvervsliv og
Selvstyret. En national uddannelses/folkeskolestrategi skal tage udgangspunkt i skolernes og kommuners
kontekst og behov, og malsaetninger skal kunne omsaettes til lokale initiativer og monitoreres Igbende.

Der er et ogsa behov for en omstrukturering af tilsynet med folkeskolerne med et stgrre fokus pa forbed-
ringsmulighederne. Den nuvaerende metode viser et arligt statusbillede, men uden at anvise Igsningsfor-
slag, hvilket ggr opfglgning sveert. Det anbefales, at der indfgres monitoreringsmetoder der ggr, at skolerne
i Ipbet af et skolear far veerktgjer og ressourcer til at arbejde med deres udfordringer. Det er ngdvendigt at
forholde sig realistisk til mulighederne for at sikre den samme laererdaekning over hele landet. Bygdesko-
lerne har behov for stgtte og ressourcer til at Igfte deres undervisningsforpligtelse. Overgangene fra bygde-
til byskole er en udfordring og kraever szerlig opmaerksomhed. Initiativer for bygdeelever, der kommer til
byskolerne bgr have et klart fokus pa deres trivsel og faglige niveau. Her er skolehjemmene centrale.

Et afggrende kriterium for folkeskolens succes er, om eleverne har faet kvalifikationer og motivation til ud-
dannelse og beskaeftigelse. Skolerne har bade et ansvar for radgivning og vejledning i forhold hertil, herun-
der at kunne fglge og redeggre for afgangselevernes videre forlgb. Ansvaret bgr ikke ophgre, nar en elev
forlader skolen. Skolernes vejledningspraksis er meget forskellig fra skole til skole. Der anbefales, at skoler-
nes samarbejde med Majorissat, Det Nationale Vejledningscenter og erhvervslivet styrkes, sa eleverne far
de rette veerktgjer til at komme videre i uddannelsessystemet. Dette kan ske ved, at der i samarbejde med
Majorissat og Det Nationale Vejledningscenter indfgres registrerings- og opsggende vejledningssystemer
for elever, der ikke kommer i arbejde eller uddannelse efter folkeskolen.

2.4 Reformer og gkonomisk politik

Inflation og gkonomisk politik
Den stigende inflation har affgdt en diskussion om behovet for og mulighederne for at modvirke effekterne
for husholdningerne. Kilden til stigende inflation er stigende priser pa fgdevarer og energi, og er det udtryk
for stigende knaphed. For energi er der tale om prisstigninger, der grundet behov for klimatiltag under alle
omstaendigheder ville vaere kommet, men nu er fremprovokeret af krigen i Ukraine. Stigende knaphed krae-
ver tilpasninger og effekterne kan ikke fjernes for alle husholdninger. Det vil ggre de samfundsmaessige om-
kostninger stgrre og bremse ngdvendige tilpasninger. Erfaringerne fra 1970’ernes inflationsperiode viser
0gsa, at indkomstpolitik, prisstop og lignende ikke havde de tilsigtede virkninger, men bremsede ngdven-
dige tilpasninger og dermed havde store samfundsgkonomiske omkostninger. For lavindkomstgrupper pa
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indkomstoverfgrsler kan en uventet kraftig stigning i inflationen give szerlige problemer, og i det omfang
det er tilfaeldet, kan det Igses med malrettede og midlertidige tilskud.

AKktuelle reforminitiativer

Der er gennemfgrt en reform af offentlig hjelp og arbejdsmarkedsydelse med indfgrelse af en jobsggnings-
ydelse til erstatning af arbejdsmarkedsydelsen. Den nye ydelse er hgjere og kan fas i laengere tid end ar-
bejdsmarkedsydelsen. Ydelsen er fastsat til 90 procent af SIKs mindstelgnnen i de fgrste 26 uger, og redu-
ceres derefter afhaengig af, hvor leenge man har veeret jobsggende. Far man jobsggningsydelse skal man sta
til radighed for arbejdsmarkedet herunder tage imod relevant anvist job, jobtraeningstilbud, opkvalificering
(f.eks. PKU), spgge relevante stillinger samt overholde indkaldte mgder fra Majoriag mv. Hidtil har Ienmod-
tagere ved uforskyldt ledighed under visse betingelser haft ret til arbejdsmarkedsydelse i op til 13 uger.
Herefter har borgeren vaeret henvist til at sgge offentlig hjaelp. Den nye jobsggningsydelse vil ikke have no-
gen tidsmaessig begraensning, og det er heller ikke et krav, at den ledige er Ienmodtager. Offentlig hjzelp til
forsgrgelse har hidtil vaeret tildelt ud fra en skgnsmaessig vurdering af den enkeltes behov, hvilket har givet
anledning til forskelle pa tvaers af kommunerne. Ydelsen er andret til en fast takst. | forslag til finanslov er
der afsat 11 mio. kr. arligt til deekning af merudgifter som fglge af den nye lovgivning om offentlig hjelp og
jobsggningsydelse. Det er et fremskridt med en fast takst for offentlig hjelp. Den nye arbejdsmarkeds-
ydelse kombinerer hensyn til gkonomisk sikring ved arbejdslgshed med incitamenter til aktivt at s@ge nyt
jobs i kraft af den faldende ydelsesprofil. Det er en afggrende forudsaetning, at de aktive arbejdsmarkeds-
politiske tiltag knyttet hertil er effektive og kan administreres. De gunstige effekter for jobsggningsincita-
menterne mindskes delvist af den hgjere ydelse.

Der er bebudet igangsaettelse af et arbejde med en skattereform. Der er en reekke problemer i skattesyste-
met, og en reform bgr prioriteres hgjt. Bkonomisk Rad har i tidligere rapporter peget pa en raekke proble-
mer i skattesystemet men ogsa i samspillet med det sociale ydelsessystem og boligpolitikken. Den samlede
effektive beskatning er for nogle grupper hgj (teet pa 100 pct.), hvilket skaber uhensigtsmaessige incita-
mentseffekter, og der kan ogsa veaere politiske utilsigtede fordelingspolitiske konsekvenser. En skattereform
bgr derfor ogsa vurdere balancen mellem den hgje beskatning af arbejdsindkomst og den meget lempelige
beskatning af forskellige former for kapitalindkomst (herunder boliger). En skattereform bgr desuden ses i
sammenhang med en grgn reform og behovet for at sikre en mere baeredygtig udvikling. En raekke lande
har indfgrt "grgnne” skatter og er langt fremme i forhold til CO2 beskatning. En bzaeredygtig udvikling her i
landet forudseaetter ogsa en prioritering af miljg- og klimahensyn. Endvidere er det samlede system kompli-
ceret og sveert gennemskueligt for den enkelte borgere. En skattereform er derfor patraengende, men det
er ogsa vigtigt at sikre stabilitet i skatteregler og vilkar, og derfor er det vigtigt med en sammenhangende
reform, sa der ikke Ipbende er diskussion og usikkerhed omkring skattereglerne.

Holdbarheds- og Vakstplan II

Den fremadrettede reformdagsorden er stor. Koalitionen har i finansloven for 2023 prioriteret nogle initia-
tiver inden for i) beskeaeftigelse og @get arbejdsudbud, ii) tiltag der understgtter udvikling af eksisterende
erhverv og udvikling af nye erhverv, iii) fattigdomsbekampelse, iv) handtering af vedligeholdelsesefterslae-
bet i alle relevante sektorer over en arraekke, samt v) at frie midler pa anleegsomradet prioriteres ud fra de
foreliggende sektorplaner.
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Finanslovsforslaget indeholder ikke stgrre reforminitiativer, da en samlet plan vil vaere indeholdt i Holdbar-
heds- og Vaekstplan Il, der forventes offentliggjort i starten af 2023. Det er vigtigt med en sammenhaen-
gende reformstrategi og plan for at sikre en holdbar gkonomisk udvikling og en proces henimod en mere
selvbaerende gkonomi. Det er vigtigt med et grundigt forarbejde for at skabe forstaelse for behovet for re-
former og de konkrete tiltag. Samtidig er det ogsa vigtigt at fa en reformproces igangsat. Problemerne knyt-
tet til en aldrende befolkning er velkendte, og nye erhvervsaktiviteter, krav til uddannelse, sociale forhold
og velfaerdstjenester som sundhed stiller yderligere krav.

Siden den fgrste Holdbarheds- og Vaekstplan er der kun gennemfgrt fa reformer, herunder reformer af pen-
sionssystemet (obligatorisk pensionsopsparing og forhgjet pensionsalder) og fgrtidspension (afklaringsfor-
Igb og fokus pa udnyttelse af arbejdsevne). Selvom disse reformer er vigtige, er de ikke tilstraekkelige til af-
gorende at andre holdbarhedsproblemet (se kapitel 3), og der er heller ikke sket en afggrende bevaegelse
henimod en bredere erhvervsstruktur.

Pa leengere sigt er den afggrende udfordring uddannelsesudfordringen. Der en raekke sociale problemer
knyttet til b@rn og unges opvakst og uddannelse, ulige muligheder, og gkonomisk fattigdom og ulighed. Et
Ipft i det generelle uddannelsesniveau og en mere lige uddannelsesfordeling, jf. ovenfor, er en helt afgg-
rende forudsatning for en proces mod en mere selvbaerende samfundsudvikling, som ogsa diskuteret i tid-
ligere rapporter fra det @konomiske Rad.

Ikke alene bliver befolkningen aeldre, men kravene til den offentlige opgavel@sning stiger ogsa. Det gaelder
ikke kun pa uddannelsesomradet men ogsa pa sundhedsomradet. Sundhedskommissionen har i debatop-
leeg fra marts 2022 peget pa finansieringsudfordringer knyttet til at levere tilfredsstillende sundhedsydelser
til hele befolkningen bade i forhold til nye krav og muligheder, men ogsa i forhold til et spredt bosaetnings-
mgnster og en aldrende befolkning. Der er bade et stort investeringsbehov men ogsa en Igbende driftsud-
fordring ikke alene finansielt men ogsa i forhold til uddannelse og rekruttering af personale. Dette under-
streger at kravene til holdbarheds- og vaekstplanen ikke alene er at sikre finansieringen af de velfaerdsord-
ninger og tilbud, der findes i dag, men at handtere de fremadrettede krav.

Flerstrenget erhvervsstruktur - privat og offentlige sektor

Det er af afggrende betydning at fa gennemfgrt en fiskerireform. Fastsaettelse af kvoter over den biologisk
radgivning kan kortvarigt gge fiskeriet og Igse beskzeftigelsesproblemer for nogle, men pa lidt laengere sigt
er et hverken biologisk, socialt eller gkonomisk baeredygtigt. Der er et stort behov for strukturtilpasninger i
fiskeriet, herunder en tilpasning af fiskerikapacitet i det kystnaere hellefiskefiskeri til det baeredygtige
fangstniveau. Fiskerikommissionen fremlagde i efteraret 2021 sin betaenkning, som har fglgende hoved-
budskaber:

e Bevar ressourcerne for fremtiden til gavn for beskzeftigelse, indtjening og velfaerd.

o Giv fiskerierhvervet faste og forudsigelige rammer af hensyn til investering i fortsat udvikling og
malret eventuelle tilskud ift. de overordnede mal i fiskeripolitikken.

e Indret fiskeriforvaltningen, sa den enkelte fisker kan opna en god indtjening, og den samlede res-
sourcerente i fiskeriet kan gges, sa der pa den baggrund kan ske en fair fordeling af ressourceren-
ten gennem en hensigtsmaessig ressourcerentebeskatning.

e Gennemfgr armslaengde i forvaltningen for at sikre gennemsigtighed og ligebehandling.
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e Udvid ejerskabet til ressourceudnyttelsen i forhold til rederierne og ikke ved at indsatte gget fiske-
rikapacitet.

e Gennemfgr arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske tiltag i sammenhang med fiskeripolitiske aen-
dringer for at sikre socialt beaeredygtige overgange.

Der er saledes et godt fagligt udgangspunkt for at fa gennemfgrt fiskerireformer hvilket ikke alene er betyd-
ning for fiskeriet men ogsa et mere generelt signal om reformvilligheden til at sikre en baeredygtig gkono-
misk udvikling. Det er derfor helt afggrende, at der bliver fulgt op pa Fiskerikommissionens anbefalinger for
at sikre et mere baeredygtigt fiskeri og et st@rre samfundsgkonomisk afkast af ressourcen. En reform af fi-
skeriet kraever omstillinger og vil derfor tage tid, men den aktuelle situation pa arbejdsmarkedet med man-
gel pa arbejdskraft giver gunstige muligheder for at gennemfgre en sadan proces.

En reform af fiskeriet og gget produktivitet/effektivitet i den offentlige sektor vil veere afggrende for at Igse
arbejdskraftsudfordringen, se @konomiske Rad 2021. Den stgrste barriere for fortsat gkonomisk udvikling
er mangel pa arbejdskraft. Lgsningen af arbejdskraftsproblemet har mange elementer og skal ses i sam-
menhang med andre reformer.

I relation til bade at Igse holdbarhedsproblemet (se kapitel 3) og sikring af en flerstrenget erhvervsstruktur
er det interessant at notere, at der med baggrund i en gennemgaende god gkonomisk udvikling for Lands-
kassen er sket en gradvis vaekst i den offentlige beskaeftigelse. Figur 2.5. viser udviklingen i beskaeftigelsen i
offentlig forvaltning og service sammenholdt med beskaftigelsen i gvrige erhverv og dermed den private
sektor. Over perioden er der en samlet fremgang i beskaeftigelsen pa godt 3 pct., men som det fremgar, har
beskaeftigelsesvaeksten vaeret i den offentlige sektor mens der samlet set ser sket et fald i beskaeftigelsen i
den private sektor. Stgrrelsen af den offentlige sektor er et politisk valg. Men en stor offentlig sektor og et
betydeligt offentligt erhvervsengagement stiller store krav bade til den gkonomiske politik og styringen af
den offentlige sektor og de offentlige erhvervsengagementer.

Figur 2.5 Udvikling i beskaeftigelse i offentlig forvaltning og gvrige erhverv, 2008-2020.
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Langivere har opmaerksomhed pa Landskassens samlede risikoeksponering, hvilket seetter rammer for den
samlede lantagning. Et politisk gnske om et offentligt engagement saetter saledes en graense for det sam-
lede investeringsomfang, hvilket ggr det svaerere at sikre en bredere erhvervsstruktur. Det betydelige of-
fentlige erhvervsengagement skaber ogsa en forventning om, at det offentlige enten er initiativtager eller
stgtter private virksomheder, der matte komme i finansielle problemer. Erhvervspolitikken bgr have fokus
pa at sikre rammevilkar for den private sektor, som sa ma identificere de mulige forretningsomrader, og de
hertil knyttede risici. Det samme geelder for de selvstyreejede virksomheder. Politisk detailstyring af er-
hvervsudviklingen er et top-down approach, og der er ikke gode erfaringer med denne tilgangsvinkel hver-
ken internationalt eller her i landet. Fordelingspolitiske og andre hensyn bgr tages gennem den gkonomiske
politik og reguleringer, og ikke via en sammenblanding af forretningsmaessige og politiske aspekter. Den
ggede risikoeksponering understreger vigtigheden af, at ejerskabet i de selvstyreejede aktieselskaber ud-
gves pa en made, som skaber sunde og professionelle virksomheder. Det kraever bl.a. kontinuitet og udfor-
dres af, at der i de senere ar har vaeret stor udskiftning i bestyrelserne i flere af selskaberne.

Reformdagsordenen er omfattende og kraevende, og indeholder mange politiske afvejninger. Det er ikke

realistisk med en stor og omfattende reformpakke, der kan adressere alle problemer, men det er vigtigt at

fa igangsat en reformproces.
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Kapitel 3 Finanspolitisk holdbarhed og reformbehov

| dette kapitel praesenteres en ny langsigtet fremskrivning af den gkonomiske udvikling og de offentlige fi-
nanser. Det sker pa grundlag af den nyeste befolkningsprognose og nye fremskrivninger af uddannelsesni-
veauet og arbejdsmarkedsdeltagelsen. Et hovedformal med fremskrivningen er at vurdere, hvor holdbar
finanspolitikken er i det lange Igb. Hvis udgifterne i fremtiden vokser mere end indtaegterne, er der behov
for reformer, som kan sikre en langsigtet balance i den offentlige gkonomi. Det kan enten veaere reformer,
der begraenser udgiftsveeksten, eller reformer, der skaber nye indtaegter. | kapitlet praesenteres eksempler
pa reformer, der kan bidrage til at skabe en langsigtet balance mellem de offentlige udgifter og indtaegter.
Kapitlet afslutter med en gennemgang af de @&ndringer i fremskrivning af befolkningens stgrrelse og sam-
mensatning, uddannelsesniveauet og befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet, som har betydning for
holdbarheden.

3.1. Holdbarhedsproblemet

Den gkonomiske udvikling over de naeste artier vil veere praeget af fald i arbejdsstyrke og beskaeftigelse, der
felger af et faldende befolkningstal, flere aldre og feerre yngre. Samtidig vil befolkningens uddannelsesni-
veau gradvist stige. Begge forhold pavirker den offentlige gkonomi. Figur 3.1. viser udviklingen i de offent-
lige indteegter og udgifter frem mod 2050 baseret pa de seneste oplysninger om befolkningsudvikling, ud-
dannelsesadfaerd, arbejdsmarkedsdeltagelse mv. og institutionelle rammer for Grgnlands gkonomi.

Pa udgiftssiden traekker stigende efterspgrgsel efter offentligt forbrug op, hvor iszer flere seldre borgere
frem mod 2035 praeger efterspgrgslen pa zldre- og sundhedsomradet. Pa indtaegtssiden er det saerligt ud-
viklingen i bloktilskuddet, der er arsag til den faldende tendens i indtaegterne som andel af BNP. Set over en
leengere arraekke er grgnlandsk vaekst lidt hgjere end den danske vaekst. Det indebaerer, at nominelt BNP
vokser lidt mere end den danske pris- og Ignregulering af bloktilskuddet, og at bloktilskuddet dermed lang-
somt udhules som andel af BNP, se boks 3.1.

Figur 3.1. Udvikling i de offentlige indteegter og udgifter, og den primaere saldo frem mod 2050
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Note: De offentlige indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og -udgifter
Kilde: @konomisk fremskrivning for Grgnland, august 2022.
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Tilsammen giver det et stigende pres pa de offentlige finanser, som medfgrer et underskud pa den offent-
lige saldo. Underskuddet bliver omkring 3 pct. af BNP fra omkring 2035, hvor der er flest &ldre i forhold til
befolkningen. Det svarer til, at der arligt mangler en finansiering pa ca. 1 mia. kr. (opgjort i 2020-niveau),
hvis forlgbet i de offentlige finanser skal veere holdbart pa lang sigt. Opgjort i forhold til produktionsresulta-
tet er holdbarhedsproblemet -5,3 pct. af BNP. Udviklingen svarer til tidligere beregninger af holdbarheds-
problemet og viser reformbehovet for den offentlige gkonomi.

Fremskrivningen sker pa den grgnlandske makromodel, som DREAM modelgruppen i samarbejde med @ko-
nomisk Rad og Grgnlands Statistik har udviklet for Naalakkersuisut, se boks 3.1. Modellen bygger pa grgn-
landske forhold og data om fremtidig udvikling i befolkningen, uddannelsesniveau, beskaftigelse og offent-
lig gkonomi. Iszer befolkningens fremtidige tilknytning til arbejdsmarkedet spiller en stor rolle for den lang-
sigtede gkonomiske udvikling. Personer med en uddannelse efter folkeskolen har naesten altid en hgj til-
knytning til arbejdsmarkedet og modtager i mindre grad end andre indkomstoverfgrsler. Det er derfor, at
uddannelse har sa stor betydning for beskaeftigelsen og for balancen i den offentlige gkonomi.

Boks 3.1. Forudszetninger i makromodellen for grégnlandsk gkonomi og holdbarhed

Fremskrivningen af den gkonomiske udvikling frem mod 2050 er foretaget pa makromodellen for grgnlandsk gko-
nomi, se @konomisk Rdd 2021. Modellen afspejler grgnlandsk erhvervsstruktur og grgnlandske data, og modellens
fremskrivninger sikrer en sammenhangende og konsistent langsigtet beskrivelse af gkonomien og udviklingen i de
offentlige indteegter og udgifter.

Fremskrivningen bygger pa den vedtagne politik, fx uddannelsesordninger, boligsikring og -tilskud, deekninger i sund-
hedssystemet, pensionsordninger og skatteregler. Ikke vedtagne politiske tiltag og malsaetninger uden naermere an-
givne midler er ikke indregnet i beregningerne. Det drejer sig blandt andet om de politiske malsaetninger pa uddan-
nelsesomradet.

Det offentlige forbrug bestar af det individuelle og kollektive offentlige forbrug som begge er bestemt af befolk-
ningsudviklingen. Det individuelle offentlige forbrug er bl.a. sundhedsydelser og undervisning, hvor efterspgrgslen i
hgj grad afhanger af befolkningens stgrrelse og alderssammensaetning. Det kollektive forbrug er ikke direkte rettet
mod enkelte borgere, men mod samfundet som helhed, fx administrationen. De offentlige udgifter bestar desuden
af indkomstoverfgrsler til husholdningerne og offentlige investeringer. De offentlige indtaegter bestar af skatter, af-
gifter, bloktilskud. De indenlandske skatter og afgifter afhaenger af beskaeftigelse og indkomstudviklingen. Bloktil-
skuddet er fastlagt ved Selvstyreloven og fglger udviklingen i det generelle danske pris- og Ignindeks.

I modellen fremskrives de offentlige indtaegter og udgifter. Finanspolitikken er holdbar, nar der pa lang sigt er ba-
lance mellem offentlige indtaegter og udgifter. Der skal ikke vaere balance hver enkelt ar, men set over en arraekke
skal nutidsvaerdien af de offentlige udgifter ikke vaere stgrre end nutidsvaerdien af indtaegterne og den initiale of-
fentlige nettoformue. Finanspolitikken er dermed ikke holdbar, hvis nutidsvaerdien af alle fremtidige budgetunder-
skud er stgrre end den initiale offentlige nettoformue. | modellen er holdbarhedsindikatoren defineret som den per-
manente forbedring af den primaere offentlige budgetsaldo malt som andel af BNP, der skal til for at sikre, at den
offentlige sektor overholder sit langsigtede budget.

Andre centrale forudsaetninger i makromodellen:

e  Fremskrivningen af befolkningen er baseret pa Grgnlands Statistiks befolkningsfremskrivning 2020-2030
(2050), maj 2020. Folketallet falder med til ca. 48.400 personer i 2050 som fglge af nettoudvandring der
overstiger fgdselsoverskuddet.
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e Uddannelsesniveauet er fremskrevet ud fra unges uddannelsesadfeerd i perioden fra 2015 til 2020, dvs.
data fra de faktiske overgange fra folkeskole til ungdomsuddannelser, studievalg, uddannelsesforlgb og fra-
fald.

e Modellen er en strukturmodel, hvor der er antaget en langsigtet strukturel produktivitetsvaekst pa 1,25 pct.
pr. ar, en inflationsrate pa 1,8 pct. og en nominel rente pa 4 pct.

Vaekstantagelsen pa 1,25 pct. arlig er lidt mere end den langsigtede produktivitetsvaekst i Danmark pa ca. 1 pct. Nar
vaeksten er hgjere i Grgnland end i Danmark skyldes det blandt andet catching-up via teknologispredning fra omver-
denen. Vaekstforskellen understgttes af data siden 2003, som er det fgrste ar med internationalt sammenlignelige
gronlandske nationalregnskabsdata, se figur A.

Med en lidt hgjere vaekst og med omtrent ensartet prisudvikling med Danmark vil bloktilskuddet gradvist falde som
andel af grgnlandsk BNP. Det skyldes, at bloktilskuddet reguleres efter dansk Ign- og prisudvikling, og at Ignstignin-

ger pa lang sigt vil fglge produktivitetsvaeksten. | fremskrivningen sker derfor en gradvise udhuling af bloktilskuddet,
hvilket isoleret set bidrager til holdbarhedsproblemet. Den gradvise udhuling af bloktilskuddet ses ogsa i data siden

1994, som er det fgrste ar med statistik for offentlige finanser, se figur B.

Figur A. Dansk og grénlandsk BNP, faste priser Figur B. Bloktilskud som andel af BNP, 1994-2020
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Kilde: Grgnlands Statistik og Danmarks Statistik. (A) BNP i 2010-priser, keedede vzerdier, indekseret med 2010=100. (B) Bloktilskud
som andel af BNP i Igbende priser, hvor BNP er brudkorrigeret i 2003-2007.

3.2. Reformer som styrker holdbarheden

Holdbarhedsproblemet ngdvendigggr politiske prioriteringer, som bade kan begraense udgiftsvaeksten og
skabe flere offentlige skatteindtaegter. En langsigtet balance mellem offentlige udgifter og indtaegter vil rea-
listisk set kraeve reformer pa flere store velfaerdsomrader. | dette afsnit ses der nzermere pa tre stgrre om-
rader, hvor reformer kan bidrage til at mindske holdbarhedsproblemet. Det drejer sig om pensionsomra-
det, uddannelsesomradet og den offentlige udgiftsstyring. Der ses alene pa effekterne af politikeendringer
og ikke hvordan andringerne kan gennemfgres i praksis. Beregninger pa makromodellen for grenlandsk
gkonomi viser saledes reformers potentiale til at Igse holdbarhedsproblemet.

Pensionsomradet: Indeksering af pensionsalderen
Pensionsalderen er i dag fastlagt ved lov og er ikke direkte knyttet til levetider. | talt med levetiderne stiger
kan pensionsalderen gradvist haeves tilsvarende, sa antal ar som alderspensionist omtrent fastholdes pa
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samme niveau som i dag. Konkret kunne pensionsalderen haeves gradvist med 4 ar frem mod 2050, hvilket
omtrent svarer til fremgangen i middellevetiden i befolkningsfremskrivningen.

En reform af tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet, sa antallet af forventede ar som alderspensionist hol-
des cirka uaendret i forhold til i dag, vil styrke holdbarheden med 1,7 pct. af BNP. Det vil vaere et vaesentligt
bidrag til at Igse holdbarhedsproblemet. En levetidsindeksering af pensionsalderen vil betyde et stort Igft i
arbejdsstyrken og i beskaeftigelsen, og dermed ogsa i skatter og afgifter. Samtidig bliver udgifterne til al-
derspension mindre. Konkret betyder det, at udviklingen i udgifterne og indteegterne vil fglge hinanden
taettere og underskuddene pa de offentlige finanser bliver reduceret, se figur 3.2. Figur 3.2 er sammenlig-
nelig med fremskrivningen i figur 3.1, som viser den mest sandsynlige udvikling i offentlige finanser med
den nuvaerende vedtagne politik.

Figur 3.2. Offentlige finanser ved indeksering af pensionsalderen
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Note: De offentlige indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og -udgifter.
Kilde: @konomisk fremskrivning for Grgnland, august 2022.

Uddannelsesomradet: Styrket overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelser

Overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse er svaer for mange unge. Det er et problem for den en-
kelte unge, men det er ogsa et stort samfundsproblem og er en barriere for den langsigtede udvikling i be-
skaeftigelsen og erhvervskompetencer i samfundet. Der er derfor mange gode grunde til at styrke overgan-
gen til ungdomsuddannelserne for de unge, sa flere pabegynder en uddannelse og faerre falder fra.

| uddannelsesmodellen bestemmes den arlige strgm af unge gennem uddannelsessystemet pa baggrund af
en reekke overgangssandsynligheder. Det kan fx dreje sig om sandsynligheden for, at en ung, der har forladt
folkeskolen og endnu ikke gar pa en ungdomsuddannelse, vil pabegynde en ungdomsuddannelse naste ar.
Disse sandsynligheder beregnes pa baggrund af de seneste ars observerede uddannelsesadfzerd. Data er fra
Grgnlands Statistiks registerdata, og overgangssandsynligheder afhaenger iszr af personens alder og aktu-
elle uddannelsesstatus.
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En styrket overgang fra folkeskole til ungdomsuddannelser betyder derfor, at overgangssandsynligheden til
en ungdomsuddannelse for de unge mellem 15 og 18 ar bliver gget. Hvis det antages, at det er muligt at
gge overgangssandsynligheden med 50 pct. for de unge mellem 15 og 18 ar vil det umiddelbart traekke i
retning af flere studieoptag pa gymnasierne og erhvervsuddannelserne. Senere vil studieoptagene pa de
videregdende uddannelser ogsa gges i takt med, at der kommer flere gennem uddannelsessystemet. Der er
over 2.000 unge mellem 15 og 18 ar, som ikke er under uddannelse. Hvis overgangssandsynligheden for at
pabegynde en ungdomsuddannelse gges med 50 pct. svarer det til, at ca. 150 flere unge mellem 15 og 18 ar
hvert ar pabegynder en ungdomsuddannelse.

Over arene vil det langsomt gge uddannelsesniveauet i befolkningen, hvilket gget arbejdsstyrken og be-
skaeftigelsen, da personer med uddannelse efter folkeskolen har stgrre arbejdsmarkedstilknytning. | 2050
vil der veere ca. 820 flere personer'?, som har fuldfgrt en uddannelse efter folkeskolen, og effekten af gget
beskzftigelse, hgjere indkomster og faerre indkomstoverfgrsler vil alene styrke holdbarheden med 0,25
pct. af BNP. Hvis der antages, at ekstra studieoptag gger uddannelsesudgifterne, vil effekten pa holdbarhe-
den imidlertid veere negativ, dvs. at flere elever pa ungdomsuddannelserne isoleret set vil fa de offentlige
uddannelsesudgifter til at stige mere end de offentlige skatteindtaegter. | eksemplet i dette afsnit er der
medregnet ekstra udgifter til SU men derudover er der set bort fra ekstraudgifter til uddannelsessektoren,
da en styrket overgang til ungdomsuddannelser antages ogsa at betyde mindre frafald af elever og feerre
omgangere i uddannelsessystemet. Eksemplet viser vigtigheden af, at reformer pa uddannelsesomradet
holdes inden for de nuvaerende udgiftsrammer, sa uddannelsesudgifterne grundleeggende kan holdes i ro
og felge den langsigtede udvikling i antallet af unge. Grgnland er i forvejen blandt de lande i verden, der
anvender flest ressourcer pa uddannelse, malt ved uddannelsesudgifterne i forhold til BNP. Eksemplet viser
ogsa, at uddannelsesreformer kan bidrage til at Igse holdbarhedsproblemet, men ikke i sig selv lgse hele
problemet.

Figur 3.3. viser effekten pa de offentlige indtaegter og udgifter af at styrke overgangen til ungdomsuddan-
nelserne for de unge mellem 15 og 18 ar, konkret ved at gge overgangssandsynligheden med 50 pct. for
disse argange. Holdbarheden styrkes med 0,25 pct. af BNP, og der er antaget at gget studieoptag mv. hol-
des inden for rammerne af eksisterende uddannelsesudgifter. Det skal understreges, at beregningen illu-
strerer stgrrelsesordenen af effekten af gget studieoptag mv. og ikke hvordan man i praksis far styrket so-
cial trivsel og de faglige kvalifikationer, sa flere unge bliver motiveret til at sgge optagelse pa og gennem-
fere en ungdomsuddannelse.

0 Gennemslaget pa uddannelsesniveauet i 2050 afhaenger bade af den ekstra arlige tilgang af elever og af
frafaldet pa uddannelserne, udvandring, mindre ungdomsérgange i de kommende artier mv.
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Figur 3.3. Offentlige finanser ved styrket overgang til ungdomsuddannelserne for de 15 til 18-arige
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Note: De offentlige indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og -udgifter.
Kilde: @konomisk fremskrivning for Grgnland, august 2022.

Offentlig udgiftsstyring: Lavere arlig realvakst i offentligt forbrug

Holdbarhedsproblemet kan i princippet Igses ved en tilpas stram offentlig udgiftsstyring over en arraekke.
Hvis fx realvaeksten i den offentlige produktion kunne reduceres med 0,5 pct. arligt i den 5-arig periode
2021-2026, vil det omtrent svare til nulvaekst i det offentlige forbrug frem til 2026. En konsekvent stram
udgiftsstyring i en 5-arig periode vil reducere holdbarhedsproblemet med 1,3 pct. af BNP, hvilket primaert
sker ved at nedbringe de offentlige udgifter som andel af BNP, se figur 3.4. En lavere offentlig realveekst fri-
gor arbejdskraft fra den offentlige sektor til de private erhverv, og medfgrer at enhedsomkostningerne i
den offentlige sektor vil falde. Planer om lavere offentlig realvaekst indgar ofte som et vigtigt element i at
sikre balance mellem indtaegter og udgifter, fx i Holdbarheds- og Vakstplanen fra 2016. | realiteten har det
dog vist sig vanskeligt at realisere besparelser og effektiviseringer i den offentlige sektor pa grund af den
store efterspgrgsel pa ydelser fra sundhedsvaesen, folkeskole, socialomradet, aldrepleje, uddannelsestil-
bud til unge osv. Hvis en stram udgiftsstyring skal bidrage til at Igse holdbarhedsproblemet er det derfor
vigtigt, at udgiftsstyringen understgttes af effektive instrumenter og bred politiske forpligtigelse til at an-
vende disse instrumenter. Et bredt virkende instrument er fx en reduktion af pris- og Ignreguleringen af
drifts- og tilskudsbevillingerne i finansloven, hvilket bl.a. er anvendt i forslaget til finanslov for 2023, se ka-
pitel 2. Effektive instrumenter til udgiftsstyring vil kraeve grundige gennemgange af alle udgiftsomrader og
tilrettelaeggelse af tiltag afpasset de specifikke omrader.
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Figur 3.4. Offentlige finanser ved lavere realvakst i offentligt forbrug
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Note: De offentlige indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og -udgifter.
Kilde: @konomisk fremskrivning for Grgnland, august 2022.

3.3. Betydning af befolkning, uddannelse og arbejdsmarkedet

Makromodellen for grgnlandsk gkonomi er i august 2022 opdateret med seneste befolkningsprognose fra
Grgnlands Statistik, ny fremskrivning af befolkningens uddannelsesniveau og ny fremskrivning af befolknin-
gens tilknytning til arbejdsmarkedet. | dette afsnit beskrives betydningen af befolkning, uddannelse og del-
tagelse pa arbejdsmarkedet for den langsigtede fremskrivning af gkonomien.

Ny befolkningsfremskrivning

Makromodellen er opdateret med ny fremskrivning af folketal og alderssammensatningen frem mod 2050,
se Befolkningsfremskrivning 2020-2030 (2050), Grgnlands Statistik, maj 2020. Ifglge beregningerne vil fol-
ketallet falde til knap 48.400 personer i 2050 mod 56.100 personer i 2020. Tilbagegangen skyldes, at der
arligt udvandrer 350 personer flere end der indvandrer. Nettoudvandringen overstiger dermed det arlige
fedselsoverskud pa ca. 300, og folketallet falder langsomt. | den nye befolkningsfremskrivning er den arlige
nettoudvandring mindre end ved tidligere beregninger som fglge af et mindre fald i udvandringstendensen
i de seneste 10 ar.

Alderssammensatningen af befolkningen vil ogsa andres i retning af flere personer over 65 ar og feerre
bgrn og unge. Figur 3.5 viser forsgrgerbrgken opgjort som antallet af bgrn og unge (16 ar eller yngre) og
aldre (65 ar eller mere) i forhold til aldersgruppen mellem 17 og 64 ar. Brgken viser, hvor mange
bgrn/unge og =ldre der skal forsgrges i forhold til antallet af personer i den arbejdsdygtige alder. Den sam-
lede forsgrgerbrgk stiger fra under 50 pct. i dag til over 60 pct. i midten af 2030’erne. Stigningen er en ef-
fekt af et fald i ungebrgken og en stor stigning i eeldrebrgken, og afspejler et faldende fgdselstal, store
1960’er argange, stigende levetid og nettoudvandring fra Grgnland.
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Forsgrgerbrgken er mindre i den nye befolkningsfremskrivning fra 2020 sammenlignet med fremskrivnin-
gen fra 2019. Det skyldes antagelsen om mindre nettoudvandring, og effekten pa alderssammensatningen
i befolkningen ses tydeligt fra 2035, se figur 3.5. Den mindre forsgrgerbrgk vil veere med til at lette presset
pa de offentlige udgifter og bidrager isoleret set til at forbedre den finanspolitiske holdbarhed. Beregning
pa makromodellen for grgnlandsk gkonomi viser, at holdbarheden forbedres med 1,6 pct. af BNP, alene
som fglge af den andrede befolkningssammensaetning og -stgrrelse i nye fremskrivning.

Figur 3.5. Forsgrgerbrgk, 2010-2050
Forsgrgerbrgk, pct.
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Kilde: Grgnlands Statistik, Befolkningsfremskrivning 2019 og Befolkningsfremskrivning 2020 (begge hovedalternativ). Forsggerbrgk
er antal personer under 17 ar og antal personer over 65 ar malt i forhold til antal personer mellem 17 og 65 ar.

Ny uddannelsesfremskrivning

Fremskrivning af befolkningens uddannelsesniveau er opdateret med den nye befolkningsfremskrivning, se
ovenfor, og med nye data for uddannelsesadfaerden i perioden fra 2015 til 2020. Den forrige uddannelses-
fremskrivning fra 2018 var baseret pa uddannelsesadfaerden i perioden fra 2010 til 2015. Det drejer sig om
unges studievalg, deres optags- og frafaldsprocenter, studielaengder mv. Befolkningens fremtidige uddan-
nelsesniveau er bestemt af de unges uddannelsesvalg og —adfaerd i dag, hvilket er grundantagelsen i uddan-
nelsesmodellen,

Fremskrivningen viser, at unge i hgjere grad far en uddannelse efter folkeskolen end den zldre del af be-
folkningen, og at uddannelsesniveauet derfor vil stige efterhanden som yngre generationer erstatter zldre
pa arbejdsmarkedet, se figur 3.6. Med den nuvaerende uddannelsesadfeerd vil ca. 45 pct. af befolkningen
mellem 15 og 64 ar have gennemfgrt en uddannelse efter folkeskolen i 2040. Den andel var omkring 41 pct.
i 2020 og 33 pct. i 2010.

Fremgangen i uddannelsesniveauet vil derfor aftage fremadrettet. Det skyldes bl.a. at unges tilgang til ung-
domsuddannelser i de senere ar ikke er vokset sa hastigt som tidligere. Forskellen ses tydeligst i forhold til
uddannelsesfremskrivningen fra 2018, hvor trendvaeksten i unges uddannelsesadfeerd indgik i

11 Modellen er dokumenteret i Uddannelsesfremskrivning for Grgnland 2017 — Fremskrivningen af befolkningens ud-
dannelsesniveau i Grgnland, T. Markeprang og P. P. Stephensen, DREAM, august 2018.

49



fremskrivningen. Beregninger med trendvaekst indebar en fordobling eller tredobling af antal personer med
hgjeste fuldfgrte uddannelser som professionsbachelor, universitetsbachelor og antal personer med kort
videregaende uddannelser frem mod 2030. Det ma anses for et urealistisk uddannelseslgft med den nuvae-
rende studieadfzaerd, og uddannelsesfremskrivningen i 2020 er som konsekvens heraf lavet pa faktisk obser-
veret uddannelsesadfaerd og uden trendvaekst, se @konomisk Rad, Policy brief 2022-2..

Figur 3.6 Andel af befolkningen med uddannelse efter folkeskolen, befolkningen mellem 15 og 65 ar
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e Jddannelsesfremskrivning 2018 e Jddannelsesfremskrivning 2022

Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for uddannelsesniveauet i Grgnland ud fra
den faktiske uddannelsesadfeerd i landet og uddannelsesniveauet blandt tilflyttere til landet.

Uddannelsesfremskrivningen viser, at ca. 16 pct. af befolkningen vil have en videregaende uddannelse og
21 pct. en erhvervsuddannelse i 2040. Andelen med erhvervsuddannelse holder sig saledes cirka uzendret
omkring 20 pct., mens fremgangen i uddannelsesniveau sker i antal personer med videregaende uddan-
nelse og i antallet af personer med en gymnasieuddannelse, som i sig selv ikke er erhvervskompetencegi-
vende, se figur 3.7.

Personer med uddannelse efter folkeskolen har en hgj tilknytning til arbejdsmarkedet og modtager i min-
dre grad end andre indkomstoverfgrsler. Uddannelsesniveauet pavirker derfor bade arbejdsstyrken og be-
skaeftigelsen, og har betydning for balancen i de offentlige finanser. Med et lavere uddannelsesniveau i ma-
kromodellen vil arbejdsstyrken og beskaeftigelsen falde, hvilket betyder feerre offentlige indtaegter i form af
skatter og afgifter, men ogsa faerre offentlige udgifter til ungdomsuddannelser og uddannelsesstgtte. Be-
regning pa makromodellen for grenlandsk gkonomi viser, at holdbarheden isoleret set forveerres med 1,5
pct. af BNP, som fglge af den zendrede uddannelsesfremskrivning.
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Figur 3.7 Fremskrivning af uddannelsesniveauet i Grgnland til 2040, befolkningen mellem 15 og 65 ar
Andel i pct.
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Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for uddannelsesniveauet i Grgnland ud fra
den faktiske uddannelsesadfaerd i landet og uddannelsesniveauet blandt tilflyttere til landet.
Kilde: Grgnlands statistik (data til 2020), @konomisk Rad 2022 (fremskrivning 2021-2040).

Arbejdsstyrke og beskaeftigelse

Udviklingen i befolkningens stgrrelse og fordeling pa alder og uddannelse er vigtigt bade for arbejdsstyrken,
beskzftigelsen og antal af overfgrselsmodtagere. Figur 3.5 viser udviklingen i arbejdsstyrken frem mod
2050, beregnet pa makromodellen ud fra data om udviklingen i befolkningen og fremskrivningen af uddan-
nelsesniveauet. Der er desuden anvendt nye data om erhvervsdeltagelse mv. i perioden fra 2017 til 2020,
hvor den tidligere fremskrivning af befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet anvendte data for perio-
den 2016 til 2019.

Tilbagegangen i arbejdsstyrken skyldes iszer, at nettoudvandringen vil betyde feerre personer i de erhvervs-
aktive aldre. Faldet i arbejdsstyrken bliver deempet af et stigende uddannelsesniveau og forhgjelsen af pen-
sionsalderen. Begge forhold bidrager positivt til erhvervsdeltagelsen og dermed til arbejdsstyrken fremad-
rettet.

Med den nye fremskrivning af befolkningen og uddannelsesniveauet vil arbejdsstyrken falde ca. 4.500 per-
soner fra 2020 og frem mod 2050. Det svarer til et fald pa 15 procent, se figur 3.8. Fremskrivningen af ar-
bejdsstyrken ligger meget teet pa den forrige fremskrivning fra 2021. En lidt st@érre befolkning og lavere for-
sprgerbrek traekker i retning af stgrre arbejdsstyrke, mens et lavere uddannelsesniveau traekker i modsat
retning. De to effekter pa arbejdsudbuddet vil stort set neutralisere hinanden, hvilket er baggrunden for
omtrent uaendret beregning af finanspolitisk holdbarhed.
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Figur 3.8. Udvikling i arbejdsstyrken frem mod 2050
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Note: Figuren viser fremskrivningen af arbejdsstyrken frem til 2050 i arbejdsmarkedsfremskrivningen fra 2021 og i den opdaterede

fremskrivning fra 2022.
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Okonomisk Rad

@konomisk Rad udarbejder uafhaengige analyser og vurderinger af grgnlandsk skonomi. Radet er nedsat af
Naalakkersuisut og ledes af et uafhaengigt formandskab. Professor Torben M. Andersen er formand for
@konomisk Rad.

Analyserne fungerer som et uafhaengigt bidrag til at styrke beslutningsgrundlaget for den gkonomiske poli-
tik. Vurdering af konjunkturudviklingen og holdbarhed af den gkonomiske politik er tilbagevendende te-
maer i radets rapporter. Rapporterne beskaftiger sig med aktuelle reformomrader, der skal ggre landet
mere gkonomisk selvbaerende. Det drejer sig blandt andet om uddannelsesomradet, fiskeriforvaltningen,
skat, boligomradet, arbejdsmarkeds- og socialpolitikken, rastofomradet og erhvervspolitik.

@konomisk Rads analyser bliver offentliggjort i rapporter og i kortere politikorienterede notitser pa radets
hjemmeside: http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Finans/Oekonomisk-raad. Ra-

det afholder desuden seminarer og opleeg om aktuelle gkonomisk-politiske temaer.

Udgivelser siden 2019:

Rapporter:

@konomisk Rads Rapport, 2019, Konjunkturudsigter, aktuel gkonomisk politik, sundhedsudgifter og finansiering

@konomisk Rads Rapport, 2020, Grgnlands @konomi — forar 2020, Coronakrisen, konjunkturudsigter og gkonomisk
politik

@konomisk Rads Rapport, 2020, Grgnlands @konomi — Efterar 2020, Konjunkturudsigter, skonomisk politik og offent-
lig sektor

@konomisk Rads Rapport, 2021, Grgnlands @konomi — forar 2021, Covid-19 pandemien, konjunkturpolitik og struktu-
relle tilpasninger.

@konomisk Rads Rapport, 2021, Konjunkturudsigter, aktuel gkonomisk politik, samfundsforandringer og finanspolitisk
holdbarhed.

Policy Briefs:

Policy Brief 2019:1 Konjunktursituationen
Policy Brief 2020:1 Coronakrisen

Policy Brief 2022:1 Konjunktursituatonen
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