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1.0 Forord

Vold er et tabu og et samfundstraume, som vi ikke taler nok om og ikke sparger
ind til. Dette er et markant svigt af voldsofrene og alle, som er bergrt af volden.
For at kunne bekaempe volden kraever det, at vi star sammen som et samfund.
Naalakkersuisut snsker med handlingsplanen at komme med konkrete initiativer
samt at bryde tabuet omkring vold i naere relationer, sa der kan tales vidensbase-
ret og abent om problemet.

Viskal som samfund tage ansvar for at bryde voldsspiralen, og vi skal som sam-
fund turde gribe ind, nar viser tegn pa vold i familier. Vold er ikke et privat anlig-
gende, og derfor skal visom samfund tage ansvar for, at bern og unge vokser op i
trygge familier uden vold og overgreb. Bekampelse af vold i nzere relationer er et
faelles ansvar.

Naalakkersuisut er samtidig opmarksom pa, at der med den hidtidige Handlings-
plan mod Vold 2014-2017 er ivaerksat mange vigtige og lovende indsatser mod
vold i nere relationer. Indsatser som ogsa opnaede positivopmaerksomhed af
FN's Barnekomite ved eksamination i FN's Barnekonvention'. Denne handlings-
plan er derfor ogsa en opfelgning pa den tidligere handlingsplan mod vold. Med
den nye handlingsplan mod vold i nzere relationer ensker Naalakkersuisut saledes
at fortsaette, forstaerke og udvikle allerede eksisterende indsatser, der bidrager
til at reducere vold i nzere relationer.

Vold i nere relationer er et komplekst omrade og bergrer mange forskellige fag-
folk, pa tvaers af forskellige sektorer i samfundet. Vold bergrer desuden en bred
vifte af personer, idet volden ikke kun pavirker de mennesker, der udever vold, de

1 CRC- Convention on the Rights of the Child - https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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mennesker, der er udsat for vold og de mennesker, der er vidne til volden. Oftest
bliver netvaerket og lokalsamfundet direkte eller indirekte berart af den vold,
der udeves. Handlingsplanens malsatninger og indsatser tager udgangspunkt i
voldens kompleksitet. For at kunne etablere indsatser, der daekker alle berarte
omrader, vil den overordnede tilgang ved den nye handlingsplan veere - helheds-
orienteret, tvaerfaglig og forebyggende.

Det er Naalakkersuisuts mal, at ingen borgere i Gronland skal leve et liv med vold.
Med denne handlingsplan ensker Naalakkersuisut at sikre, at ingen oplever vold i
naere relationer og at bern og unge kan vokse op i trygge og sunde omgivelser og
at visammen far stoppet volden.

Gloriol L

S
rik Jensen
Naalakkersuisoq for Bern, Naalakkersuisoq for Boliger
Unge og Familier og Infrastruktur

NajalitD
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Det er Naalakkersuisuts malsaetning, at der sattes fokus pa vold i nere rela-
tioner, og at malrettede initiativer er med til at forebygge og begraense volden
i samfundet.

Under Inatsisartuts efterarssamling i 2021 blev det besluttet, at Grenland skal
tiltraede Europaradets konvention til forebyggelse og bekaempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen). Konventionen har til formal at
fa indfert nultolerance over for vold mod kvinder og vold i hjemmet. Grundpillerne
i konventionen er forebyggelse af vold, beskyttelse af ofrene og retsforfelgning
af voldsudeverne. Ved at tiltrade Istanbulkonventionen er Grenland forpligtet til
at efterleve artiklerne i konventionen.

Mange af konventionens artikler adresseres via de foresldede indsatser i hand-
lingsplanen, og handlingsplanen er med til at sikre en starre efterlevelse af kon-
ventionen. Handlingsplanen understotter i seerlig grad artiklerne i konventionens
kapitel Ill om Forebyggelse og kapitel IV om Beskyttelse og statte. FN’s Konven-
tion om Barnets Rettigheder ses som en vigtig ramme for forebyggelsen af vold
inzre relationer. FN’s Konvention om Barnets Rettigheder er imidlertid meget
specifik i forhold til staters forpligtelse til at beskytte barn mod alle former for
vold (jf. artikel 19 i konventionen samt General Comment No. 13: The right of the
child to freedom from all forms of violence).

Derudover har FN's CEDAW Komite, FN’s komité for afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder, under deres periodiske bedemmelse (2021) anbefa-
let, at Grenland udarbejder en handlingsplan for bekampelse af vold i naere rela-
tioner (anbefaling 21.f). Ligeledes er handlingsplanen et led i arbejdet med at hoj-
ne Gronlands efterlevelse af FN's verdensmal. Szerligt Verdensmal 5: Ligestilling
mellem kennene og verdensmal 16: Fred, retfaerdighed og staerke institutioner,
tager fat pa bade fysisk, psykisk og seksuel vold?.

Handlingsplanen mod vold i naere relationer 2023-2027 er Naalakkersuisuts svar
pa disse anbefalinger, hvor malet pa kort sigt er at forebygge og begraense vol-
den, og hvor det langsigtede mal er, at ingen borgere i Grenland skal leve med vold
inzre relationer.

2 https://www.unicef.dk/wp-content/uploads/2022/11/Borns-rettigheder FOLDER-

digital.pdf
3  https://www.anguniakkavut.gl/
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3.0 Formal og indsatser i
handlingsplanen

Formalet med handlingsplanen er todelt:

= Naalakkersuisut ensker at fortsaette, forstaerke og udvikle allerede eksi-
sterende indsatser, der bidrager til at reducere volden i nzere relationer.

= Naalakkersuisut ensker at reducere alle former for vold i naere relationer
og opna et staerkere og mere ligestillet samfund.

Handlingsplanens formal udmentes gennem fire indsatsomrader, der tilsammen
har en afgerende betydning for dels at bryde voldsspiralen og dels at forebygge,
at volden opstar. Hovedomraderne i handlingsplanen skitseres overordnet i fol-

gende afsnit og beskrives narmere efterfalgende.

Handlingsplanen mod vold i naere relationer indeholder i alt fire indsatsomrader
med en raekke initiativer, som samlet set skal forebygge og mindske omfanget af
vold i nere relationer, hvor alle voldsformer vaegtes lige hejt. Det er Naalakker-
suisuts ambition, at initiativerne kan pabegyndes i labet af handlingsplanens
5-arige periode.

Der szttes ind pa folgende fire indsatsomrader, som udfoldes naermere i de
folgende afsnit:

1. Alkoholrelateret vold skal mindskes

2. Krisecentrene skal styrkes, og flere skal etableres

3. Volden i hjemmet skal stoppes - bedre behandling til bade voldsofre og
voldsudevere

4. Viden om voldinzere relationer skal styrkes med sarligt fokus pa
forebyggelse blandt barn og unge

De fire indsatsomrader vil i handlingsplanen blive gennemgaet med fokus pa
centrale problemstillinger samt forslag til udvikling af eksisterende indsatser og
fremtidige indsatser.

11






Vold i nere relationer er vold mellem familiemedlemmer, herunder mellem part-
nere og ekspartnere og mellem forzeldre og deres barn*. Naalakkersuisut be-
tegner ogsa vold mellem andre taette relationer, s som venner, som vold i nere
relationer.

Naalakkersuisut arbejder med folgende definition af vold:

Vold er en handling eller trussel, der - uanset formalet - er egnet til eller
kraenker en anden persons integritet, eller som skreemmer, smerter eller
skader personen - uanset om personen er et barn eller en voksen. Volden
kan have samme effekt pa andre personer, der overveerer eller overharer
handlingen. Volden kan vaere en bevidst handling eller en handling, der sker
i affekt. Samtidig er det desuden handlinger, der overskrider samfundets
love og normer>.

Vold i nere relationer kan have flere former og bliver i denne handlingsplan
opdeltisyv typer af vold:

Fysisk vold - Fysisk vold er kendetegnet ved slag, spark, skub, angreb med
kniv, kvaelningsforseg, som kan give padgzeldende smerte og skade pa krop-
pen. Fysisk vold kan ogsa vaere mindre skadelig som lussinger og skub, men
den kan ogsa veere sd grov, at den ender i dedsfald eller drab.

Psykisk vold - Psykisk vold kan komme til udtryk pa mange mader. Man kan
opleve, at man bliver nedgjort, ydmyget, kraenket, manipuleret, truet eller
isoleret. Formalet for voldsudeveren er ofte, at den psykiske vold skal be-
graense eller kontrollere offerets liv.

Seksualiseret vold og voldtaegt - Nar man bliver udsat for seksualiseret
vold eller voldtaegt vil pagaeldende typisk fole, at man bliver behandlet
uvaerdigt, respektlest, uden omsorg, og at ens granser bliver overskredet.
Seksualiseret vold er et udtryk for kraenkerens behov og pa kraenkerens
betingelser. Begrebet seksualiseret vold daekker over mange forskellige
ugnskede seksuelle og seksualiserede handlinger.

Materiel vold - Materiel vold er ikke rettet mod offeret, men i stedet mod
offerets ejendele. Et eksempel pa at vaere udsat for materiel vold er, hvis
ens partner begynder at edelaegge ting, som har stor betydning og vaerdi
for enselv.

4 Socialstyrelsen.dk: Viden om vold i nzere relationer

5 Socialstyrelsen.dk: Viden om vold i nzere relationer
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@Okonomisk vold - @konomisk vold er en form for vold, hvor man bliver fra-
tagetretten til at styre sin egen ekonomi. Det kan for eksempel vaere, at
man bliver naegtet adgang til sin egen konto, at man bliver frataget sin lan,
eller man bliver tvunget til geldsaettelse.

Stalking - Man bliver udsat for stalking, ndr man gentagne gange bliver
udsat for kreenkende haendelser. Det kan for eksempel vaere, at man bliver
forfulgt, overvaget eller modtager utallige sms'er og opkald, eller at man
oplever chikane, harveaerk og rygtespredning.

Digital vold - Digital vold er en form for psykisk vold, der minder meget om
stalking. Det saerlige ved digital vold er, at overgrebene kun foregar online.
Det kan for eksempel vaere, at man far trusler pa de sociale medier, og bli-
ver udsat for digital grooming via online henvendelser.

Nasten alle personer, der er udsat for vold, er udsat for flere former for vold
samtidig. Fysisk vold vil f.eks. sjeldent forekomme uden psykisk vold i nzere re-
lationer®. Volden kan ogsa vaere enkeltstdende handlinger. Selvom nogle af volds-
formerne, herunder psykisk vold, foregar mere skjult, kan disse former for vold
veere lige sa skadelige som fysisk vold”.

6
7

Dokkedahl og Elklit (2018), Undersegelse af indbyrdes vold

Socialstyrelsen.dk - Typer af vold. Danner.dk - Voldens former
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5.0 Malgruppe og igangvarende
initiativer pa omradet

Den primaere mdlgruppe for denne handlingsplan er alle, som oplever eller har op-
levet vold i nzere relationer, dertil indgar ligeledes LGBTI+-personer, og alle, som
udever vold. Barn og unge, som oplever vold i hjemmet - enten som voldsofre eller
som vidner til vold.

= Voldsofre.
= Voldsudevere.
= Personer med naere relationer til voldsofre og voldsudevere.

Den sekundeere mélgruppe for handlingsplanen er fagpersoner, som arbejder med
voldsomradet.

Handlingsplanen kan ikke gore arbejdet alene. Derfor er der allerede igangsat en
lang raekke andre initiativer, som sammen er med til at nedbringe volden i sam-
fundet og derved skabe bedre forhold for voldsramte familier:

= Beslutningen om tiltraedelse af Istanbulkonventionen pa forarssamlingen
2022.

= Indfersel af en samtykkebaseret voldtagtsbestemmelse er vedtaget i
Inatsisartut og Folketinget og traeder i kraft 1. juli 2023.

= Naalakkersuisut har i 2021 anmodet Justitsministeriet om at kriminalisere
psykisk vold i den grenlandske kriminallov, og det blev vedtaget under
Inatsisartuts forarssamling 2023. Psykisk vold har store livsomvaeltende
konsekvenser. Men de voldsudevende bliver ikke demt eller konfronteret
med deres ugerninger pa grund af voldens kompleksitet og trusselsbilledet
for den udsatte. Med en kriminalisering af psykisk vold kan vi aftabuisere
volden og hj=lpe flere voldsudsatte til at anmelde den psykiske vold, og vi
kan stoppe og forebygge voldsudevernes gerninger langt mere effektivt.
Med en kriminalisering af gentagen psykisk vold viser vi, at vianerkender
de voldsudsattes svie og smerte, og at visom samfund ikke vil tillade, at
den form for vold sker. Lovgivning er ofte kulturbaerende og kan bane vejen
for @ndring af handlingsmenstre i befolkningen.

16



= Oprettelse af en dedikeret enhed i Grenlands Politi med fokus pa seksuelle
overgreb iregi af Grenlandsk-dansk tveergéende arbejde for en styrket
indsats for bern og unge i Grenland.

= Politiet i Grenland har oprettet et "Specialiseret Team”, som bl.a. har til
opgave at kvalificere politiets arbejde med vold i naere relationer.

= Arbejdet med udvikling af Berne- og Familiecentre iregi af Grenlandsk-
dansk tveergéende arbejde for en styrket indsats for bern og unge i
Grenland.

= Etablering af tre bernehuse i Grenland via en bevilling fra Folketinget til et
pilotprojekt i perioden 2022-2024.

= Kriminalisering af stalking
= Kriminalisering af Digital grooming

Naalakkersuisuts handlingsplan mod vold i nere relationer skal saledes ses i
sammenhang med de gvrige politiske initiativer pa omradet.

Derudover arbejder Departementet for Bern, Unge og Familier pa en raekke
ovrige strategi- og handlingsplaner, som traekker trade sammen med denne hand-
lingsplan herunder handlingsplanen pa handicapomradet. Handlingsplanen tager
udgangspunkt i enredegerelse for Grgnlands efterlevelse af FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap. Handlingsplanen for handicapomradet
har en szerlig relevans for denne handlingsplan mod vold i naere relationer, da per-
soner med handicap har sterre risiko for at blive udsat for vold og overgreb end
personer uden handicap. Alle strategier og handlingsplaner er med til at forebyg-
ge vold i nzere relationer og skal vaere med til at sikre bedre vilkar for alle bern,
unge og familier i Grenland i alle samfundslag.
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6.0 Hvad ved viom voldi Grenland?

Vold er et stort samfundsproblem. Ifalge tal fra Grenlands Politis arsstatistik
2022 blev der anmeldt 1.090 sager om vold. Desvaerre er anmeldelserne ikke ind-
delt i, hvilke former for vold der er tale om. Tallene daekker kun den vold, som bli-
ver anmeldt, og som samfundet dermed kender. Langt svaerere er det at estimere
omfanget af vold i naere relationer. Dvs. den vold, der sker inden for hjemmets fire
vaegge. Faktum er dog, at alt for mange mennesker lever med vold i dagligdagen.

Det fremgar af politiets arsstatistik for 2022, at der blev anmeldt 2.023 hus-
spektakler uden barn, 501 husspektakler med bern samt 1.090 anmeldelser om
vold. Yderligere skal det navnes, at det af arsstatikken for 2022 fremgar, at der
sammenlignet med 2021 har veeret et fald i badde antal husspektakler og antal
anmeldelser om vold og det skal her naevnes, at der har vaeret en stigning i antal
husspektakler med bern over de seneste fem ar.

| en rekke af Barnetalsmandens rejserapporter® rapporteres det ogsa, at bern
udsaettes direkte for fysisk vold eller er vidne til vold mellem familiemedlemmer.
Saledes fremgar det af Barnetalsmandens rejserapport fra Qeqgata Kommunia:
’(...)mange barn beretter, at de oplever vold i hjemmet. Nogle oplever fysisk vold
pé egen krop, mens andre er vidne til fysisk vold mellem familiemedlemmer” (MIO
- Barnerettighedsinstitution, 2017)

Befolkningsundersegelsen fra 2018 viser, at vold i barndomshjemmet vist i relati-
on til fedselsargange er faldende. Hvor over 50% af personer foadt mellem 1970-
1980 har oplevet vold i barndomshjemmet, har 28% af personer fodt i 1995 eller
senere oplevet vold i barndomshjemmet (Larsen, Hansen, Ingemann, Jergensen,
Olesen, Sarensen, Koch, Backer & Bjerregaard, 2018). 28% er dog stadig et meget
hojt tal, og her er der kun tale om de tilfaelde, vi kender til og ikke marketallene,
som vi ikke kender omfanget af.

Ifolge Greonlands Politis arsstatik for 2022 fremgar, at der i 2018 var 701 anmel-
delser omvold, hvilket i 2022 var steget til 1.090 anmeldelser om vold. Dette
svarer til en stigning pa 64%. Det er dog ogsa vaesentligt at fremhaeve, at der er
sket et markant fald i antallet af anmeldelser om vold fra 2020 til 2022, saledes
fra 1.394 til 1.090 anmeldelser. Det skal fremhaeves, at disse tal kun daekker den
fysiske vold, hvor deroveni kan ligge et merketal for andre typer af vold. Alkohol-
relateret vold anses som hovedarsag til stigningen af anmeldelser i perioden
2020-2022 jf. Grenlands Politis arsstatistik for 2022. Ligeledes kan det sandsyn-
liggeres, at Corona pandemien ogsa har haft indvirkning pa stigningen af voldsan-

8 MIO - Barnerettighedsinstitution (2017), Bernetalsmandens rejserapport ift. Qeqqata
Kommunia og MIO - Barnerettighedsinstitution (2016), Pas pd mig - Bernetalsmandens haring
af bern og voksne borgere om barns vilkér i Tasiilag - set i forhold til Barns Rettigheder
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meldelserne, i perioden 2020-2022. Men da der ikke er evidens for dette, vil det
ikke kunne konkluderes med sikkerhed at Corona pandemien er en af arsagerne til
stigningen. Derfor satter denne handlingsplan mod vold i naere relationer blandt
andet et seerligt fokus pa alkoholrelateret vold med konkrete indsatser til fore-
byggelse af alkoholrelateret vold. Vold i hjemmet pavirker hele familien og i saer-
lig stor grad bernene, hvis opvaekst og liv ofte er praeget af stor mistrivsel.

Undersegelser viser, at bern som oplever vold i hjemmet, ofte har problemer med
selvskade og selvmordstanker. At have vaeret udsat for vold i barndommen kan
have store konsekvenser for det enkelte barn bade pa kort og lang sigt. Forskning
viser, at dét at have vaeret udsat for vold er forbundet med en foreget risiko for
en lang raekke problematikker som indlaeringsvanskeligheder, trivsels- og hel-
bredsproblemer samt psykiatriske diagnoser. Barn, som har varet udsat for vold,
har ofte lavere livstilfredshed og et lavere selvvaerd sammenlignet med bern,
som ikke har vaeret udsat for vold. Derudover forekommer ensomhed, mobning og
manglende tilhersforhold oftere for bern, som har vaeret udsat for vold®.

9  Berns Vilkar (u. a.), Vold mod barn i Danmark - Analyse af fysisk og psykisk vold i hjemmet.
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Indsatserne i handlingsplanen er som tidligere navnt rettet mod fire indsats-
omrader:

Alkoholrelateret vold skal mindskes.
Krisecentrene skal styrkes og udvides.

Volden i hjemmet skal stoppes - bedre behandling til bade voldsofre og
voldsudevere.

Viden om vold i naere relationer skal styrkes med saerligt fokus pa
forebyggelse blandt bern og unge.

Alkohol og fysisk vold i hjemmet hanger taet sammen. Undersegelser viser, at
bern og unge med forzldre, som har problemer med alkohol, har 25 gange hojere
risiko for, at de ogsa oplever vold i hjemmet sammenlignet med de unge, der ikke
oplever alkohol i barndomshjemmet. Derudover er der 3 gange sa hoj risiko for at
blive udsat for seksuelle overgreb i barndommen for unge, som har oplevet pro-
blemer med alkohol i barndomshjemmet. (Ottendahl, Bjerregaard, Svartd, Seren-
sen, Olesen, Nielsen & Larsen, 2021). Derudover findes de hajeste forekomster
af ofre for grov fysisk vold samt overgreb i barndommen i den gruppe, der ogsa
angiver, at der ofte har vaeret problemer relateret til alkohol i deres barndoms-
hjem (Larsen og Bjerregaard, 2019). At vaere udsat for voksnes alkoholproblemer,
vold og seksuelle overgreb i barndommen saetter sine spor langt ind i voksenlivet.
Vigtigheden af forebyggelse malrettet netop disse belastninger kan ikke under-
vurderes for bern og unges sundhed generelt og srligt deres mentale sundhed
(Ottendahl, Bjerregaard, Svartd, Saerensen, Olesen, Nielsen & Larsen, 2021).

Det hoje antal af voldssager i Grenlands Politis arsstatistik for 2022 viser tyde-
ligt, at vold er et stort samfundsproblem.

Statistikkerne over voldsanmeldelser understreger en tydelig sammenhang
mellem antallet af voldsepisoder og indtaget alkohol. Derfor er det vigtigt at der
ogsa bliver sat fokus pa alkoholrelateret vold. Selvom der ses et fald fra 2021

til 2022, viser statistikken fra 2018 og 2022, at antallet af anmeldelser om vold
er steget. Hvor der var 701 anmeldelser om vold i 2018, var der i 2022 var 1.090
anmeldelser af voldsforbrydelser.

Det er vigtigt, at alkoholrelateret vold forebygges. Alle instanser skal vaere med
til at arbejde for, at alkoholforbruget saenkes i Grgnland.
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Allorfik

Den nationale rusmiddelbehandling Allorfik har tilbud om behandling til alle med
et rusmiddelproblem. Det glder uanset ken og bosted. Allorfik har et samar-
bejde med sundhedsvaesenet og den kommunale sektor, da mange familier med
rusmiddelproblemer har komplicerede behov, der kraever tvaersektorielt samar-
bejde.

Der arbejdes ikke kun med brugeren under behandlingen i Allorfik. Der er ogsa
sessioner for parerende og for hele familien. Tanken bag dette er, at familiens
bern skal have information om, hvad der sker med deres forzldre og udtrykke
deres egen meninger om, hvordan det er i deres familie, samt gnsker til hvordan
det bar veere.

Herudover har Allorfik szerlige tilbud til voksne parerende. Det gzlder bade for
rusmiddelbrugere og ikke-brugere, gruppetilbud til unge rusmiddelbrugere, tilbud
til foreeldre til unge brugere og tilbud til unge opvokset med rusmidler i hjemmet.
Allorfik er en af de relevante igangvaerende initiativer pa alkoholmisbrugsomra-
det, som kan vaere med til at forebygge alkoholrelateret vold og derfor bar vide-
reudvikles med dette for gje.

Sterre og faelles ansvar for at mindske salg af alkohol.

Naalakkersuisut og forretningsindehaverne, der salger alkohol, har
igangsat et taettere samarbejde og en dialog, med en fzelles intention om
at skabe og signalere et falles ansvar for, at alkoholforbruget mindskes i
hele landet.

Eksisterende behandlingstilbud til personer med alkoholproblemer og
andre misbrugsproblemer skal opprioriteres og videreudvikles.

Der skal afsattes flere midler til at udvikle og drifte eksisterende
indsatser som Allorfik for at sikre gode og effektive muligheder for
behandling af personer med rusmiddelproblemer og deres parerende.

Det er sidste udvej at sage tilflugt pa et krisecenter, i de tilfeelde hvor volden er
eskaleret. Formalet med handlingsplanen er netop at styrke det forebyggende og
tvaerfaglige samarbejde, sa tegn pa vold opdages og stoppes tidligt. Som sam-
fund skal vi dog stadig tage ansvar for, at voldsudsatte borgere kan henvende sig
pa et krisecenter og fa denrette hjelp og beskyttelse. Det er vigtigt, at der tages
hand om, at der pa nuvarende tidspunkt er forskel pa, hvor man bor i landet. Der
eksisterer borgere, som er langt fra de tilbud, som findes, og seger man tilflugt
pa et krisecenter, kan det betyde, at borgeren potentielt mister sit fundament.
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Derfor ensker Naalakkersuisut med handlingsplanen at videreudvikle og styrke
de allerede eksisterende tilbud, og gere det muligt for kommuner at styrke ambu-
lante tilbud. Dette for netop at tage hensyn til, at voldsofre samt udevere kan fa
denrette hjelp der hvor de bor. Derved vil borgerne kunne komme ud af volden pa
en mere hensigtsmaessig made.

| dag eksisterer derialt 9 krisecentre rundt om i landet. Kun to af disse, krise-
centret i Nuuk og det nationale behandlingskrisecenter Illernit i Qegertarsuag,
tilbyder egentlig behandling til voldsudsatte. En raekke krisecentre eller tilflugts-
steder er selvejende institutioner i henhold til Hjemmestyrets bekendtgerelse nr.
18 af 8. december 2004 om krisecentre, mens andre er underlagt kommunal drift
under Berne- og Familiecentrene eller socialforvaltningen. Endeligt drives det
landsdaekkende krisecenter, Illernit, af Selvstyret.

Fzelles for sterstedelen af krisecentrene er, at de i deres nuvaerende form har
vanskeligt ved at give de voldsramte kvinder og barn et velfungerende og fag-
professionelt tilbud, som passer til de voldsramtes behov. Det gaelder i forhold til
at kunne tilbyde et sikkert og trygt ophold, hvor de voldsramte kvinder og barn
modtager stotte, omsorg, rddgivning og behandling af traumer.

Krisecentrene vil opna en mere stabil finansiering ved organisatorisk at vaere
placeret under kommunal drift, som f.eks. i Nuuk og Kangaatsiaq. Erfaringerne fra
krisecentret i Nuuk, Nuummi Qimarnguivik, der organisatorisk er placeret under
Borne- og familiecenteret, viser, at ved denne organisatoriske model styrkes

de faglige ressourcer i krisecentrene, der opnas hgjere grad af ledelsesmaessig
stabilitet og det tvaerfaglige samarbejde oges. Det betyder desuden, at der langt
hurtigere etableres en malrettet indsats for hele familien.

| Kangaatsiaq er Krisecenteret Ukkaq organisatorisk placeret under Social-
forvaltningen. Erfaringerne fra denne model viser, at de voldsramte familier langt
hurtigere bliver en del af det kommunale system og derfor tilbydes statte. Den
centrale effekt ved begge organisatoriske modeller er, at kvinderne og bernene
ved kontakten til krisecenteret samtidigt kommer i kontakt med det kommunale
system og familiens udfordringer bliver kendte.

Krise- og familiecentrene er i udvikling og skal stadig videreudvikles for at opna
det bedst mulige resultat for alle familier, samt de bedst mulige arbejdsforhold
for personalet. Krisecentrene er i geeldende lovgivning selvstandige og modtager
tilskud fra selvstyret og kommunen. Det vurderes aktuelt at @endre lovgivningen,
sa der bliver mulighed for bade kommunale og selvejende krisecentre.
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Adgang til krisecentre og radgivning

Etablering af krisecenter i alle byer. Der er ikke krisecenter i alle byer i dag,
hvorfor mange borgere ikke har adgang til et trygt tilflugtssted. Dette
gaelder sdvel voldsramte kvinder som maend samt for LGBTI+ personer. Et
krisecenter kan sege Naalakkersuisut om op til 50% tilskud til driften og
50% driftstilskud fra kommunen.

| forbindelse med fremsaettelse i 2023 af forslag om nye regler for familie-
centre og krisecentre foreslas, at krisecentrene tilknyttes familiecentrene
bl.a. for at sikre tilbud til de voldsramte ud over tilbud om tilflugtssted.

Forankring af Kattunneq

Kattunneqer et dansk-grenlandsk projekt, der fra 2014-2019 har arbejdet
pa at opkvalificere landets krisecentermedarbejdere.

Evalueringer viser, at undervisningen pa kurserne i Kattunneq har medvir-
ket til, at krisecentermedarbejderne folte sig styrket i deres faglighed. De
oplevede bl.a., at de var blevet bedre til at modtage kvinder og bern pa kri-
secentrene, og at de var blevet praesenteret for ny viden og nye metoder,
som gor, at de kunne arbejde med beboerne pa nye mader. De delte i hgjere
grad deres erfaringer med hinanden og oplevede, at de havde laert vigtig-
heden af at passe godt pa sig selv og deres kolleger.

Som en del af afslutningen pa Kattunneq udarbejdede projektgruppen en
spergeskemaundersegelse om vold i nzere relationer til faggrupper, der er
i berering med voksne og bern. Spargeskemaundersagelsen blev sendt ud
pa dansk og grenlandsk den 24. oktober 2018 til i alt 337 fagpersoner. 56%
svarer, at bade de selv og deres kolleger mangler viden om vold i hjemmet
for at kunne hjzelpe voldsudsatte familier, og 79% mener, at de har brug for
mere viden om, hvordan de bedst samarbejder med andre instanser om en
familie med vold. Desuden mener 59 procent, at de instanser, de arbejder
sammen med, ved for lidt om vold i hjemmet. Fagfolkenes manglende viden
kan give andre udfordringer, nar ofrene henvender sig. Bergringsangst om
emnet kan vaere en hindring for, at ofrene far den rette hjalp - isaer barn.
Pa den baggrund blev bogen "Vold i hjemmet- et fzelles ansvar”lanceret og
skulle som udgangspunkt skulle anvendes i undervisningen af socialrad-
givere. Den skulle hjalpe fagfolk til at fa mere kvalificeret viden om vold i
hjemmet og hvordan man bedst muligt kunne hjzelpe voldsudsatte familier.
Den viden og erfaring Kattunneq skabte skal forankres ved inddragelse af
krisecentermedarbejderne i udviklingen af tilbuddene til borgere udsat for
vold.
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Der sikres ophold og radgivning til voldsramte i hele landet

Der skal sikres ensartethed i de tilbud, der rettes mod voldsramte. Hjzelp
og stotte skal ikke afhaenge af, hvilken kommune du tilherer, eller hvilket
bosted du bor i. Der skal udvikles savel opholdstilbud som ambulante til-
bud. Der skal udvikles tilbud til alle borgere uanset ken eller kensudtryk.
Tilbuddene skal knyttes i et taet samarbejde med de lokale familiecentre. |
dag er starstedelen af landets krisecentre selvejende/frivillige, hvilket be-
tyder, at der er fd medarbejdere, og der kan mangle faste rammer for arbej-
detikrisecentrene. Dette kan taenkes sammen med det Grenlandsk-dansk
tvaerg@ende arbejde for styrket indsats for udsatte barn og unge i Gren-
land, malrettet familiecentrene.

At vare vidne til vold i familien kan vaere lige sa traumatiserende for bern, som
selv at blive udsat for vold. Derfor skal bern og deres foraeldre have hjzlp til at
bearbejde voldsoplevelser'® og til at skabe sunde samvarsformer.

| en undersogelse af fire familiecentre blev det papeget som vaerende serligt
positivt, nar de pa centrene havde mulighed for at lave et intensivt forleb med
bade familie og barn gennem laengere tid. Den familieorienterede indsats hjzelper
familierne med at fa indsigt i deres vanskeligheder og ressourcer med henblik pa
at udvikle og styrke forzldrerollen og omsorgskompetencen!.

Familielivet vurderes, i denne undersagelse, desuden som vaerende en helt central
beskyttelsesfaktor, hvorfor det er afgerende, at der findes tilbud, der kan be-
handle familien som en samlet enhed og dermed styrke grundlaget for et familie-
og barneliv, der er hensigtsmaessigt for bade barn og voksne!?. Muligheden for at
ivaerksatte hjelpeforanstaltninger i forhold til den samlede familie betyder, at
chancen for at voldsspiralen brydes, og anbringelser undgas, foreges.

Det er vigtigt, at borgerne i videst muligt omfang tilbydes den samme hjzelp og
behandling, bade som voldsramt og voldsudever. Det skal ligeledes sikres, at saer-
ligt sarbare grupper, herunder personer med handicap og psykiske lidelser, bliver
inkluderet i disse tilbud.

10 Brydtavsheden.gl: Vold mod bern.

11 Socialstyrelsen (2017): Initiativ om understattelse af det grenlandske selvstyre pd
omrddet for socialt udsatte barn og unge i Grenland: Analyserapport.

12 Ingemand, C. & Larsen, CV.L.(2017): A scoping review: Well-being among indigenous
children and youth in the Artic - with a focus on Sami and Greenland Inuit.
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Der er i handlingsplanens lgbetid lagt op til, at der skal ske en kriminalisering af
stalking med henblik pd at kunne beskytte, f.eks. tidligere samlevere/zgtefzller
imod personlig forfelgelse. Den danske regering er anmodet om at lade stalking
omfatte af Kriminalloven, dette vil vaere et supplement til de allerede eksisteren-
deregler vedrerende tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Alliaq

Alliaqg er et landsdaekkende tilbud til personer, som udever vold i nere relationer,
herunder vold mod deres partner og/eller barn. Alliaq tilbyder terapeutisk be-
handling til bade mand og kvinder med vold- og aggressionsproblemer i forhold
til deres partner, samlever, familier eller andre personer i deres naere relationer.
Tilbuddet deekker ogsa samtaler med partneren, som udsaettes for vold. Ferst
og fremmest er der fokus pa at stoppe volden. Derudover har samtalerne fokus
pa, hvad det er der sker i personen, som udaver vold, nar personen oplever vrede,
samt hvordan personen laerer at handtere vrede og konflikter uden at bruge vold.
Siden Alliag abnede i november 2016, har 402 personer vaeret i et forleb for at
l2ere at handtere vrede og konflikter uden at bruge vold. Alliag har oplevet mar-
kant stigning i forhold til antallet af klienter siden den abnede, hvor der i 2020 var
59 klienter, var der 1 2022 119 klienter i Alliag. Den procentvise fordeling af ken
for borgere som har vaeret i et forleb er 60% mand og 40% kvinder.

Alliag bidrager til at stoppe vold i naere relationer og forebygger fremtidig vold.
Det er essentielt for bern af forzeldre, hvor vold udeves. Der vil i handlingsplanens
lobetid derfor ske en fortsat udvikling af Alliag.

TUSAANNGA

Tusaannga er en telefonisk radgivningslinje, som er anonym og gratis. Tusaanngas
radgivere lytter og kan hjaelpe barn, unge og voksne med at fa sat ord pa deres
udfordringer. De kan ogsa give borgerne redskaber til, hvordan de kan handtere
svaere omstaendigheder i livet. Tusaannga er en stor prioritet, og i februar 2023
blev dbningstiderne i Tusaannga udvidet, sa der er dognabent. Det ager mulighe-
den for at en borger far kontakt med systemet, nar det svaert samt gor det muligt
atringe nat og dag nar behovet opstar.

Pilotprojekt: Barnehuse

Der er i perioden 2022-2024 et pilotprojekt i gang om barnevenlig og tveerfaglig
udredning af bern udsat for vold og overgreb. Formalet med etablering af barne-
huse er, at bern, der har vaeret udsat for vold eller overgreb, bliver madt af en
kvalificeret og skansom indsats ét samlet sted. Dermed undgar barnet at skulle
forteelle om sine oplevelser flere gange og flere forskellige steder. Barnehuset
udger saledes en fysisk ramme for samarbejdet mellem kommune, politi, sund-
hedsvaesen, andre relevante personer og gvrige myndigheder.
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Ovennavnte er nogle af de igangvaerende indsatser, som har relevans for denne
handlingsplan mod vold i nere relationer. De underbygger enten handlingsplanens
kommende indsatser i deres nuvarende form eller bliver videreudviklet i regi af
handlingsplanen.

Familiecentrene skal udvikles, sa de i hgjere grad kan tilbyde hjzelp til
voldsofre og paregrende.

Familiecentrenes opgaver er familiebehandling, forebyggelse, radgivning,
krisehjaelp og behandlingsarbejde. Der er store forskelle pa familiecen-
trene i forhold til organisering, sterrelse og indsatser. Feelles for familie-
centrene er, at de er kommunens primare eller eneste tilbud til udsatte
familier, herunder familier der er ramt af vold.

Det er vigtigt, at familiecentrene er klaedt pa til at kunne tilbyde hjzelp til
voldsofre og parerende. Dette bar taenkes sammen med udviklingen af
familiecentrene iinitiativ 9 i Grenlandsk-dansk tvaergdende arbejde for
styrket indsats for udsatte bern og unge i Grenland.

Etablering af opholdssteder til voldsudavere, sa voldsofre kan blive i eget
hjem.

Voldsofre skal kunne blive i deres hjem, mens voldsudeveren finder et
andet sted at opholde sig. En voldsudever kan bortvises fra sit hjem efter
reglerne herom i Anordning om ikrafttraeden for Grenland af lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning. Der skal findes en lasning, sa det bliver
praktisk muligt at bortvise voldsudevere fra deres hjem. Dette vil kraeve
politisk fokus og prioritering, idet man i nogle tilfaelde vil skulle prioritere
at anvise opholdssted til en voldsudever frem for til en borger, der af andre
grunde ikke har et sted at bo.

Eksisterende behandlings- og radgivningstilbud til voldsudevere og deres
parerende skal opprioriteres og fortsat videreudvikles.

Der skal afsattes flere midler til at udvikle og drifte eksisterende indsat-
ser som Alliag og Tusaannga. Fokus i behandlingen af mennesker der ud-
gver vold er, at voldsudeveren tager ansvar for volden, og at voldsudeveren
farredskaber til at undga at udeve vold, fysisk savel som psykisk. | regi af
Tusaannga skal medarbejderne lebende opkvalificeres, s& der er mulighed
for at kunne varetage traumesamtaler.

28



Tilbud om psykoterapeutiskbehandling af ofre for vold.

Flere organisationer hjzelper voldsudsatte, men ikke alle byer har krisecen-
tre. lkke alle har behov for at komme pa krisecenter, men de faerreste kan
bryde ud af et psykisk voldeligt forhold uden hjalp. For mange er behovet
for tidlig sikring og professionel hjelp nedvendigt. Et ambulant tilbud nar
ud til den voldsudsatte, for volden bliver livsfarlig, og for de voldsudsattes
ressourcer og handlekraft til at bryde med volden er svaekkede, og for vol-
den far konsekvenser for eventuelle bern. Ambulant radgivning og behand-
ling vil for den voldsudsatte vaere den mindst mulige indgribende med mest
mulig effekt. Der skal etableres ambulante behandlingstilbud til borgere,
der har vaeret udsat for vold. | handlingsplanens labetid vil der blive opret-
tet et tilbud til alle, som har veeret udsat for vold. Behandlingen skal kunne
tilbydes enten fysisk eller online.

Familieradslagning.

Pa finanslovens hovedkonto 30.10.45 Seerlig indsats pa barne- og unge-
omradet er der afsat midler til lebende oplaering i og anvendelse af meto-
den ‘familieradslagning’. Denne opgave varetages af Socialstyrelsen.

'Samtaler i stedet for husspektakler’

Politiet er ansvarlige for programmet "Samtale i stedet for husspektakler”.
Pa nuvarende tidspunkt er der en administrativ udfordring i koordinerin-
gen mellem politiet og de sociale myndigheder, da der ikke har veeret prio-
riteret de rette ressourcer. Det betyder, at de sociale myndigheders mulig-
hed for at fa kendskab til familier med voldsproblematikker forringes, og
nogle udsatte familier med barn overlades uden de nedvendige stette- og
behandlingstilbud. Nar det vigtige samarbejde mellem politi og socialvae-
senudfordres, bor det underseges, hvordan samarbejdet kan understottes
og opsporingen af familier med voldsproblematikker kan styrkes.

Efteruddannelse, supervision og kompetenceudvikling til fagpersoner,
som arbejder med vold i naere relationer.

Fagpersoner som laerere, peedagoger, sundhedsplejersker, socialrddgivere
mm. skal kvalificeres til at opdage vold i naere relationer og dermed reage-
re tidligt pa tegn pa vold i familier. Det skal vaere enkelt og klart, hvem man
skal kontakte som fagperson eller parerende, hvis man har mistanke om,
at der bliver udevet vold. Styrket indsats af faglig kompetenceudvikling af
jordemadre, saledes de bliver bedre til at spotte og reagere ved viden eller
mistanke om en voldsudsat kommende foraelder. Derudover skal der vaere
et fortsat fokus pa fastholdelse, rekruttering og supervision af medarbej-
dere. Der skal udvikles et screeningsvaerktej for psykisk vold, i lighed med
det der findes for fysisk vold, sa frontpersonale tidligere kan opdage om en
borger er udsat for psykisk vold. Med bedre faglige vaerktejer til at opdage
vold i nere relationer, nar borgere dukker op hos politi, laege, pa kommu-
nen, osv. kan vina dem tidligere - og hjlpe dem bedre.
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Indsatser skal igangsattes med udgangspunkt i viden og evidens. Det er vaesent-
ligt, at de indsatser der sattes i gang, har effekt og bidrager til at reducere og
forebygge vold i nere relationer mest muligt. Det kraever viden om, hvor der er
mest behov for en indsats, hvorfor og hvordan der er behov for en indsats - men
ogsa hvorvidt de indsatser der sattes i gang, rent faktisk ger en forskel. Det er
derfor yderst vaesentligt, at der kontinuerligt indsamles data pa voldsomradet,
og at indsatser evalueres og vurderes lgbende. Med denne handlingsplan ensker
Naalakkersuisut at styrke det videns-baserede fundament for arbejdet med at
forebygge og nedbringe vold i nzere relationer.

For at male om indsatser for at nedbringe volden har en indvirkning og for at sikre
sig, at midler og indsatser prioriteres bedst muligt, er det vaesentligt, at der fore-
tages en kontinuerlig og systematisk indsamling af data.

Politiet udarbejder en arsstatistisk, hvor antallet af voldsanmeldelser er regi-
streret, krisecentrene udarbejder tal for antallet af brugere, og hvert fjerde ar
udarbejdes der befolkningsundersegelser, hvor der ligeledes fremkommer data
pa voldsomradet.

Derudover spiller uddannelsesinstitutionerne en vigtig rolle i dette arbejde om
forebyggelse pa vold blandt barn og unge. Barn og unge skal rustes til at bega sig i
samfundet som ligevaerdige. De skal opna kompetencer og viden om, hvordan man
indgar i sunde parforhold, hvordan man leser konflikter, hvordan man opbygger
en sund og inkluderende ungdomskultur. Dette kunne indga under seksualunder-
visningen hvor de unge undervises i at kunne vurdere en sund relation og et

sundt parforhold/kaeresteforhold. Derfor vil man med handlingsplanen sikre, at
uddannelsesinstitutionerne fortsat kan fremme voldsforebyggende initiativer
som en del af de unges uddannelse. Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet
og Kirke har lavet en @&ndring i deres lovgivning i forhold til forebyggelse af den
digitale vold. Derved vil der pr. 1. august 2023 veaere fast undervisning i teknologi
forstdelse i folkeskolerne for netop at forebygge den digitale mobning.

Det er derudover vigtigt at have fokus pa digital vold eksempelvis i gaming milje-
er. Handlingsplanen ensker at forebyggelse af vold blandt bern og unge priorite-
res, og igennem eksisterende initiativer at kunne opbygge samarbejdsflader i det
forebyggende arbejde.

30



Videreudvikling af undervisningsmaterialet "Tassa!”, hvor elever laerer om
voldsforebyggelse.

Ud fra tre parametre 1) viden om vold 2) redskaber til at handtere vold og
konfliktsituationer og 3) styrkelse af selvtillid. Det farste pilotprojekt er
gennemfort i 2021, naeste pilotprojekt blev gennemfort pa fem udvalgte
skoler i efteraret 2022. Indsatsen ber udvides til flere klassetrin og bar
ogsa leere elever om graensesatning, samt hvordan man opbygger en sund
alkohol- og festkultur, ligeledes hvordan man skal vaere opmaerksom pa di-
gital vold og digital mobning. Ligeledes skal der udarbejdes materialer om,
hvordan man handterer vrede, sorg og frustrationer pa anden vis end vold.

Tilpasning af befolkningsundersagelser med fokus pa vold.
Befolkningsundersegelserne i Grenland foretages af Statens Institut for
Folkesundhed hvert fjerde ar. Undersegelsen underseger demografiske,
regionale og sociale forskelle i fysisk og psykisk helbred og sygdomsman-
stre i befolkningen. Undersegelsen belyser udviklingen i levevilkar, livsstil
og helbred over tid ved at sammenligne resultaterne fra tidligere underso-
gelser. P& nuvaerende tidspunkt er der enkelte spargsmal om vold i under-
sogelsen. For at sikre en kontinuerlig indsamling af viden om vold, er det
aftalt at kommende Befolkningsundersagelse i 2024 medtager yderligere
spergsmal pa voldsomradet med saerligt fokus pa vold i nere relationer,
som kan bidrage til at belyse omradet og felge udviklingen pa voldsomra-
det nationalt, kommunalt og pa argange.

At bryde tabuet og lave oplysningskampagner.

Der er behov for oplysning, der ger det tydeligt for ofre, gerningsmand

og parerende, hvordan psykisk vold udspiller sig, og hvad man kan gere for
at adressere det. Pargrende og fagpersoner kan opleve magtesleshed og
frustration over ikke at kunne forsta eller hjlpe, og den voldsudsatte kan
traekke sig og blive komme laengere og leengere ind i voldsspiralen, fordi om-
verdenen ikke forstar det der sker. Den manglende viden eller fordemmelse,
som voldsudsatte mader, kan vaere med til at fastholde dem i volden. Vi

har brug for nye fortzellinger om, hvordan man respekterer andres og egne
graenser og hvordan man indgar i respektfulde relationer. Mange oplever
vold. Vold i hjemmet er ikke ualmindeligt og vold giver ikke nedvendigvis

bla maerker. Arbejdspladser, fagforeninger, uddannelsesinstitutioner kan fx
spille en vigtig rolle i forhold til at bryde tabuet og synliggere eksisterende
hjeelpemuligheder.

Med handlingsplanen gnskes det at forbedre den offentlige debat om psy-
kisk vold fx gennem nationale oplysningskampagner vedrerende psykisk
vold, samt radgivning til voldsudsatte og muligheden for at dele historier og
oplevelser med psykisk vold.
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En succesfuld implementering af handlingsplanens initiativer forudsaetter, at
kommuner og alle relevante organisationer og enheder inddrages i implemente-
ringsprocessen. Aret 2023 er afsat som &ret hvor planleegningen af handlings-
planens implementeringsplan igangsaettes. dvs. at inden for dette ar skal der af-
daekkes, hvilke indsatser som forholdsvist hurtigt kan igangsaettes, og hvilke der
kraever yderligere planlaegning. Ressourcerne vil blive segt indarbejdet i finans-
loven i de kommende ar, i sammenhang med Naalakkersuisuts avrige strategier
og handlingsplaner.

Der skal taenkes i opfelgning og evaluering af handlingsplanens indsatsomrader
for lobende at folge med i, om indsatserne fungerer for malgruppen og har den
tilsigtede effekt.

For lebende at monitorere pa udviklingen pa voldsomradet og sikre den nedven-
dige data, har departementet vaeret i dialog med SDU om at fa flere parametre
med i Befolkningsundersogelserne. Det vil pa sigt gere det muligt at felge med i
udviklingen pa omradet og skabe et bedre vidensgrundlag for forebyggende til-
tag. Der er for mange indsatser i dag, som vi ikke far nok gavn af, fordi vi ikke ken-
der effekten af dem. Det ensker Naalakkersuisut at &@ndre med denne handlings-
plan. For at sikre kontinuerlig opfelgning og evaluering pa strategiens indsatser
og mal skal der udarbejdes arlige statusnotater til Naalakkersuisut. Det skal
gores for at sikre, at der lebende evalueres pa fremdriften i implementeringen af
handlingsplanen, og samtidig skal de labende evalueringer give mulighed for at
foretage eventuelle justeringer og tilpasninger af strategiens indsatser.

Handlingsplanen har fokus pa at bryde tabuet omkring vold. Vold er ikke en privat
sag, men noget, visom samfund skal reagere pa. Viskal som samfund blive bedre
til at fa oje pa volden og sparge ind til den. Viskal vide, hvordan vi skal reagere,
og hvor viskal hjeelpe voldsofre og voldsudevere hen. Dette stiller krav til vores
myndigheder, professionelle og til os som familier, naboer og venner.
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