w Qeqqata Kommunia NAALAKKERSUISUT
w EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Rapport fra Arbejdsgruppen
om
Kangerlussuaqgs fremtid

Endelig udgave. Udgivet april 2023




Indholdsfortegnelse

0 RESUIME ...ttt h et btk e b et et e e R e e e st e e ek et e ab e e ehe e e mb e e ebe e e mb e e ehe e e mbeeebeeenbeennneenes 4
I [aTo ] F=To T TaTo o I oF-To o [ (1 4o ST SS 7
I O T I =T o T=T U1 ST U Lo [ PS 7
1.2 Baggrund for arbejdsgruppens NEASEILEISE .........ccviviiieii e 8
1.3 Kommissorium for Kangerlussuags fremtid .........cccoceiioiiiiiicie e 8
1.4 Kommissorium for vej mellem Sisimiut 0g Kangerlussuaq ...........cccoeevvreiieieieiencnenenenens 9
1.5 Arbejdsgruppernes sammenseaetning og arbejdsforlab ... 10
2. Kangerlussuaq lufthavns fremtidige rolle ... 12
2.1 Principaftale med Forsvaret om fortsat brug af Kangerlussuaq Lufthavn .............ccccccoveneee. 12
2.2 Renovering og fremtidig dimensionering af landingsbanen ............cccccooe i, 13
2.2.1 FOISVArEtS DEBNOV ..ottt ettt bbb eneas 14
2.2.2 RENOVEIINTEN ...ttt bbbt e e bbbt b e bt b e bt e se e e et e b st bt ebeeneas 15

2.3 Regularitet — vejrbetinget AbNINGSHIAET ..........covvveviieieieceee e 16
2.4 FlySelSKaherneS VUITEIING .....cueiveitiieiitiiiieiiei ettt bbb eneas 18
2.4. 1 AN GEENIANG ...t bbbttt et b et benrenneas 18
P (o1 -V o - U USSP P P URPRPRPRN 20

2.5 Fremtidigt passagergrundlag i KangerluSSUaq ..........cceecveeveieeieeieieesie e se e 21
2.6 Arbejdsgruppens overvejelser om Kangerlussuaq Lufthavns fremtidige rolle......................... 24
2.7 Arbejdsgruppens anbefalinger om Kangerlussuaq Lufthavns fremtidige rolle....................... 25
3. Vej mellem Sisimiut 0g KanGErTUSSUAQ ........cveveriiriiiiiiiiiieiieieie et 26
3.1 Rapporten "Turismeudvikling via Arctic Circle Road” fra 2019........cccccovviiiiiiiiiciiiiiien, 26
3.2 Den samfundsgkonomiske analyse bag Arctic Circle Road ...........ccccoovviiiiiniinenc i 28
3.3 Uvildig vurdering af den samfundsgkonomiske analyse ...........cccoceieiiiiinieienenene e 29
3.4 Arbejdsgruppens overvejelser om vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq...........cccccvevvvrnenee. 31
3.5 Arbejdsgruppens anbefalinger om vej mellem Sisimiut og Kangerlussuag...........cccccvevveruene.. 32
4. HAVNEN T KANGEITUSSURL ... veeveerteteiteite sttt n bbb b i 33
4.1 NY havn i KaNQerTUSSUAQ .........coveiviiieiieeie ettt sttt snaene e 33
4.2 Udviklingen i KrydStOgttUIrISIMEN .......ccuviiie ettt eneas 34
4.3 Grgnlandske udskiftniNgSNaVNE ..........ooiiiii e 38
4.4 SPErgeskemMaUNUErSHGEISE. .......ooi ettt ettt bbb enea 39
4.5 Uvildig vurdering af ny havn i KangerluSSUAQ ..........cccvrveirrierieneniiiesiiseeeeeesie e 39
4.6 Arbejdsgruppens overvejelser om ny havn i KangerlusSuag ........cccocevverveneeseerinsrensneseeaneenns 40




4.7 Arbejdsgruppens anbefalinger om ny havn i Kangerlussuagq...........cccoovvviiinincininencincns 40

5. Forslag om kommunalt ejerskab af trafikinfrastrukturen ... 41
5.1 Strukturudvalgets DEtaNKNING ........cooiiiiiiei e 41
5.2 INternationale erfarinQer ..........coveieiieie ettt e e e ra e teenee e nnas 42
5.3 EKSIStErende IOVGIVIING ...c..oiiiiiieiece sttt este e sne e teaneennaenns 42

5.3.1 Landstingslov om flyVepladser..........ooeivii i 43
5.4 DVIIGE OVEIVEJRISET ... bbbt nb e 44
5.4.1 OmM INASKYAEISE T BVIIGL........coiiiiiiiiieee e 44
5.4.2 Om reinvesteringsbehov i Kangerlussuaq i et samfundsgkonomisk perspektiv ............... 44
5.4.3 FINANSIEIIE OVEIVEJEISEN ....c.vveeeiceeeee sttt ns 44
5.5 Om forholdet til Mittarfeqarfiit............ccooeiiiieie e 45
5.6 Sisimiut 0g Kangerlussuag HaVNE .........ccoiiiiioiiiieie et 46
5.7 Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende eJerskab. ..o 47
5.8 Arbejdsgruppens anbefalinger vedrarende eJerskab ... 48

6. NOIMAlISEITNGSPIOCESSEN .....cuvieiteite ettt ettt b ettt b b bbbttt et e bt be st be e 49
6.1 Den fortsatte NOrMAlISEIING .........couiiiiieee et re e sree e 50
8.2 MIlJBOMIAUEL .........oviiiieeee ettt ettt bbb s st 52

6.2.1 Ny lgsning pa MiljBOMIACEL ...........ccccueuiuiuiriiicicccccceecee e 53
6.3 Arbejdsgruppens anbefalinger vedragrende normaliSering ........ccoccoovevvereiieenieeiesiese e 53

7. Befolknings- 0g erNVEIVSSITUKLUL.........cciiiiiieiere e 54
7.1 BEIOIKNING ... bbb bbbttt e bbb 54
7.2 Nuvaerende ErNVErVSSIIUKLUN ...........coiiiiiieieee et 55
ST\ 2 1112 56
7.4 FOrSVarsUdUANNEISE .....cuviiieiieieieie ettt ettt st sttt e ettt sneenenreas 57
7.5 NY TUFTNAVNSSITUKLUN ... 57
BT N {0 O o] [T (o o OSSP 57
7.7 Udbud af vandKraftpotentiale..............ooiiiiiiee e 58
7.8 Samlede konsekvenser for befolknings- 0g erhvervsstruktur ... 58




0 Resume

Naalakkersuisut og Qeqgata Kommunia har i 2019 godkendt kommissorium for arbejdsgruppe om
Kangerlussuags fremtid og i 2017 godkendt kommissorium for vej mellem Sisimiut og
Kangerlussuag.

Arbejdsgrupperne afgiver her en samlet rapport for arbejdet, der har trukket ud som fglge af, at der
er blevet udarbejdet en raekke rapporter og baggrundsnotater, samt at der sidelgbende har veeret et
samarbejde med Forsvaret.

Arbejdsgruppen bestar af embedsmand fra Qeqgata Kommunia og Selvstyret. | Selvstyret er
opgaven forankret i Departementet for Boliger og Infrastruktur. @vrige bidragydere er
Departementet for Finanser og Ligestilling samt Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked.
Derudover deltager den private medlemsbaserede erhvervsorganisation i Qegqata regionen, Arctic
Circle Business. Det er vigtigt at understrege, at der treeffes politiske beslutninger om
Kangerlussuags fremtid pa et oplyst grundlag, som ogsa afhanger af forhandlingerne med
Forsvarsministeriet.

Efterfglgende har Departementet for Finanser og Ligestilling udarbejdet notatet ” Notat vedr.
”Arbejdsgruppens rapport om Kangerlussuaqs fremtid””” omhandlende nzrveerende rapport og som
skal betragtes som varende bilag hertil.

Kangerlussuaq lufthavn

Arbejdsgruppen noterer sig, at Kangerlussuaq lufthavn ogsa fremover vil kunne anvendes til civil

trafik og militeert brug ligesom i dag. Samtidig noterer arbejdsgruppen sig, at der er afsat midler til
renovering af landingsbanen i Kangerlussuaq inden for Forsvarsministeriets ramme. Forsvaret har
desuden tilkendegivet, at de har behov for en landingsbane pa 2.500 meter.

Arbejdsgruppen er enig i, at Kangerlussuags Lufthavn gar fra at vaere Grgnlands primeere
internationale lufthavn og en vigtig hub til at veere en vigtig lufthavn og destination for regionens
udvikling.

Arbejdsgruppen anbefaler,

- at der snarligt kommer en afklaring om de tekniske forhold omkring renoveringen,

- at luftfarts- og destinationsarbejdet i Grgnland fortsat koordineres pa tvers af alle
destinationer,

- at Departementet for Bolig og Infrastruktur arbejder videre med en undersggelse af de
gkonomiske konsekvenser af at liberalisere luftfarten, herunder tilladelse til
cabotageflyvning og dermed muligheden for at flyselskaber kan lave trekantsbeflyvning
mellem to grenlandske og en ikke-grgnlandsk lufthavn

Vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq

Arbejdsgruppen noterer sig, at Arctic Circle Business og Qeqgata Kommunia har udarbejdet en
positiv samfundsgkonomiske analyse af vej mellem Sisimiut og Kangerlussuag. Oxford Global
Projects har pa baggrund af interessentinterviews, casestudier og litteratur udarbejdet en uafhaengig
risikovurdering af vejen. I rapporten konkluderes det bl.a., at vejen sandsynligvis vil opna en positiv




cost/benefit-relation selv i et konservativt scenarie. Samtidig anbefales det, at der arbejdes videre
med en opdatering af vejfgring, omkostningsestimaterne og forretningscase, sidstnaevnte via
strategisk dialog med vigtige interessenter.

Arbejdsgruppen anbefaler,

- atder arbejdes videre med beslutningsgrundlaget for vejen i teet samarbejde mellem
Selvstyret og regionen,

- at der ud over den igangsatte estimering af anleegspris ogsa tilvejebringes et opdateret
omkostningsestimat for driften i lgbet af 2023,

- atden tilsvarende opdatering pa indtegtssiden gennemfares pa baggrund af en strategisk
dialog mellem de centrale aktarer,

- at byrdefordelingsspargsmalet mellem de offentlige parter afklares politisk.

Ny Havn i Kangerlussuaq

Arbejdsgruppen er enig i, at den ny trafikinfrastruktur med lufthavnspakken og nye havne i Nuuk
og Sisimiut forbedrer mulighederne for krydstogtbranchen. Arbejdsgruppen noterer sig, at
krydstogtskibe forventer at benytte Kangerlussuaqg havn i starre omfang, men mindre til
udskiftning.

Arbejdsgruppen bemarker, at RAL skibe og krydstogtsskibe ikke kan laegges til kaj i den
eksisterende havn, hvilket sammen med stigende tilsanding giver usikkerhed og hgje
driftsomkostninger. En havn — hvor skibe kan lzegge til kaj - vil betyde lavere driftsudgifter og
bedre forhold for forsyningen af Kangerlussuag. Krydstogtbranchen vil ogsa fa en reekke
forbedringer, som ser ud til at kunne tiltreekke flere krydstogtskibe. Driftsudgifterne vil dog skulle
vurderes i relation til anleegsomkostninger for en eventuel ny havn. Arbejdsgruppen noterer sig, at
Ramball ikke er blevet feerdig med den uvildige analyse af en havn i Kangerlussuag.
Arbejdsgruppen anbefaler, at der arbejdes videre med beslutningsgrundlaget for projektet om en ny
havn pa baggrund af Rambglls rapport, herunder at der laves et ideoplag.

Kommunalt ejerskab af trafikinfrastrukturen
Arbejdsgruppen er ikke enige om kommunalt ejerskab af trafikinfrastrukturen. De kommunale
repraesentanter er for, mens Selvstyrets reprasentanter er forbeholdne.

Arbejdsgruppen noterer sig, at kommunalt ejerskab blev anbefalet i Strukturudvalgets beteenkning fra
2005, som havde til opgave at analysere rammerne for opgavelgsningen i den offentlige sektor. Et
lokalt/kommunalt ejerskab synes desuden at skabe dynamik andre steder i verden. Arbejdsgruppen
bemaerker dog ogsa, at lovgivningen formentlig skal @ndres, og at det er uklart om andre kommuner
i Grenland gnsker samme udvikling.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der nedsattes et formelt forum — Kangerlussuaq lufthavnsrad - hvor
kommunen, lokale akterer og luftfartsselskaber kan deltage i1 udviklingsbaseret dialog med
Mittarfeqarfiit og Selvstyret i relation til lufthavnen i Kangerlussuag.

Normaliseringsprocessen




Arbejdsgruppen noterer sig, at normaliseringsprocessen af Kangerlussuaq efter ophgr af basen ikke
er fuld gennemfert. Arbejdsgruppen noterer sig med tilfredshed, at forsyningsomradet blev
overdraget fra Mittarfeqarfiit til Nukissiorfiit pr. 31. december 2022, i trad med opfordringerne fra
arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen anbefaler,

at normaliseringen af Kangerlussuaq forsgges gennemfart i 2023, herunder salg af private
erhvervsejendomme til lejerne samt privatisering af hotel- og overnatningsfaciliteter.

at miljgomradet, herunder affaldshandtering, overdrages til kommunen, og der sattes en
tidsfrist for overdragelsen

at ansvaret for oprydningen af dumpen forbliver hos Selvstyret i trad med lovforslaget om
Mittarfeqarfiit A/S, og der settes en tidsfrist for denne oprydning. Ansvaret for dumpen udgar
af Mittarfeqarfiits portefolje.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Qeqgata kommunalbestyrelse og Inatsisartut bevilger de
ngdvendige bevillinger til varetagelse af miljgomradet og oprydning af dumpen.

Befolknings- og erhvervsstruktur

Arbejdsgruppen bemarker, at Kangerlussuaq vil fa feerre medarbejdere i lufthavnsserviceringen, nar
Kangerlussuaq ophgrer med at veere landets primare internationale lufthavn. Til gengeeld giver
sikkerheden om Kangerlussuaq Lufthavns fremtid og ny infrastruktur som vej mellem Sisimiut og
Kangerlussuaq mulighed for nye jobs i seerligt turist- og forskningssektorerne. Dertil kommer, at
anorthosite minen, den potentielle vandkraftudnyttelse af Tasersiaq samt beredskabsuddannelsen
forventes at skabe nye arbejdspladser. Samlet er det vanskeligt at forudse den fremtidige
befolknings- og erhvervsstruktur i Kangerlussuag.




1 Indledning og baggrund

1.1 Om Kangerlussuagq

Kangerlussuaq omradet har gennem artusinder veeret et vigtigt sommerjagtomrade for befolkningen
bosiddende pa kysten. Kangerlussuags amerikanske forbindelse startede i 1927-29, da University of
Michigan havde en helarsforskerstation og anlagde Grgnlands farste landingsbane. 1 1941 anlagde
US Air Force (USAF) en luftbase i Kangerlussuaq (Bluie West 8) i forbindelse med USA's indtreeden
i 2. verdenskrig. | begyndelsen af 1960'erne abnede basen for civil lufttrafik, og Kangerlussuag blev
derfor opdelt i en civil- og en militeerdel placeret henholdsvis nord og syd for landingsbanen. Af
denne grund bestar Kangerlussuaq i dag af to bydele, som fortsat omtales som nord og syd for
landingsbanen.

I 1989 meddelte den amerikanske regering, at man fra 1992 ikke laengere ville opretholde basen i
Kangerlussuaq, og man forslog derfor, at Danmark overtog driftsansvaret for Kangerlussuag. Da
Gregnlands Hjemmestyre havde overtaget ansvaret for det civile transportsystem i 1986, blev der
indledt forhandlinger mellem Staten og Hjemmestyret om den fremtidige drift af Kangerlussuag.
Forhandlingerne resulterede i en politisk aftale om, at Hjemmestyret skulle have et arligt bloktilskud
pa ca. 60 mio.kr., bl.a. for at varetage driften af Kangerlussuaq fremadrettet. | oktober 1991 overtog
Grenlands Hjemmestyre officielt ansvaret for lufthavnen i Kangerlussuag. Med lov om Grgnlands
Selvstyre i 2009 indgik dette bloktilskud i fastleeggelsen af det samlede statslige bloktilskud fra
Staten.

Kangerlussuaq blev fra 1992 til 2002 administreret uden for kommunal inddeling. Reelt set overtog
Grenlands Lufthavnsvaesen Mittarfeqarfiit alle offentlige ansvarsomrader efter amerikanerne, hvilket
indbefattede driftsopgaver sdsom el-, vand- og varmeforsyningen, boliger, fritidsfaciliteter dum-+pen
osv., men ogsa drift af Hotel Kangerlussuaq og Kangerlussuaq International Science Support (KISS).
Kangerlussuaq stod dermed uden for kommunal inddeling, og Hjemmestyrets direktorater fungerede
som “kommunal administration”. Ved kommunevalget i april 2001 indgik Kangerlussuaq dog i valget
til Sisimiut kommunalbestyrelse, ligesom der valgtes en bygdebestyrelse i Kangerlussuag.

Kangerlussuaq har hidtil veeret essentiel for den civile lufttransport til og fra Grenland, som den
storste og mest stabile af landets store lufthavne. Kangerlussuaq er en stor turisme- og
forskningsdestination med plads til knap 800 overnattende geester. Bade turismen og forskningen er
baseret pa et stort vejnet i indlandet og til Indlandsisen. Store internationale events som den arlige
Polar Marathon, det elektriske SUV race Extreme E i 2021 samt bil- og dronetest tager udgangspunkt
i vejen til Indlandsisen. Kangerlussuags turisme har netop pga. indlandsisvejen udviklet sig til at veere
helarlig. Dette til trods for at private investeringer har veeret begrenset af usikkerheden om
lufthavnens fremtid siden basens ophgr i 1992.

Sisimiuts turisme er til en vis grad forbundet med Kangerlussuags turisme, idet mange turister om
sommeren vandrer og om vinteren karer hundeslaede, snescooter, fatbike og star pa ski mellem
Kangerlussuaq og Sisimiut. Turismeforbindelsen mellem Kangerlussuag og Sisimiut er i de senere ar
blevet yderligere forsteerket med optagelse af Aasivissuit-Nipisat p4 UNESCO’s verdensarvsliste i




2018 (Aasivissuit beliggende 20 km fra Kangerlussuaqg og Nipisat 20 km fra Sisimiut) og anleeggelse
af ATV-sporet mellem Kangerlussuag og Sisimiut i 2020-22.

1.2 Baggrund for arbejdsgruppens nedszttelse

Den 22. november 2018 vedtog Inatsisartut Inatsisartutlov om rammebetingelser for anleaeg, drift og
finansiering af international lufthavn i Nuuk og i lHulissat samt regional lufthavn i Qagortoq.

Loven bergrer ikke Kangerlussuag og Narsarsuags fremtid, men det forudsettes i lovens
bemerkninger, at:

”Omfanget af og konsekvenserne for den fortsatte anvendelse af Kangerlussuaq og
Narsarsuaq afdaekkes i 2 arbejdsgrupper bestdende af reprasentanter fra Gregnlands
Selvstyre, Qeggata Kommunia og Kommune Kujalleg.”

Derudover fremgar det af ”Aftale om finansloven for 2019 at:

?| forhold til fremtiden for lufthavnene i Narsarsuaq og Kangerlussuaq nedsetter
Naalakkersuisut og de respektive kommuner nu to arbejdsgrupper, der blandt andet far til
opgave at afdeekke forhold vedrgrende bostedernes fremtidige erhvervspotentiale og rolle i
det fremtidige trafiksystem herunder mulighederne for en eventuelle hel- eller delvis
kommunal overtagelse.”

Kommunalbestyrelsen i Qeqgata Kommunia har pa sit mgde d. 24. maj 2018 besluttet:

- at @konomiudvalget bemyndiges til at oprette et trafikaktieselskab A/S Arctic Circle Traffic
med indskud af Sisimiut kommunale havn og Vejen mellem Indlandsisen og Kellyville.

- at Selvstyret anmodes om at indskyde eller seelge Kangerlussuaq lufthavn i/til A/S Arctic Circle
Traffic hurtigst muligt.

- at @konomiudvalget bemyndiges til at forhandle med Selvstyret om placering af alle de
offentlige trafikinfrastrukturanlaeg i Qeggata Kommunia i A/S Arctic Circle Traffic.

Pa baggrund af ovenstdende nedsattes en arbejdsgruppe mellem Qeqgata Kommunia og
Departementet for Boliger og Infrastruktur om Kangerlussuags fremtid. Arbejdsgruppen skal
afdeekke muligheden for, at Selvstyret indskyder eller saelger Kangerlussuaq Lufthavn i/til et
kommunalt trafikaktieselskab.

1.3 Kommissorium for Kangerlussuags fremtid

Den 11. januar 2019 underskrev Borgmesteren for Qeqgata Kommunia Malik Berthelsen og
Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur Karl Frederik Danielsen kommissoriet for
arbejdsgruppen om Kangerlussuags fremtid, med falgende opgaver for arbejdsgruppen:

1. Arbejdsgruppen skal afdekke Kangerlussuags landingsbanes rolle i det fremtidige
trafiksystem efter ibrugtagning af atlantlufthavne Nuuk og Illulissat. | det omfang
arbejdsgruppen konkluderer, at Kangerlussuags rolle i det fremtidige trafiksystem bedst




varetages ved hel eller delvis overdragelse til kommunen, afdekkes eventuelle
lovgivningsmaessige tiltag der er ngdvendige for gennemfgrelsen deraf.

2. Qeqgata Kommunia skal afdekke Kangerlussuags erhvervsstruktur og fremtidige
erhvervspotentiale, nar atlantlufthavne i Nuuk og Ilulissat ibrugtages.

3. Selvstyret skal fremleegge eksisterende baggrundsmateriale fra Mittarfegarfiit og eksterne
radgivere om Kangerlussuaq Lufthavn og de gvrige selvstyredrevne opgaver i Kangerlussuag.

4. Arbejdsgruppen skal indarbejde resultaterne fra den nedsatte arbejdsgruppe om vej mellem
Sisimiut og Kangerlussuaq, herunder et opdateret lansomhedsstudie, der blandt andet tager
hensyn til etablering af atlantlufthavne i lulissat og Nuuk.

5. Pa baggrund af finanslovsaftalen projekterer Selvstyret en havn i Kangerlussuag, som er
dimensioneret efter en opdateret behovsvurdering og et lansomhedsstudie, der blandt andet
tager hensyn til etablering af atlantlufthavne i llulissat og Nuuk.

Arbejdsgruppen vurderer, at der med naerveerende rapport leveres pa opgaverne stillet i kommissoriet
med undtagelse af nr. 5 om havnen i Kangerlussuaq. Arbejdsgruppen kunne godt have gnsket sig
bedre fremdrift i arbejdet med ny havn i Kangerlussuag. Det er mere end 3 ar siden, at Rambgll blev
engageret til at udarbejde en opdateret havnerapport. Arbejdsgruppen ser dog frem til at kunne arbejde
videre med det neert forestaende resultat af de samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger. Der
redegares yderligere herfor i kapitel 4 om havnen.

1.4 Kommissorium for vej mellem Sisimiut og Kangerlussuag

Den 1. december 2017 nedsatte Qeqgata Kommunias borgmester Malik Berthelsen og
Naalakkersuisoq for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger Erik Jensen en
administrativ arbejdsgruppe til at se pa et vejprojekt mellem Sisimiut og Kangerlussuag.

Det konkrete gnske om vejprojektet er fra Qeqgata Kommunia motiveret af gnsket om at skabe
turismeudvikling, samt bedre erhvervsudvikling og transportmuligheder i Qeqgata Kommunia.

Qeqgata Kommunia skal i henhold til arbejdsgruppens formal redegare for falgende:
e En beskrivelse af det gnskede vejprojekt og muligheder
e En sektorplan for vejanlaeg i kommunen
e Kommunens muligheder for at bidrage skonomisk til projektet

e En samfundsgkonomisk analyse for projektet. Analysen skal udarbejdes i overensstemmelse
med Finansdepartementets vejledning herom

Selvstyret vil beskrive forslag til en fremtidig opgave- og byrdefordeling mellem kommunen og
selvstyret samt medvirke til kvalificering af oplysninger, som skal indga i den endelige rapport.




Arbejdsgruppen vurderer, at der med naerveerende rapport leveres pa opgaverne stillet i kommissoriet
med undtagelse af fremtidig opgave- og byrdefordeling. Arbejdsgruppen noterer sig den
samfundsgkonomiske analyse udarbejdet af Arctic Circle Business og Qeqgata Kommunia, ligesom
arbejdsgruppen bakker op om den strategiske dialog, opdatering af udgifts- og indteegtssiden af
projektet foreslaet af Oxford Global Projects. Der redegeres yderligere herfor i kapitel 3 om vejen.

1.5 Arbejdsgruppernes sammensetning og arbejdsforlgb

I begge arbejdsgrupper deltager embedsmeend fra Qeqgata Kommunia og Selvstyret. | Selvstyret er
opgaven forankret i Departementet for Boliger og Infrastruktur. @vrige bidragydere er Departementet
for Finanser og Ligestilling, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, samt den private
medlemsbaserede erhvervsorganisation i Qeqqgata regionen, Arctic Circle Business.

Arbejdsgrupperne kan endvidere indhente fagkompetence fra andre gvrige relevante departementer,
og indhente oplysninger fra gvrige relevante interessenter og mulige investorer.

Arbejdsgrupperne om Kangerlussuags fremtid og vej mellem Sisimiut og Kangerlussuag skal sa vidt
muligt afholde sine mader samtidig. Arbejdsgrupperne afgiver en samlet rapport.

Den kombinerede arbejdsgruppe har fra 2019 til 2022 afholdt fysiske magder i Kangerlussuaq og Nuuk
med 3 til 6 maneders mellemrum samt en raeekke telefonmgder. Forinden har der siden 2016 veret
afholdt flere uformelle mgder om Kangerlussuags normalisering og fremtid, vej mellem Sisimiut og
Kangerlussuaq samt Kangerlussuagq Havn.

Der er udsprunget en raekke rapporter med baggrund i arbejdsgruppens arbejde, sidelgbende med at
arbejdet er skredet fremad. Eksterne konsulenter fra Rambgll og Oxford Global Projects har derfor
lebende veeret inviteret med til arbejdsgruppens mader. Qeqgata Kommunia har endvidere indhentet
bidrag fra Integra i to rapporter. Fglgende rapporter er udarbejdet:

e Fem scenarier vedrgrende Kangerlussuaq lufthavns fremtid (Rambgll 2018)

e Turismeudvikling via Arctic Circle Road (Arctic Circle Business og Qeqgata Kommunia
(2019)

o Vej fra Kangerlussuag til Kangerluarsuk Tulleqg VVM-redeggrelse (Rambgll 2019)

e Kangerlussuags rolle i den fremtidige lufthavnsinfrastruktur (Integra Holding 2019)

e Kangerlussuags rolle i udviklingen af turismen i Grgnland (Integra Aviation 2020)

e Risk Assessment of Sisimiut — Kangerlussuaq Road Project (Oxford Global Projects 2021)

e Kangerlussuaq — From a logistic hub to an international research hotspot (Qeqgata
Kommunia 2021)

e Vej fra Sisimiut til Kangerluarsuk Tulleq VVM-redeggrelse (Rambgll 2021)

Derudover har arbejdsgruppen udarbejdet Spgrgeskemaundersggelse om ny havn ved Kangerlussuaq
2019-2020, og resultaterne heraf indgar ogsa i neerveaerende rapport.
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I henhold til kommissorierne er der ogsa udarbejdet en reekke baggrundsnotater:

e Normalisering af Kangerlussuag

e Kangerlussuags turisme

e Krydstogtturismen i Arktis og Gregnland med fokus pa Kangerlussuaq
e Forskning i Kangerlussuaq

e Sektorplan for vejanlaeg

Arbejdsgruppens arbejde har lgbende affgdt en rekke separate processer i relation til
normaliseringsprocessen for Kangerlussuag. Disse beskrives uddybende i rapporten.

Slutteligt har Selvstyrets repraesentanter afholdt en raekke meder med Forsvarsministeriet med
baggrund i Principaftalen om Forsvarets forsatte brug af Kangerlussuaq fra september 2019. P4 to af
disse mgder har Qeqgata Kommunias reprasentanter og Arctic Circle Business deltaget. Arbejdet i
regi af principaftalen med Forsvarsministeriet har afggrende pdavirkning pa arbejdet om
Kangerlussuags fremtid, og har siden 2019 kert parallelt hermed. Konsekvenserne af principaftalen
har ligeledes veeret en forsinkende faktor for arbejdet vedrgrende Kangerlussuaqgs fremtid, da arbejdet
med principaftalen endnu ikke er feerdiggjort. | det omfang det har veeret muligt, er udvekslinger fra
Arbejdsgruppen vedrgrende Forsvarets fortsatte brug af Kangerlussuaq Lufthavn inddraget i denne
rapport.

Arbejdet med Kangerlussuaq har medfart, at en reekke delprojekter Igbende er blevet adresseret og
igangsat, som relaterer sig til Kangerlussuags fremtid. Disse bliver uddybet i kapitel 6, om
normaliseringsprocessen. Nearvarende rapport skal lseses som en opsamling pa arbejdsgruppernes
arbejde, og skal dermed give et samlet overblik over arbejdsgruppernes overvejelser, diskussioner og
anbefalinger.
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2. Kangerlussuaq lufthavns fremtidige rolle

Den alt afgerende faktor for Kangerlussuags fremtid er lufthavnen. Neerverende afsnit redeger for
lufthavnens rolle og de udviklingsplaner der ligger for landingsbanen.

Kangerlussuaq Lufthavn er i dag omdrejningspunktet for stgrstedelen af den internationale flytrafik
til og fra Grgnland. Den internationale flytrafik via Kangerlussuaq indebeerer primart rutetrafik til
Danmark, charterfly fra mange lande specielt i forbindelse med krydstogtudskiftning, feergefly og
militerfly fra det danske og amerikanske forsvar samt med sjeeldne mellemrum sikkerhedslandinger
for fly pa vej mellem Nordamerika og Europa.

Rutetrafikken mellem Kgbenhavn og Kangerlussuaq indebzerer, at Kangerlussuaq Lufthavn fungerer
som hub for en stor del af den internationale flytrafik til og fra Grgnland. Det giver stor indenrigs
flytrafik via Kangerlussuaq Lufthavn, nar internationale flypassagerer skal til og fra resten af
Grenland. Kangerlussuaq Lufthavn er dog ikke den eneste grgnlandske lufthavn med international
rutetrafik, da Narsarsuag, Nuuk, llulissat, Kulusuk og Nerlerit Inaat alle har rutefly til Island og
Narsarsuaq ogsa til Kgbenhavn i sommerperioden.

Med vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 4 af 22. november 2018 om rammebetingelser for anlaeg, drift
og finansiering af international lufthavn i Nuuk og i llulissat samt regional lufthavn i Qaqortoq, har
Inatsisartut lagt op til, at sterstedelen af den nuvarende internationale flytrafik omlaegges til Nuuk og
[lulissat, nar de nye lufthavne star ferdige. Den fremtidige anvendelse af Kangerlussuaq lufthavn
forventes herefter at blive mindsket betragteligt i forhold til i dag.

2.1 Principaftale med Forsvaret om fortsat brug af Kangerlussuaq Lufthavn

Efter vedtagelse af loven i 2018 har Forsvaret foretaget en analyse af mulighederne for den fremtidige
opgavelgsning i Grgnland, herunder s&rligt SAR-opgaver med Forsvarets Challenger fly, som er
stationeret i Kangerlussuag.

Forsvarets vurdering er, at Kangerlussuags landingsbanes stabile vejrforhold giver de mest optimale
forhold for opgavelgsningen i Grenland. Forsvaret vurderede, at det ikke var aktuelt at flytte
aktiviteterne i Kangerlussuaq til hverken Nuuk eller Ilulissat.

Af den arsag rettede Forsvarsministeriet henvendelse til Grgnlands Selvstyre i starten af 2019, med
henblik pa at pabegynde draftelser om en aftale, der kunne sikre Forsvarets fortsatte tilstedeverelse
i Kangerlussuag.

Dette udmundede i en principaftale mellem Naalakkersuisoq for Udenrigsanliggender,
Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur samt Forsvarsministeren om Forsvarets fortsatte brug af
Kangerlussuaq Lufthavn. Derudover blev der godkendt et kommissorium for udmentning af aftalen.

Principaftalen af 2019 fastleegger falgende forhold om Kangerlussuags lufthavn.

- Forsvaret gnsker fortsat at kunne anvende Kangerlussuaqg Lufthavn med henblik pa at kunne
lgse Forsvarets opgaver i det arktiske omrade.
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- Ejerskabet af Kangerlussuaq lufthavn fortsaetter med at vaere gregnlandsk.

- Der skal fortsat veere abent for civil trafik.

2.2 Renovering og fremtidig dimensionering af landingsbanen

Landingsbanen beerer preeg af, at der ikke er fortaget en gennemgribende renovering siden 1986, hvor
amerikanerne fortog en renovering og ny asfaltering af landingsbanen. Trafikstyrelsen har siden 2008
udtrykt tiltagende bekymring over landingsbanes tilstand.

Ud over revner og saztningsskader pa landingsbanen, er der problemer med banelyset,
indflyvningsudstyret og manglende afvanding af landingsbanen.

| oktober 2020 udarbejdede Trafikstyrelsen et notat om banetilstanden i Kangerlussuaq Lufthavn pa
opfordring fra Transportministeriet med henblik pa orientering af Forsvarsministeriet.
Trafikstyrelsens vurdering gengives her:

"Det er TBST’s vurdering, at det vedligehold, som foregar pa lufthavnen i dag, alene har
karakter af lappelgsninger som har til formal at sikre, at lufthavnen kan holdes i drift som
hovedindfaldsporten til Grgnland. Belegningen lever ikke lengere op til de normale
standarder for belegninger til luftfartgjer, som er angivet i de internationale regelsat.
Slitage, s&tninger, lunker, forskydninger og revner forgges med hver seson, bade sommer og
vinter. Risikoen for satningsskade forgges hvert ar, og risikoen er stgrst i sommerperioden,
hvor trafikmeengden samtidig er storst. Det er TBST s vurdering, at der er sket en accelerering
af setningerne og skridningerne i de beerende jordlag under trafikomradet i Kangerlussuaq
over det seneste arti, sandsynligvis som falge af en @get optening af permafrosten i
sommerperioden.

Det er TBST'’s opfattelse, at der historisk ikke er blevet afsat tilstreekkelige midler til lobende
reinvestering i de stgrste vedligeholdelsesposter for de grgnlandske lufthavne, eksempelvis
udskiftning af de elektriske systemer og grundleggende banevedligehold. Problemet er
serligt aktuelt pd Kangerlussuaq lufthavn. TBST kan ikke afgere, hvad omkostningen for en
renovering af trafikomradet i Kangerlussuaq vil veere, men henset arealets stgrrelse og
omfanget og karakteren af renoveringen ma det forventes at vaere et betydeligt trecifret
millionbelgb. MIT har ikke midler i det omfang og det kan ikke forventes, at Grgnlands
Selvstyre kan skyde et sadan belgb ind i banerenovering, serligt med henblik pa de
igangveerende lufthavnsprojekter i Nuuk og llulissat. TBST er imidlertid bekymret over, at der
ikke er nogen konkret plan for renovering af serligt banen i Kangerlussuag, samt at enhver
antydning, der matte veere herom, indikerer, at der alene vil blive igangsat &ndringer efter
ibrugtagelse af de nye baner i Nuuk og llulissat. Den nye lufthavn i Nuuk er forelgbig sat til
abning i september 2023. Den nye lufthavn i llulissat abner tidligst i 2024.

TBST er af den opfattelse, at der pa Kangerlussuaq lufthavn i dag ikke er et direkte safety
kritisk forhold, som kreever at der udstedes en level 1 finding (forbud mod operationer/trafik).
TBST finder dog, at det er ngdvendigt at adressere de store basale og omkostningstunge
udfordringer, man har for at opretholde et tilstraekkeligt sikkerhedsniveau i de kommende ar,
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sa leenge lufthavnen udger kritisk national infrastruktur for Grgnland. Opretholdelsen af den
nuvaerende drift i lufthavnen kan forsvares ud fra fravaeret af et decideret safety kritisk
forhold, lufthavnens status som knudepunktet for beflyvningen til- og fra Grgnland samt den
for Gregnland accepterede lavere flyvesikkerhed som anfgrt i State Safety Programme
Danmark.

TBST finder, at det ikke er acceptabelt, at lufthavnen kontinuerligt forfalder, uden at der
ligger en reel plan, der skal bringe lufthavnen op pa et for civilt luftfart tilfredsstillende
niveau.

Det er til enhver tid Ilufthavnsoperaterens (Mittarfeqarfiit) ansvar at opretholde
luftfartssikkerheden og at prioritere luftfartssikkerned over drift og regularitet. 1 den
almindelige drift geres dette gennem daglige baneinspektioner og lgbende vurdering af
banens tilstand. En langsigtet lgsning for Kangerlussuaq lufthavn er dog betinget af, at der
sker en handtering af de baerende jordlag, hvilket forventeligt kun kan udfares i forbindelse
med lukning af hele eller dele af lufthavnen i en periode. Det er ikke utenkeligt, at der kan
findes kortsigtede lgsninger, der kan lgfte kvaliteten af beleegningen, herunder udskiftning af
slidlaget, men sadanne lgsninger vil alle veere omkostningsfulde, pavirke beflyvningen af
lufthavnen, mens arbejdet pagar og alene have en midlertidig karakter. "

2.2.1 Forsvarets behov

Den 20. januar 2021 meldte Naalakkersuisut og Qeqgata Kommunia officielt falgende ud, i en felles
pressemeddelelse:

"En vigtig del af arbejdet er behovet for en storre renovering af landingsbanen i
Kangerlussuag.

Forsvaret har tilkendegivet, at de ogsa fremover har behov for at beflyve lufthavnen med de
nuveerende flytyper og derfor har behov for en baneleengde pd 2500 meter. P4 samme vis
arbejdes der med at kvalificere de beflyvningsbehov, som det amerikanske forsvar har, samt
det fremtidige civile beflyvningsbehov.

Det forventes, at renoveringen kan igangsattes ved udgangen af 2023.
Lufthavnen vil kunne anvendes til bade civil trafik og militert brug — ligesom i dag. "2

Baggrunden for kvalificering af beflyvningsbehovene fra det amerikanske forsvar skal ses i lyset af,
at USA i henhold til art XV i aftalememorandum af 19. marts 1991 vedr. Kangerlussuaq har ret til
adgang til Kangerlussuaq og Kulusuk for USA-fly. Spargsmalet om amerikansk anvendelse er bl.a.
blevet draftet i regi af Permanent Committe, hvor Danmark og Gregnland mgdes med USA.

Safremt landingsbanen forkortes til 2.500 meter, vil den fortsat kunne anvendes af starre fly, herunder
Forsvarets Challenger fly og Air Greenlands Airbus 330. Derved er der fortsat mulighed for

! Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen - “Notat om banetilstanden i Kangerlussuaq lufthavn” d. 5. oktober 2020.
2 Pressemeddelelse “’Status pa arbejdet om Kangerlussuags fremtid” d. 20. januar 2021 (Status pa arbejdet om
Kangerlussuags fremtid (gqeqgata.gl))

14


https://www.qeqqata.gl/nyheder/2021/01/kangerlussuaq_status?sc_lang=da
https://www.qeqqata.gl/nyheder/2021/01/kangerlussuaq_status?sc_lang=da

krydstogtsudskiftning i Kangerlussuag samt ETOPS-aktiviteter (Extended-range Twin-engine
Operational Performance Standards).

Kangerlussuaq er i dag 60 meter bred, men renoveringen forventes at medfare en nedskalering til 45
meter i bredden, da der i international luftfartslovgivning ikke er krav til mere end 45 meter, selv pa
de sterste landingsbaner.

Det er i arbejdsgruppen med Forsvarsministeriet forventningen, at Mittarfeqarfiit skal varetage
bygherre-opgaven i arbejdet med banerenovationen. Det er narliggende, da virksomheden har den
forngdne kompetence i relation til anleegsopgaven, tekniske systemer, og det omfattende regelset og
krav en sadan opgave skal leve op til i relation til luftfartsmyndigheden.

Integra Aviations rapport fra maj 2020, understreger at en banerenovation ikke alene er ny beton og
asfalt, men lige sa vigtigt er teknisk udstyr og lys, og dermed ogsa dokumentation, godkendelser,
praveflyvninger med mere.

Integra Aviation har endvidere foreslaet, at der i byggeprogrammet integreres ngdvendigt nyt udstyr
til banen, fx

e Etnyt og komplet landingshjeelpemiddel (ILS/DME)

e En vyderligere belysning af lufthavnen i form af f.eks. centrelinjelys og lsengere
indflyvningslys;

e Anvendelse af mere moderne overvagningssystemer i forbindelse med indflyvningen som
f.eks. multilateration i stedet for radar. Dette vil kun vejlede flyet hele vejen ned til banen,
da dette system kan installeres sa det ikke har blinde omrader, som en radar traditionelt
har;

e Enanderledes struktur pa luftrummet, sa det er bedre tilpasset civil luftfart

e Pasigt kunne der ogsa installeres en teknologi som GBAS, som vil kunne gge precisionen
i indflyvningen veesentligt.

Disse anbefalinger er medtaget videre i arbejdet med renoveringen af landingsbanen, og afstemmes
med Forsvarets behov.

2.2.2 Renoveringen

Den 30. august 2021 udsendte Kalaallit Airports International A/S en pressemeddelelse® om en
forsinkelse af lufthavnsprojektet i Nuuk med ca. 1 ar, hvilket betyder at ibrugtagningen af Nuuk
lufthavn forventeligt vil ske i ultimo 2024.

Udskydelsen medfgrer, at landingsbanen i Kangerlussuag skal anvendes som primer hub for den
internationale beflyvning af Gregnland, et ar mere end forventet. Mittarfeqarfiit iveerksatte pa den
baggrund en gennemgang af konsekvenserne af at holde Kangerlussuaq lufthavn aben et ar leengere
end forudsat. Mittarfeqarfiit har gennemfart ngdvendige reparationer i lgbet af sommeren 2022.
Reparationerne bestod serligt i at coate landingsbanen, og er blevet udfart over tre weekender.
Mittarfeqarfiit har koordineret datoerne for reparationerne med luftfartsselskaberne og

3 Pressemeddelelse ”Den nye atlantlufthavn i Nuuk abner i 2024” d. 30. august 2021
(https://kair.gl/da/Nyhedsarkiv/2021/8/Pressemeddelelse)
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krydstogtsselskaber m.fl., og Mittarfeqarfiit har planlagt det sa tidligt som muligt pa aret for at
trafikken bliver pavirket sa lidt som muligt.

Qeqgata Kommunia har udtrykt bekymring for, at renoveringsarbejdet generelt kan forarsage en
nedlukning af trafikken til Kangerlussuaq, og dermed true forsyningssikkerheden, den generelle
adgang til bygden, turismen, forskningen og krydstogtudskiftningen. Departementet for Boliger og
Infrastruktur har ladet denne bekymring videreformidle til arbejdsgruppen med Forsvaret og
Mittarfeqarfiit.

Programmet for renoveringen af Kangerlussuaq landingsbane og finansieringen, forventes at tage
form i lgbet af 2023, men pa tidspunktet for denne rapports feerdiggerelse, er det forberedende arbejde
stadig i gang. Arbejdsgruppen med Forsvaret blev forsinket grundet Covid-19 pandemien, og valget
til Inatsisartut i 2021 samt Folketinget i 2022. Det fremgar imidlertid af aftalen om den arktiske
kapacitetspakke af 10. maj 2022, at*:

“Det er ligeledes forventningen, at der kan indgas en falles aftale medio 2022 om en model for
Forsvarets fortsatte brug af lufthavnen i Kangerlussuaq efter dbningen af de nye lufthavne i
Grgnland. Modellen vil tage udgangspunkt i savel Forsvarets som grenlandske behov i
Kangerlussuaq Lufthavn. Der er afsat midler til renovering af landingsbanen i Kangerlussuaq inden
for Forsvarsministeriets ramme. ”

Mittarfeqarfiit forventes som navnt at blive udpeget som bygherre for renoveringsprojektet, af
hensyn til virksomhedens fortsatte ansvar for driften i fremtiden, dens rolle som koncessionshaver i
relation til luftfartsmyndigheden, samt det lokale kendskab til anleegsarbejder pa lufthavnsomradet i
Arktis. Mittarfegarfiit er i gang med at udarbejde et anleegsprogram, som skal danne baggrund for
den videre projektering, finansiering og efterfglgende udbud af opgaven.

2.3 Regularitet — vejrbetinget abningstider

Inuplan, har pa anmodning fra Departementet for Boliger og Infrastruktur udarbejdet et notat om
“vurdering af vejrbetingede abningstider” pa den nuverende lufthavn i Kangerlussuaq. Notatet har
til hensigt at supplere notaterne om de fremtidige atlantlufthavne i Nuuk og llulissat, som er
udarbejdet af Inuplan pa vegne af Kalaallit Airports.

Beregningerne er foretaget ud fra samme metode, pa baggrund af et opdrag om at skabe et reelt
sammenligningsgrundlag af de fremtidige lufthavne og Kangerlussuag.

Der er pa grundlag af foreliggende klimastatistik fra DMI foretaget en vurdering af de vejbetingede
abningstider for gennemfarelse af landinger. Vurderingerne baseres primert pa registreringer af
sammenhangende sigtbarheder og skydaekkehgjde, samt publicerede landingsminima. Der er ikke
set pa vindens indflydelse pa de vejrbetingede abningstider.

Som fzlles forudsatning ses der pd ”Aircraft Category B” med “Indicated Airspeed” (IAS) mellem
91 — 120 knob, herunder f.eks. DHC 8-200.

4 (https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/nyheder/2022/-aftale-om-arktis-kapacitetspakke-.pdf)
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Minima for den nuveerende flyveplads uddrages af AIP (Aeronautical Information Publication)
Grgnland, mens minima for den fremtidige flyveplads fremgar af rapport® vedr. luftfartstekniske
forhold.

Der forudseettes i begge tilfeelde fuldt fungerende navigationsudstyr og andre landingshjeelpemidler,
som disse foreligger pa den nuverende flyveplads og er planlagt pa den fremtidige flyveplads.

Baggrundsnotaterne for Nuuk og llulissat er udarbejdet af Inuplan for Kalaallit Airports A/S.
Baggrundsnotatet for Kangerlussuaq er udarbejdet af Inuplan for Departementet for Boliger og
Infrastruktur.

Resultaterne er beregnet for hastighedskategori B-fly (eksempelvis Dash 8-200):

lulissat: Nuuk:

Nuveerende flyveplads (840 m): Nuveerende flyveplads (950 m):

Bane 07: 94,50% Bane 23: 89,80%
Bane 25: ca. 88% Bane 05: 88,80%
Fremtidig flyveplads (2.200 m): Fremtidig Flyveplads (2.200 m):

Bane 07: 98,60% Bane 22: 95,10%
Bane 25 98,60% Bane 04: 94,00%

Kangerlussuaq:
Nuveerende flyveplads (2.810 m):

Bane 09: 99,80%
Bane 27: ca. 95%
Fremtidig Flyveplads (2.500 m):

Bane 09: N/A
Bane 27: N/A

Der er to baner pa hver lufthavn nummereret efter retning. De repraesenterer hver baneende, da der er
forskellige indflyvningsforhold fra hhv. nord og syd samt gst og vest eksempelvis. Med det nye
instrument landingssystem (ILS) forventes lufthavnen i Nuuk séaledes at gge sin vejrbetingede
abningstid. Den vejrbetingede abningstid er vurderet pa baggrund af sammenhangende sigtbarheder
og skyhgjde og forventes at stige fra de nuvaerende ca. 89 % til ca. 95 %. Den vejrbetingede dbningstid
for lufthavnen i llulissat er ogsa vurderet pa baggrund af ssmmenhangende sigtbarheder og skyhgjde
og forventes at stige fra de nuvaerende ca. 94 % til ca. 98 %.

Cirka beregningerne for nuvaerende bane 25 i llulissat og bane 27 i Kangerlussuaq er med forbehold
for datagrundlaget.

Inuplan har oplyst i forbindelse med beregningerne, at det er vanskeligt at sige i hvor stort et omfang
af tiden de enkelte flytyper, som fglge af vindforholdene, skal lande pa Bane 27 i Kangerlussuag.
Men hvis det antages at flyene af hensyn til vindretningen pa arsbasis ma lande pa Bane 27 i 3 til 5

5 "Tlulissat Lufthavn, udbygning, Luftfartstekniske forhold”, Integra, April 2017 og “Nuuk Lufthavn, udbygning,
Luftfartstekniske forhold”, Integra, Rev. 22.05.2017
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% af tilfeeldene, vil den resulterende vejrbetingede abningstid for landing som helhed (Bane 09 og
Bane 27), og uden hensyntagen til evt. begreensninger i tilfeelde af sidevind, vare i stgrrelsesordenen
99,0 til 99,5 % afhaengig af flytype.

Kangerlussuaq forventes saledes at have en regularitet pa mellem 99,0 til 99,5 % alt afhangig af
flytypen der anvendes. Der er i Inuplans notater om vejrbetingede abningstider for Nuuk og Ilulissat
ikke lavet en tilsvarende vurdering af vindforholdene.

Forsvarsministeriet har som baggrund for deres beslutning i notat af 3. december 2018 vurderet, at

»Safremt Forsvarets luftoperationer (med de neevnte flytyper) vil skulle gennemfares med
udgangspunkt fra lufthavnen i llulissat, vil der vere risiko for, at luftoperationerne i
gennemsnit vil veere pavirket ca. 16% af tiden hen over aret — med et spaend fra ca. 4% af
tiden i den bedstemaned til ca. 36% i den vaerste maned. Derudover begranses operationer
yderligere som falge af mekanisk turbulens os is i skyerne. Omfanget heraf har Forsvaret ikke
kunnet beregne, da disse fanomener ikke fremgar af den meteorologiske data til radighed,
men i stedet rapporteres fra lufthavnen fra fly, der opererer i omradet” og

”De meteorologiske forhold i Kangerlussuaq er fordelagtige i forhold til luftmiliteere
operationer henset til den geografiske placering af Kangerlussuag. Kangerlussuaq er
placeret inde i landet og opnar store vejrmassige fordele ved det stabile indlandsklima,
hvilket medferer, at lufthavnen i Kangerlussuaq begraenses under 1% arligt. Vinden leegger
sig meget sjeeldent pa tvaers af banen, der er lave nedbgrsmangder og oftest god sigt og hgjere
skyhgjde bade sommer og vinter. Hertil kommer, at lufthavnen i Kangerlussuaq har
indkvarterings- og administrative faciliteter, store forpladsarealer til handtering og
parkering af fly.”

2.4 Flyselskabernes vurdering

De aktuelle flyselskaber (Air Greenland og Icelandair), som i dag beflyver Grgnland pa rutebasis, er
blevet adspurgt om deres forventninger til den fremtidige brug af Kangerlussuaq lufthavn. Der tages
i vurderingerne forskellige forbehold, som formegentligt er henset til, at strategiarbejdet for den
fremtidige beflyvning af Granland stadig er tidligt i udviklingsarbejdet, pa tidspunktet for denne
rapports udarbejdelse.

2.4.1 Air Greenland

Den primare akter pa rutefart til, fra og i Grenland er i dag Air Greenland. Air Greenlands
indenlandsbeflyvning er i dag i hgj grad afhaengig af Kangerlussuag som hub for feederbeflyvningen,
som servicerer atlantruten mellem Kangerlussuaq lufthavn og Kgbenhavns lufthavn, med passagerer
fra kystbyerne.

Arbejdsgruppen om Kangerlussuags fremtid har rakt ud til Air Greenland, med henblik pa at fa en
vurdering af selskabets stillingtagen til den nye lufthavnsstruktur og seerligt Kangerlussuags rolle
heri.
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Air Greenland oplyser:

”- Air Greenland anser Kangerlussuaq som en vigtig alternativ lufthavn for
indenlandstrafikken. Adgang til Kangerlussuag for civil luftfart i den nye infrastruktur, anser
Air Greenland derfor som vigtig ift. at sikre regulariteten pa indenlandske trafikprogram.

- | forhold til fast ruteflyvning samt atlantoperationer til Kangerlussuaq, opererer Air
Greenland pa kommercielle — og i princippet konkurrenceudsatte — ruter, hvorfor beflyvning
til en hvilken som helst destination, afhaenger af hvorvidt der eksisterer et kommercielt
grundlag eller ikke.

- Air Greenland har tilkendegivet positiv interesse i at beflyve Kangerlussuaq safremt der
ogsa i fremtiden er et markedsgrundlag, og afventer i den anledning konkrete
investeringsplaner for lufthavnen og omradet, farend der kan tages yderligere stilling til evt.
beflyvning.

Air Greenland koncernen investerer, primart igennem datterselskabet Grgnlands
Rejsebureau, i kapacitetsudvidende faciliteter til den grgnlandske turismeinfrastruktur.
Investeringer skal opfylde principperne i koncernens investeringsstrategi og skal derfor:

- Vaere kapacitetsudvidende

- @ge kvaliteten af det grenlandske turismeprodukt

- Veere i overensstemmelse med Air Greenlands brand
- Vaere baeredygtige

- Veere profitabel

Air Greenland koncernens investeringer i gaeldende strategiperiode (2020- 2023), centrerer
sig derfor omkring at udvide kapaciteten i hhv. llulissat og Nuuk regionerne, hvor behovet for
kapacitetsudvidelse i den nye infrastruktur anses for at veere starst. De erfaringer som opnas
igennem disse investeringer, vil indga i arbejdet med at udvikle koncernens engagement i de
andre regioner fra 2024 og frem.

Slutteligt kan det bemarkes, at Air Greenlands trafikprogram for den kommercielle
indenlands trafik i den nye infrastruktur, vil blive tilpasset den tilbageveerende trafik, idet
feedertrafikken mellem Kangerlussuaq og hhv. Nuuk og llulissat bortfalder. Det tilpassede
trafikprogram ma forventes at blive genstand for politiske diskussioner.

Pa destinationer og ruter hvor der ikke vil veere et kommercielt grundlag, ma det saledes veere
op til politisk beslutning, hvorvidt der gnskes opretholdt fast rutetrafik, herunder i hvilket
omfang. Air Greenland hilser derfor en drgftelse i den neermeste fremtid omkring disse ruter
og destinationer, herunder Kangerlussuaq, velkommen.”

Derudover har Air Greenland supplerende oplyst om international beflyvning:

at eventuel fremtidig atlantbeflyvning af Kangerlussuag, sandsynligvis vil foregd som
charterflyvninger. Det er korrekt at Air Greenland pt. vurderer om der er kommerciel basis
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for charterflyvninger til Kangerlussuaq fra andre destinationer end Kgbenhavn i 2023 og
2024.

Air Greenland har ikke forholdt sig til beflyvning af Kangerlussuaq efter 2024, da ingen
kender status pa lufthavnen i Kangerlussuaq efter 2024, og derfor ikke har noget konkret at
forholde sig til, hvilket ogsa fremgar af ovenstdende uddrag af omtalte notat. Hertil skal siges
at der i dag er voksende turisme i Kangerlussuag samtidig med at den netop etablerede ATV
vej abner yderligere muligheder for turisme. Dette kombineret med forskningsaktiviteter og
forsvarets behov for transport i fremtiden, vil danne grundlag for yderligere vurderinger og
droftelser, nar status pd lufthavnen bliver kendt.”

”Ud fra en operationel betragtning, sa vil Kangerlussuags tilgengelighed som alternativ for
Nuuk/llulissat betyde at der kan flyves med mindre brendstof og for visse flytypers
vedkommende under visse forhold, kan det betyde gget payload (nyttelast).

For Air Greenland vil det operationelt have minimal betydning om Kangerlussuaq er til
radighed eller ikke, da vi normalt benytter Keflavik som alternativ for atlantflyvningen, hvilket
ikke eendrer sig i den nye infrastruktur. For operatgrer af mindre fly som har mindre
brendstofkapacitet vil Kangerlussuaq kunne give gget nyttelast. Dette vil primert veere
tilfeeldet pa dage, hvor vejret dikterer at der kraeves to alternativer eller pa dage med kraftig
modvind.”

2.4.2 Icelandair

Arbejdsgruppen har ogsa rakt ud til Icelandair, der er det andet luftfartsselskab, som i en lengere
arrekke har beflgjet Grgnland internationalt med rutefly. Icelandair har oplyst falgende om deres
forventninger til den fremtidige brug af Kangerlussuaq lufthavn:

”In general, Icelandair position is that Kangerlussuag plays an important role in our
operation, both as an alternate airport for flights to/from US and Canada to Keflavik, and
also the operation into Greenland. The weather is general good, and operational reliability
good compared to other airports in Greenland.

It is difficult to say how that changes with the new airports in Hulissat and Nuuk until we have
more details on equipment, and weather minimums etc.”

(Frit oversat til dansk: Icelandairs holdning er generelt, at Kangerlussuaq spiller en vigtig
rolle i vores operation, bade som en alternativ lufthavn for fly til/fra USA og Canada til
Keflavik, og ogsa i vores operation til Grgnland. Vejret er generelt godt, og den operationelle
palidelighed er god sammenlignet med andre lufthavne i Grgnland. Det er svert at sige,
hvordan det &ndrer sig med de nye lufthavne i lulissat og Nuuk far vi har flere detaljer om
udstyr, vejr minimums etc.)
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2.5 Fremtidigt passagergrundlag i Kangerlussuag

Den ny lufthavnsstruktur med 2.200 meter landingsbaner i Nuuk og llulissat vil betyde feerre
udenrigs- og indenrigspassagerer i Kangerlussuag. | slutningen af 2018/19 inden covid-19 havde
Kangerlussuaq Lufthavn 73.000 afgaende udenrigspassagerer. En meget stor del af
udenrigspassagerer kom direkte fra/til kystbyerne, men en del kom ogsa direkte fra/til Kangerlussuaq
(lokalbefolkning, kursister, turister, forskere) og i charterfly i forbindelse med krydstogtudskiftningen
I Kangerlussuag.

Flypassager, der I Alt Kanger-  Narsar-  Kulusuk lulissat Nuuk Nerlerit
rejser fra lussuaq suaq Inaat
Grgnland

2018 92.677  73.060 4.701 5.161 3.189 4.894 1.672
2019 92.835 73.591 4.837 4.710 3.116 5.037 1.544

| forbindelse med forarbejdet til Inatsisartutlov nr. 4 af 22. november 2018 om rammebetingelser for
anleaeg, drift og finansiering af international lufthavn i Nuuk og i llulissat samt regional lufthavn i
Qagortoq, blev der udarbejdet passagerstramsanalyser. Passagerstramsanalyserne har ogsa dannet
grundlag for, at der kunne udarbejdes samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger af projekterne.

Passagerstrgmsanalyserne er indarbejdet i en reekke af de baggrundsrapporter, som ligger til grund
for vedtagelsen af lov om rammebetingelser for lufthavn i Nuuk, lulissat samt Qagortoq. Det drejer
sig om Rambglls rapport om 5 scenarier for Kangerlussuaq Lufthavns fremtid (2018), samt Deloittes
Samfundsgkonomisk konsekvensvurdering ved udbygning af lufthavne, Trin 2 (2018). Sidstnavnte
benyttede farstnaevnte som baggrund.

Konklusionerne i analysen viste, at det forventes, at Kangerlussuaq far faerre passagerer i fremtiden
end i dag.

Det er forudsat i Rambglls analyse, at det registrerede antal grenlandske og udenlandske turister i
Kangerlussuaq i Grgnlands Statistiks overnatningsstatistik vil blive halveret til ca. 8.500 geester eller
17.000 ind- og udgaende passagerer, nar de nye lufthavne abner. Denne forudsetning baserede sig
pa, at der ikke ville veere international beflyvning af Kangerlussuaq i fremtiden. Arbejdsgruppen
noterer at denne forudsatning er andret, da der fortsat kan komme international beflyvning til
Kangerlussuag. Dertil har arbejdsgruppens spargeundersggelse af rederierne pavist, at Kangerlussuaq
fortsat vil blive benyttet som udskiftningslufthavn i fremtiden.

Kangerlussuaq er ogsa et markedssegment vedrgrende udskiftning af krydstogtrejsende. Der var 2017
i alt 7.000 krydstogtpassagerer i Kangerlussuaq svarende til 14.000 ind- og udgaende flypassagerer,
der blev udskiftet pa skibene som enten pastigende eller afstigende passagerer. Rambgll forudsatte i
analysen fra 2018, at dette antal ogsa ville blive halveret, nar krydstogtselskaberne fik nye muligheder
i de nye lufthavne.

21



Alt i alt forudsatte Rambell i sin analyse fra 2018 af det samlede trafiktal ville bestd af 17.000
grgnlandske og udenlandske passagerer, 2.500 fra beboere i Kangerlussuag, 500 relateret til
forskning, 7.000 relateret til krydstogtsskibe. I alt altsa 27.000 passagerer pa arlig basis.

Det fremgar af rapporten, at antallet af passagerer i Kangerlussuaq lufthavn (ex.
krydstogtspassagerer) forventes at falde til ca. 20.000 enkelt rejser efter overflytningen af
atlantpassagerne til Nuuk og llulissat. Der vil saledes kun veere ca. 6% af det nuvaerende passagertal
tilbage i Kangerlussuaq Lufthavn, som var ca. 330.000 passagerer i 2016.

Udover passagerstremsanalyserne, har Qeqgata Kommunia kert en serkersel af
overnatningsstatistikken i Grgnlands Statistik. Seerkarslen viste, at Gregnlands Statistik har i 2016
registret 17.300 hotelgeester i Kangerlussuag, heraf er 10.100 grgnlandske geester og 7.200 er gaester
fra Danmark, Island og andre lande. Det blev til i alt 17.450 overnatninger af de grenlandske gaester
og 17.150 fra udlandet. Gasterne fra udlandet har sdledes flere overnatninger pr. geest end de
indenlandske. Det vides dog ikke, hvor mange af disse ophold skyldes irregularitet.

Visit Greenland, Arctic Circle Business og Qeqgata Kommunia gennemfarte i 2016 et feellesprojekt
for at fa inkluderet mindre overnatningssteder og camps i abent land, der ikke indgar i Grenlands
Statistiks overnatningsstatistik. Det viste sig, at 10.179 primert udenlandske overnatninger i
Kangerlussuaq omradet ikke indgik i den officielle statistik. Mere end halvdelen af disse ikke-
registrerede overnatninger var relateret til forskningsaktiviteter. Mere end 40% kom fra turister, der
opholdt sig i Kangerlussuagq i forbindelse med vandring pa egen hand eller tog pa organiserede ture
med lokale turistoperaterer. Kangerlussuaq var saledes i 2016 meget tet pa at have lige s mange
udenlandske overnatninger som llulissat. Kangerlussuags udenlandske overnatninger er dog meget
mere ligeligt fordelt over aret end llulissats, der har markant flere turister i de 3 sommermaneder
sammenlignet med resten af aret. En af arsagerne til forskellen kan veere forskelligheder i
segmenterne som besgger henholdsvis Kangerlussuaq og llulissat. En anden arsag kan vere at
flyrejser til Kangerlussuagq i dag er billigere end til resten af landet.

Udover ovenstaende data vandrer ca. 1.500 turister arligt pa vandreruten Arctic Circle Trail mellem
Kangerlussuaq og Sisimiut og har overnatninger i pa Kangerlussuag campingplads, i telte og de
kommunale turisthytter pa ruten.

Det er veerd at bemarke, at de 5 andre gregnlandske lufthavne, der havde internationale forbindelser i
2019 havde feerre direkte passagerer end Kangerlussuaq forventes at have i fremtiden.

Flypassager, Jan Feb Marts April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
der rejser fra

Gregnland

Narsarsuaq - - - - - 540 1.810 1.763 696 - - 28
Kulusuk 21 35 206 328 270 690 1.163 1439 366 81 53 58
lulissat - 18 145 23 - 576 1.016 1.078 260 - - -

Nuuk 223 258 338 303 420 595 608 613 592 567 296 224

Nerlerit Inaat 61 17 65 112 80 51 155 346 425 162 39 31

Integra har efterfglgende pa vegne af Qeqgata Kommunia udarbejdet to rapporter om Kangerlussuags
fremtidige rolle, dels i den fremtidige lufthavnsstruktur, dels i udviklingen af den grgnlandske
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turisme. Integra ger i farstnavnte rapport fra foraret 2019 inden Covid-19 pandemien opmaerksom

pa:

A. Atluftfarten generelt er i fremgang i hele verden, og at lufthavne er en udviklingsmotor
for regioner og spiller en stor rolle i udviklingen af et omrade/region, idet de sikrer
tilgeengeligheden

B. At lufthavne teenker mere i netveaerk, hvor man supplerer hinanden ved at turister kan
flyve ind til en lufthavn og ud fra en anden eller lokalbefolkning ud via en international
lufthavn og hjem via en anden international lufthavn, hvorfor Kangerlussuaq Lufthavn
er vaesentlig i et samlet lufthavnsnetveerk pa Grenland med vesentlige roller at spille
som f.eks. at regionens internationale lufthavn, vaere militer lufthavn, logstikcentrum,
dronecentrum og/eller alternate

C. Atdrift af og udgifter til en eksisterende lufthavn kan skaleres op og ned afhangig af
brugen/behovet

Qeqgata Kommunia bad herefter Integra uddybe de turismemaessige aspekter ved Kangerlussuaq
Lufthavn. Integra bemerker i rapporten fra maj 2020, at turistbranchen og i serdeleshed
krydstogtbranchen har forventning om, at regulariteten pa de internationale lufthavne er pa 99%. Fx
Ilykkes det Vagar Lufthavn at komme op og over 99% med forlengelse af landingsbanen og
investering i sikkerhedsudstyr. Det har bevirket, at SAS og andre flyselskaber er begyndt at flyve til
Vagar, og turisme har veret kraftig stigende. Set i lyset af, at bade Kangerlussuaq og llulissat er
landets primaere turistdestinationer og kan opna den hgje regularitet.

Integra gennemgik herefter mulighederne og udfordringerne for turismen i Kangerlussuagq og
lulissat. Integra kom frem til falgende konklusioner og anbefalinger:

1.

3.

4.

”At Naalakkersuisut helt klart signalerer at Naalakkersuisut vil give tilladelse til
trekantsflyvninger i Grgnland, hvor et udenlandsk selskab kan flyve fra en by i udlandet, lande
i en by i Grgnland og sa flyve videre til en anden by i Grgnland med passagerer fra bade
udlandet og imellem de to byer i Grgnland (8. frihedsrettighed). Dette skal muliggare at en
udenlandsk operatgr kan fa et tilstreekkeligt kundeunderlag samt sikre at en by som Ilulissat
kan fa helarsbeflyvning direkte fra f.eks. Kgbenhavn;

At Kangerlussuaq med sin hgije tilgeengelighed, som betyder, at Kangerlussuaq er arsag til fa
aflysninger og forsinkelser, er en perfekt lufthavn for operatgrer, idet risikoen for
forstyrrelser i turistvirksomhedens arbejde, skabt af lufthavnen, er forsvindende lille.
Forudsigelighed er ngglen til succes i luftfarten;

At der er et betydeligt udviklingspotentiale i turismen ved et tet samarbejde pa tveers af
kommuner, byer og regioner i Grgnland;

At bade llulissat og Kangerlussuaq kan tilbyde hver for sig og specielt sammen, det som
fremtidens turister eftersparger, hvorfor en feelles markedsfering er essentiel for udbygning
af turismen i Grgnland;
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5. At Kangerlussuaq Lufthavn generelt og mere specifikt i turismesamarbejdet mellem
llulissat/Diskobugten og Kangerlussuag/Qeqqata vil spille en veesentlig rolle i udviklingen af
turismen. UNESCO-omraderne i llulissat og Kangerlussuaq udger i kombination en perfekt
turisme destination;

6. At behovet for renovering af Kangerlussuaq Lufthavn fastsattes snarest med henblik pa at
bevare den meget hgje tilgeengelighed lufthavnen har i dag, og for at danne grundlaget for en
gget privat og offentlig investering i udviklingen af Kangerlussuag. Det er uhyre vigtigt, at
det signaleres, at Kangerlussuaq ogsa fremadrettet vil vaere en betydelig lufthavn i Grgnland;

7. At Kangerlussuaq Lufthavn uundgaeligt vil tiltreekke mere internationalt lufttrafik til
Grgnland, hvis denne bevares. Dette skal ses som et supplement til den kommende trafik til
Nuuk og Ilulissat, ikke som en konkurrent, og vil veere en forudsetning for en helarsbeflyvning
af llulissat, idet det er behaeftet med nogen usikkerhed, om den nuverende trafikmeengde er
tilstreekkelig til at baere en heldrsrute. Hvis ikke passagergrundlaget for en rute til llulissat
gges, vil lulissat kun blive beflgjet i de tre sommermaneder;

8. At netop samarbejdet mellem Kangerlussuagq og llulissat kan gere sesonen i Grgnland
leengere med en bedre udnyttelse af kapaciteten til falge, og dermed en bedre gkonomi for
operatgrerne. Nar operatgrerne far en bedre gkonomi, vil der ogsa komme flere investeringer
i sektoren;

9. At luftfarten i Grenland bar liberaliseres (8. frihedsgrad) saledes at udenlandske selskaber
kan vare sikker pa at kunne beflyve flere destinationer i Grgnland med et fly;

10. At der samarbejdes pa tveers af turistomraderne pa at tiltreekke internationale hotelkeeder for
herigennem at kunne tilbyde turisterne overnatningsmuligheder, som de allerede kender.
Dette vil tiltraekke flere turister, specielt den gruppe som altid vaelger den samme hotelkaede .

2.6 Arbejdsgruppens overvejelser om Kangerlussuaq Lufthavns fremtidige rolle

Arbejdsgruppen er enig i, at Kangerlussuags Lufthavn gar fra at vaere Grgnlands primere
internationale lufthavn og en vigtig hub til at veere en vigtig lufthavn og destination for regionens
udvikling. Samtidig vil lufthavnen have betydning for samspillet i den grgnlandske turisme samt i
seerlig grad alternate for indenrigstrafikken og potentielt ogsa for trafikken mellem Nordamerika og
Europa.

Arbejdsgruppen bemerker, at luftfartsselskaberne er usikre pa Kangerlussuaq Lufthavns fremtidige
status.

Arbejdsgruppen bemeerker, at internationale luftfartsselskaber efterspgrger baggrundsviden om
vejrforhold, udstyr m.m. geeldende for Grgnlands lufthavne i fremtiden. Arbejdsgruppen har derfor i
nerveerende rapport fremlagt regularitetsundersggelserne. Arbejdsgruppen forventer endvidere at
dette arbejde forventes belyst i den dialog, der ma ske i samarbejde med Kalaallit Airports, og
potentielle nye operatgrer i Grgnland.
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Arbejdsgruppen har drgftet Integras anbefaling om at liberalisere luftrummet, og det er opfattelsen
blandt Selvstyrets repraesentanter, at visse hensyn til landets samlede infrastruktur og
beflyvningsmanster ikke er belyst af Integra, hvilket kan have vasentlige skonomiske konsekvenser
for landskassen, og serviceringen af gvrige destinationer i Grgnland. Regionens reprasentanter ser
positive turismeudviklingsaspekter og billige billetter for lokale ved starre liberalisering, herunder
8. frihedsgrad som tillader cabotageflyvning og dermed muligheden for at flyselskaber kan lave
trekantsbeflyvning mellem to grgnlandske og en ikke-grgnlandsk lufthavn.

Arbejdsgruppen noterer sig ogsa, at der blandt andet som falge af de forskellige vurderinger af
Kangerlussuaq Lufthavns potentiale som krydstogtsudskiftningsdestination blev udfgrt en
spargeskemaundersggelse blandt krydstogtsselskaberne. Spgrgeskemaundersggelsen er naermere
behandlet af Rambgll i forbindelse med projektet om anleeg af ny havn ved Kangerlussuag, og
behandles naermere i kapitel 4.

Arbejdsgruppen noterer sig ogsa, at mens den ny lufthavnsstruktur vil begraense antallet af passagerer
via Kangerlussuag, sa vil den fornyede sikkerhed om Kangerlussuags Lufthavns fremtid som falge
af Forsvarets renovering af landingsbanen og anlaeggelse af et ATV-spor mellem Sisimiut og
Kangerlussuaq forventeligt skabe sikkerhed for nuvarende og potentielle operaterer, som har
overvejelser om beflyvning af Grgnlandske lufthavne.

2.7 Arbejdsgruppens anbefalinger om Kangerlussuaq Lufthavns fremtidige rolle

Arbejdsgruppen anbefaler, at der snarligt kommer en afklaring om renoveringen af Kangerlussuaq
Lufthavn, herunder de tekniske forhold efter renovering, eventuelle nye tekniske anlaeg, lufthavnens
modtagerapparat, udstyr m.m.

Arbejdsgruppen anbefaler, at luftfarts- og destinationsarbejdet i Grgnland fortsat koordineres pa tvaers
af alle destinationer, sa alle regioner og internationale landingsbaner promoveres og drager fordel af
de store lufthavnsinvesteringer.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Departementet for Bolig og Infrastruktur arbejder videre med en
undersggelse af de gkonomiske konsekvenser af at liberalisere luftfarten, herunder tilladelse til
cabotageflyvning og dermed muligheden for at flyselskaber kan lave trekantsbeflyvning mellem to
grgnlandske og en ikke-grgnlandsk lufthavn.
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3. Vej mellem Sisimiut og Kangerlussuagq

Siden 1960’erne, har anlaeg af en vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq veeret en plan for udviklingen
af omradet. Det blev blandt andet forsggt at finde opbakning til planen hos bade den amerikanske
tilstedeveerelse i Kangerlussuag, Sisimiut Kommune, Landsradet og Det danske Ministerium for
Grenland. Planen blev dengang ikke realiseret.

Med normaliseringsprocessen og kommunevalget i 2001 blev emnet igen relevant, og Sisimiut
Kommune udarbejdede en konsekvensanalyse, der viste, at vejen var samfundsgkonomisk rentabel
uden at tage hgjde for erhvervspotentialerne, herunder primart turismeudviklingen. En falles
arbejds- og styregruppe mellem Hjemmestyret og Kommunen pegede pa, at der var usikkerheder ved
den samfundsgkonomiske analyse som fglge af patenkte investeringer i en 3.000 meter lang
landingsbane syd for Nuuk og besparelser pa skibstrafikken.

En vej har efterfalgende indgaet som kommunens forslag til at placere en aluminiumssmelter i
Sisimiut i 2007 og efterfelgende en forsyningsbase for olieindustrien i Sisimiut i 2010. Ingen af
projekterne blev til noget.

Qeqgata Kommunia afsatte i budget 2016 midler til anleeggelse af et ATV-spor mellem Sisimiut og
Kangerlussuag. Af den samfundsgkonomiske analyse fra 2016 fremgar det, at idéen om et ATV-spor
opstar, fordi
e der ikke kan findes finansiering til en egentlig vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq
e et nyt tracé nord om Tasersuaq vil vaere muligt uden meget store spreengningsarbejder
o tilgengelighed til konkrete potentialer efterspgrges
o nar Kangerlussuag til ny havn, til sger til biltests og til Aasivissuit
o ner Sisimiut til skiomradet Solbakken og til hytteomrade i bunden af Kangerlusarsuk
Tulleq
e motoriserede koretgjer som ATV’er, UTV’er og Umimoq’er viser sig meget mobile og kan
kare uden dyrt anlagte veje

Qeqoata Kommunia har efterfglgende faet udarbejdet VVM-redegarelser for et ATV-spor inklusiv
opgradering til grusvej. Den farste etape pa ca. 125 km mellem Kangerlussuaq og Kangerluarsuk
Tulleq blev godkendt i foraret 2020, hvorefter der i 2020-21 er blevet lavet ATV-spor mellem
Kangerlussuaq og Kangerluarsuk Tulleq. Den anden etape pa ca. 25 km mellem Kangerluarsuk Tulleq
og Sisimiut gennem Sisimiuts vandspzarrezone blev godkendt i juni 2022, sa nu er hele ATV-sporet
og vejen mellem Sisimiut og Kangerlussuag myndighedsgodkendt.

3.1 Rapporten Turismeudvikling via Arctic Circle Road” fra 2019

Arctic Circle Business og Qeqogata Kommunia offentliggjorde i foraret 2019 rapporten:
" Turismeudvikling via Arctic Circle Road”.

Rapporten blev baseret pa det forhold, at nabolande har oplevet en positiv turismeudvikling som falge
af investeringer i trafikinfrastrukturen. Samme tankegang har blandt andet veeret bag den nye
lufthavnsstruktur i Grgnland, hvor blandt andet en positiv turismeudvikling kan skabe mulighed for
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ggede dynamiske effekter ud over den i forvejen positive samfundsgkonomiske rentabilitet i de nye
lufthavne i llulissat og Nuuk.

Den nye opdaterede samfundsgkonomiske analyse tog udgangspunkt i, at turismeudviklingen mellem
Kangerlussuaq og Sisimiut de sidste 25 ar, er blevet udviklet til et meget sterkt brand, herunder at
turister har omkring 10.000 overnatninger i telte og gratis i kommunale turisthytter pa Arctic Circle
Trail,

Arctic Circle Trail, Arctic Circle Race og Polar Circle Marathon kan betegnes som internationale
successer, der i de senere ar er blevet fulgt op med anleggelse af et nyt havneanleg i Sisimiut,
optagelsen af Aasivissuit-Nipisat pa UNESCO’s verdensarvsliste samt grred- 0g
trofeejagtskoncessioner.

De mange tiltag har veeret baseret pa det hidtidige trafikmgnster, som har skabt grobund for en helarlig
turismeudvikling i regionen. Dette har gjort det muligt for mindre lokale turismevirksomheder at
skabe helarsarbejdspladser inden for turismen. Helarsarbejdspladser i turismen er en mangelvare i
Granland, hvor mange regioner ser stor import af arbejdskraft i turismeerhvervet i hgjsesonens 2-3
sommermaneder.

Destinationens turismeudvikling har skabt et sterkt brand og det er Kommunens og Arctic Circle
Business’ forventning, at anleeggelsen af en vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq vil kunne drage
nytte af dette brand. Arctic Circle Road kan abne op for et stort landomrade i Grenland og give
oplevelser langs streekningen. Lige som i resten af verden kan Arctic Circle Road give adgang til
omrader og sevardigheder som ellers er svert tilgengelige. Veje har historisk set understgttet
turismeudvikling 1 udlandet, og det er erfaret, at Indlandsisvejen har gjort det muligt at kapitalisere
pa de mange besggende i Kangerlussuag. Som falge af den opbyggede erfaring med destinationen,
har Arctic Circle Business orienteret arbejdsgruppen om, at de lokale virksomheder i regionen har
udvist interesse i at investere i anlaeggelse af hoteller, ressorts, lodges og hytter langs Arctic Circle
Road.

Investeringslysten er indtil videre udeblevet, da der siden lukningen af den amerikanske base i 1992
har der veeret usikkerhed om Kangerlussuags fremtid , og der er hidtil ikke set investeringer i starre
skala, som eksempelvis nye hoteller og lodges. Der er dog set en raekke mere forsigtige investeringer
i eksempelvis billige vandrehjemssenge. Dette har skabt en hotelovernatningskapacitet i
Kangerlussuaq, som ikke matcher landets gvrige hotelinfrastruktur i kvalitet og derfor ikke bidrager
til sammenhaeng i landets turismestruktur.

Arctic Circle Road forventes at kunne supplere billigere landbaseret transport mellem to steder i
Grgnland. Dette kan billiggere destinationen. At opleve mere af Grgnland, kan i princippet fa flere
turister til at sgge til Grgnland. Qeqgata Komunia og Arctic Circle Business har i den forbindelse
debt trekantsomradet mellem Kangerlussuaq, Sisimiut og Ilulissat ”the Golden Circle of Greenland”,
hvor en vej ville medvirke til en differentieret infrastruktur og dermed en differentieret oplevelse for
turisten til lands, til vands og i luften”. En fortsat udvikling af turismen i regionen og et gget antal
turister langs Arctic Circle Road vil derfor potentielt kunne give synergieffekter til resten af landets
turismeregioner.

Turister i regionen vil ligeledes kunne besgge UNESCO omraderne i llulissat og Sydgrenland uanset
tidspunktet pa aret. Turismen i regionerne mellem UNESCO omraderne vil ogsa kunne udvikles,
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ligesom den eksisterende turisme i Nuuk vil kunne fa endnu bedre forudsetninger. Turismen i Aasiaat
og Maniitsoq vil bedre kunne udvikles som en turistdestination, hvis turister efter ophold pa Arctic
Circle Road gerne vil have andre oplevelser i neerheden. Den ny lufthavnsstruktur med flere l&engere
landingsbaner og flere udenrigsruter forventes at kunne give udslag i et antal turister pa rundture ind
til Kangerlussuaq og ud via llulissat og Nuuk, som illustreret pa billedet nedenfor.

Sisimiut

3.2 Den samfundsgkonomiske analyse bag Arctic Circle Road

Qeqgata Kommunia havde i 2016-2017 udarbejdet en samfundsgkonomisk analyse af en egentlig vej
mellem Sisimiut og Kangerlussuag. Analysen baserede sig pa metoden anvendt af
Transportkommissionen og Formanden for Transportkommissions efterfglgende arbejde med turisme
i analysen om Sisimiut Havn. Derudover er metoden blevet anvendt i grundmodeller om turisme fra
Islands og Alaskas officielle statistikbureauer.

Den samfundsgkonomiske analyses vaesentligste forudsaetning var, at der var indgaet
hensigtserkleringer mellem kommunen og en raekke lokale turistaktgrer med planer for opfarelse af
overnatningsfaciliteter i omradet. Det var ogsa under forudsatning af, at der blev anlagt en vej mellem
Sisimiut og Kangerlussuag. Turistaktgrerne havde brug for at vise samarbejdspartnere og investorer,
at den lokale kommune bakkede op om planerne og arbejdede for at realisere en vej mellem Sisimiut
og Kangerlussuaq. Qeqgata Kommunia havde brug for viden om aktgrernes interesser for at
gennemfare en hensigtsmaessig planlaegning af nye hoteller i Sisimiut, Kangerlussuaq og langs vejen.
Det har efterfglgende afstedkommet adskillige kommuneplantilleeg med placering af hoteller, lodges
og hytter ligesom nye er under vedtagelse og udarbejdelse.
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Samlet gnskede turistaktgrerne i alt at opfare hoteller, lodges og hytter med 838 senge, hvorfor der
blev arbejdet videre med to scenerier. Et baseret pa 838 senge og et mere konservativt estimat pa 300
senge. Qeggata Kommunia fremlagde i 2017 denne analyse for Naalakkersuisut, hvilket resulterede
i det feelles kommissorium og arbejdsgruppen mellem Qeqgata Kommunia og Selvstyret.
Kommissoriet blev underskrevet 1. december 2017 med forventning om afslutning inden 1. april
2018.

Arbejdsgruppen gennemgik modellen og blev enige om andringer til selve modellen i fgrste halvdel
af 2018, hvorefter arbejdet gik i sta, da der var uenighed om modellens vasentligste antagelse om
antallet af opfarte sengepladser fra investorer. Arctic Circle Business og Qeggata Kommunia valgte
herefter i1 april 2019 at offentliggere modellen 1 rapporten "Turismeudvikling via Arctic Circle Road”.
Modellen viser, at vejen er samfundsgkonomisk rentabel, safremt der opfgres 300 senge af private
investorer, hvilket skaber jobs og ferer til skatteindteegter med servicering af turisterne herefter. De
offentlige gevinster forventes at tilfalde Selvstyret og Qeqgata Kommunia nogenlunde ligeligt. De
andre kommuner vil ogsa fa mindre gevinster, da det forudsettes at en del af turisterne som en afledt
effekt vil rejse videre til andre destinationer i Grgnland.

Qeqgata Kommunia har sidelgbende godkendt kommuneplantilleeg for opferelse af hoteller, lodges
og hytter i Kangerlussuaq og Sisimiut samt langs vejen til Indlandsisen og den kommende vej/ATV-
spor mellem Kangerlussuaq og Sisimiut. Dette er sket i henhold til de hensigtserkleringer, som
turistaktgrer og kommunen har indgaet.

3.3 Uvildig vurdering af den samfundsgkonomiske analyse

I Finanslov for 2020 blev der prioriteret 5 mio. kr. til forundersggelse og projektering af en vej mellem
Sisimiut og Kangerlussuag. Prioriteringen skete pa baggrund af en aftale mellem Selvstyret og
Kommunen, hvorfor der ligeledes i Qeqgata Kommunias budget blev indarbejdet 5 mio. kr. til samme
formal. Finanslovens bemarkninger forudsatte, at der forinden blev udarbejdet en uvildig vurdering
af vejprojektet.

I begyndelsen af 2020 blev arbejdsgruppen enige om at anmode det britiske konsulenthus Oxford
Global Projects (OGP) om at udarbejde en uvildig analyse af den samfundsgkonomiske analyse,
herunder vejprojektets omkostningsoverslag, afkastforventninger, risikoeksponering samt give
anbefalinger i forhold til en mulig fremadrettet proces.

OGP er specialiseret i en sakaldt Reference Class Forecast (RFC) tilgang som analyserer
infrastrukturprojekter med baggrund i en statistisk sammenligning med tidligere gennemfgrte
projekter, som udviser ligheder med et givent projekt der er under overvejelse.

Rapporten fra Oxford Global Projects tilgik arbejdsgruppens deltagere i engelsk original medio april
2021 og er offentliggjort pa grenlandsk og dansk pa Naalakkersuisuts hjemmeside d. 3. september
2021.

Analysens resultater og vejledninger er sammenfattet i fglgende 13 hovedpunkter:
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10.

11.

12.

Der er tilstraekkelig understgttende vidnesbyrd fra interessentinterviews, casestudier og litteratur
til at konkludere, at de primere turistfordele, som preasenteres i forretningsplanen, er
sandsynlige. Investeringen vil formentlig ogsa tilfredsstille et lokalt behov.

Andre fordele, herunder tilknyttet investering, lavere leveomkostninger og fremme af videnskab
og forskning, understattes ogsa. | gjeblikket fokuserer den gkonomiske evaluering dog sneevert
pa fordelene ved turisme.

Generelt ser de antagelser, der kreaeves for at kunne opna fordele, stort set ud til at veere pa plads.
Potentiel demografisk forandring i Kangerlussuagq vil sandsynligvis ikke pavirke forholdet mellem
fordele og omkostninger i den vurderede sociogkonomiske analyse pga. den nasten eksklusive
fokus pa turismeafledte forudseetninger.

Pa baggrund af den statistiske analyse finder OGP, at Arctic Circle-vejen sandsynligvis vil opna
en positiv cost/benefit-relation — selv i et konservativt scenarie. Sammenlignet med OGP's
omfattende datapreve szt med fordelspraestationer fra 793 vejprojekter kan Arctic Circle-vejen
baere en placering iblandt de varste 9-15 % af stikprevesegmentet malt pa vejfordele og
stadigveek bibeholde en positiv fordelscase.

De kvantitative omkostnings- og tidsplanrisikovurderinger af arktiske vejprojekter udviser et
behov for budget- og tidsplanforhgjelser oven pa basisestimaterne afhengigt af
beslutningstagernes risikovillighed.

Selvom omkostningsestimaterne muligvis er foraeldede og ikke afspejler en enkelt foretrukken
rutemulighed, viser OGPs fglsomhedsanalyse, at selv meget hgjere byggeomkostninger kan
tolereres og stadig opretholde en positiv forretningsplan.

Projektdesignet og udviklingen kreever dog yderligere arbejde, far der kan traffes endelig
beslutning. Pa nuveerende tidspunkt er vejens design meget umodent og skal udvikles yderligere
for bedre at forsta usikkerheder.

Yderligere undersggelser, design og forberedende arbejder er ngdvendige for at bestemme og
specificere en enkelt foretrukken mulighed for vejfgringen og bedre forsta udfordringer og
muligheder for et konkret vejbyggeri. Nar dette er pa plads, skal omkostningsestimaterne
opdateres.

Hvis de opdaterede skgn betragtes som gkonomisk gangbare, vil det vaere pakravet, at der
udarbejdes en opdateret forretningscase — herunder validering af potentielle investeringer og
positive indtaegtsstramme.

Derudover kraeves ogsa beslutninger truffet omkring regionale investeringsstrategier,
omkostningsdeling og risikovillighed for at fremme projektet hen imod en endelig beslutning.

Projektets fremskridt og realisering af fordele er betinget af, at der kan opnas en tilpasning af
interesser blandt de vigtigste interessenter. Dette vil kreeve en strategisk dialog blandt
interessenter med hgj indflydelse.

En beslutning i faver af at ga videre med den kommende projektfase vil sandsynligvis sende det
signal om hensigt, der kraeves for at fremme investeringsengagement og dialog mellem disse
interessenter.

30



13. Ud fra en helhedsvurdering af OGPs resultater understgtter disse en beslutning om, at der
arbejdes videre med projektet, som pa dette nuveerende stadie dog bgr involvere yderligere
undersggelser, der kraeves med henblik pa at bestemme og udarbejde en enkelt foretrukken
rutefgring for vejen.

3.4 Arbejdsgruppens overvejelser om vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq

Arbejdsgruppen noterer sig, at Arctic Circle Business og Qeqgata Kommunia har udarbejdet en
positiv samfundsgkonomiske analyse af vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq. Derudover har
Oxford Global Projects pa baggrund af interessentinterviews, casestudier og litteratur udarbejdet en
uafhaengig risikovurdering af vejen, hvor de bl.a. anbefaler, at der arbejdes videre med projektet,
som pa dette nuvaerende stadie dog ber involvere yderligere undersggelser.

Arbejdsgruppen gor opmerksom pa, at pa baggrund af OGP’s rapport er de samlede 10 mio. kr. fra
landskassen og kommunekassen til forundersggelser og projektering af vej mellem Sisimiut og
Kangerlussuaq frigivet til at tilvejebringe de forundersggelser som OGP har peget pa. Qeqgata
Kommunia har igangsat arbejdet med at tilvejebringe et reelt omkostningsestimat for vejen i form af
et b-overslag. Radgiveropgaven har veeret i udbud, og forventes at et overslag er tilvejebragt med
udgangen af 2023.

Arbejdsgruppen bakker op om den strategiske dialog foreslaet af OGP. Arbejdsgruppen finder det
naturligt, at den finansielle sektor og flyselskaber inddrages, sa den strategiske dialog ogsa omhandler
den fremtidige civile beflyvningsmgnstre af Kangerlussuag, regionen og Grgnland i det hele taget.
Arbejdsgruppen ggr opmaerksom pa, at denne opdatering af den samfundsgkonomiske analyse pa
savel udgifts- som indtegtssiden bar foreligge snarest i forlengelse af tilvejebringelsen af b-
overslaget for vejen, og den i lighed med den hidtidige analyse ber have fokus pa om projektet kan
efterleve bestemmelserne i budget og regnskabsloven, dvs. at der genereres tilstreekkelige
indtegtsstramme fra projektet.

Departementet for Finanser og Ligestilling fremkommer ikke med en anbefaling til opgave- og
byrdefordeling, men ger opmearksom pa arbejdet med en ny opgave og byrdefordeling for
byggemodning fra 1998. Dette arbejde har staet stille i flere ar, men det er blandt andet opgaven, at
opna en hensigtsmassig opgave og byrdefordeling ved inddragelse af nyt land og samt ved anlag af
starre projekter. Departementet for Finanser og Ligestilling anbefaler, at dette arbejde genoptages
snarest, og at spargsmal til betydning for opgave og byrdefordeling, mht. forslaget om vejen mellem
Kangerlussuaq og Sisimiut og lignende spgrgsmal i relation til anleeggelse af de nye lufthavne, tages
op under et, sa der er ensartede og opdaterede principper til handtering af disse slags opgaver.

Departementet for Finanser og Ligestilling vil ogsa bringe dette forslag op pa et snarest kommende
mgde mellem kommunerne om tekniske drgftelser forud for en aftale om bloktilskuddet for 2023. Ud
fra en lighedsbetragtning vil afklaring af dette spargsmal ogsa skulle ses i sammenhang med andre
lignende projektforslag. Der har tidligere veeret igangsat et samarbejde mellem kommunerne og
Selvstyret i forbindelse med opdatering af den gamle byrdefordeling.
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Departementet for Finanser og Ligestilling har i rapportens afsluttende faser fremhavet, at Oxford
Global Projects normalt som anfart anvender en referenceklasse baseret prognose (Reference Class
Forecast (RFC)). Den rapport som OGP har fremlagt har i praksis fravalgt denne metodik pa grund
af et begraenset datagrundlag.

3.5 Arbejdsgruppens anbefalinger om vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq

Arbejdsgruppen anbefaler, at der pa baggrund af Oxford Global Projects analyse af vej mellem
Sisimiut og Kangerlussuaq arbejdes videre med beslutningsgrundlaget for vejen i teet samarbejde
mellem Selvstyret og regionen.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der ud over den igangsatte estimering af anleegspris ogsa tilvejebringes
et opdateret omkostningsestimat for driften.

Arbejdsgruppen anbefaler, at den tilsvarende opdatering pa indtegtssiden af de private investeringer
i hoteller, lodges og hytter ogsa tilvejebringes pa baggrund af en strategisk dialog mellem det private
erhvervsliv, flyselskaber, den finansielle sektor, Arctic Circle Business, Qeggata Kommunia,
Departementet for Erhverv og Handel, Departementet for Boliger og Infrastruktur og Departementet
for Finanser og Ligestilling.

Arbejdsgruppen anbefaler, at byrdefordelingsspgrgsmalet mellem de offentlige parter (Selvstyret og
Qeqgata Kommunia) afklares politisk.
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4. Havnen i Kangerlussuag

Kangerlussuaq havn er beliggende 12 km vest for Kangerlussuaq bygd og lufthavn. Kangerlussuaq
forsynes med skib fra juni til oktober, da Kangerlussuaq fjorden er mere eller mindre isbelagt fra
december til maj. Kangerlussuaq besejles primert af Royal Arctic Lines (RAL) forsyningsskibe og
udenlandske krydstogtskibe, men en reekke mindre bade benytter ogsa Kangerlussuaq til jagt, turisme,
minedrift og rekreative formal.

Kangerlussuaq Havn lider under det forhold, at den er beliggende for enden af elvdeltaet, hvor
smeltevand fra Indlandsisen aflejrer sand m.m. Det betyder, at havnens dybde kun er 2 meter og
sejlrenden ma sandsuges med mellemrum. Skibe ma ligge for anker 500 meter fra havnen, mens
passagerer og forsyninger sejles frem og tilbage mellem skib og havn i mindre bade og pramme ad
en sejlrende. Dette betyder starre omkostninger for savel forbrugere, men ogsa for vedligeholdelsen
af havnen, altsa en lose-lose situation.

4.1 Ny havn i Kangerlussuaq

En arbejdsgruppe under transportkommissionens formand Chresten Sgrensen, konkluderede i 2012,
at en udvidelse af Sisimiut Havn var samfundsekonomisk rentabel, hvor ”den vigtigste arsag hidrarer
fra de ggede muligheder i tilknytning til krydstogtsturismen”.

Arbejdsgruppen konkluderede ogsa, at da krydstogtskibe er afhaengige af anlgb i flere havne, er det
vigtigt, at havnefaciliteterne er gode i de vaesentlige grenlandske krydstogtdestinationer. Sisimiut
Havn hanger primart sammen med llulissat men ogsa med Kangerlussuaq og Nuuk”

Arbejdsgruppen vurderede, at safremt flere havne blev forbedret, sa ville det kunne tiltreekke endnu
flere krydstogtskibe, end hvis kun Sisimiut Havn blev anlagt. Serligt krydstogtskibe, der laegger til i
mange grenlandske havne, udskifter passagerer og mandskab i Grgnland samt forsyner sig med varer
kabt i Grgnland giver omsatning og samfundsmaessige fordele. Derudover giver serligt bunkring af
olie ogsd omsatning og samfundsmassige fordele, men krydstogtskibene har ogsa brug for gode
havneforhold.

Pa baggrund af arbejdsgruppens rapport vurderede Erhvervsdepartementet og Qeqgata Kommunia,
at det var oplagt at undersgge mulighederne for at forbedre havneforholdene i Kangerlussuag, da en
stor del af krydstogtskibene netop udskifter passagerer og mandskab i Kangerlussuag og
efterfglgende bunkrede olie i Sisimiut. | samarbejde med ARTEK/DTU og Rambgll og finansieret af
Erhvervsdepartementets RUS-midler i 2012-14 blev mulighederne for en ny havn i Kangerlussuaq
undersggt.

Rambgll offentliggjorde i 2014 rapporten Ny havn i Kangerlussuaq”, der viste, at en ny havn i
Kangerlussuaq placeret ved Hancock Point ca. 10 km leengere ude af fjorden end den eksisterende
havn, var samfundsgkonomisk rentabel. Rapporten tog udgangspunkt i den daverende
lufthavnsinfrastruktur med Kangerlussuag som Grgnlands primare atlantlufthavn.

I lighed med rapporten for Sisimiut blev det vurderet, at en ny havn ville kunne tiltreekke flere
krydstogtskibe. Det blev estimeret, at antallet af krydstogtskibsanlgb i Kangerlussuaq ville stige med
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6 anlgb om aret svarende til ca. 15%, hvis krydstogtskibene kunne legge til kaj og undga den
besveerlige og langsommelige udskiftning af passagerer med kufferter via tenderbade.

Derudover var der ogsa gkonomiske fordele for landskassen, da de lgbende sandsugninger af
sejlrenden kan ophgre, ligesom RAL’s forsyningsskibe vil opna betydelige tidsbesparelser, nar
containere og andet gods kan laeses direkte frem og tilbage mellem skib og kaj.

Selvstyrets sektorplan for havnene i Grgnland 2016-2026 havde anlaeggelse af 3 nye havne som
farsteprioritet, herunder ny havn i Kangerlussuag. | forbindelse med tilleegsbevillingslov for 2017
blev der bevilget 2 mio. kr. til projektering af ny havn i Kangerlussuag. | Finansloven for 2019 blev
der afsat yderligere 2 mio. kr., sa der i alt er afsat 4 mio. kr. til projektering af ny havn i Kangerlussuag.

4.2 Udviklingen i krydstogtturismen

Krydstogtturismen havde frem til 2014 veeret faldende i Grgnland. Denne udvikling vendte i 2015 i
forbindelse med en andring af havne- og krydstogtspassagerafgifterne. Siden da er antallet af
krydstogtpassagerer i de grenlandske havne steget fra 71.029 i 2015 til 122.314 i 2019 jf. Gregnlands
Statistiks krydstogtpassagerstatistik.

Antal togter total i Grgnland
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2015 2016 2017 2018 2019
pax anlgb | pax Anlgb | pax Anlgb | pax anlgb | pax | Anlgb
Aasiaat 618 15 963 8 1072 3 1133 2 2
llulissat 8250 45 12577 | 35 15560 | 41 12914 | 54 48
Ittoggortoormiit | 1273 20 1916 17 1649 9 1754 31 30
Kangerlussuag | 8603 35 5939 31 9384 34 8904 40 35
Maniitsoq 381 7 1460 9 80 1 717 5 2
Nanortalik 3024 8 5879 13 5963 13 7719 10 14
Narsaq 1336 5 2601 9 2772 6 550 6 7
Narsarsuaq 664 8 2205 11 2882 6 2281 6 12
Nuuk 7309 24 10849 | 29 14975 | 29 14683 | 32 37
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Paamiut 2609 8 2961 10 3327 8 2255 7 11
Qagortoq 13652 | 21 12086 | 24 23837 | 28 28025 | 27 38
Qasigiannguit | 456 3 449 3 739 2 693 4 2
Qeqgertarsuagq 4061 16 3117 12 6154 19 4336 20 18
Qaanaaq 1184 8 396 4 507 3 713 7 7
Sisimiut 7973 41 10657 | 35 11686 | 36 13660 | 52 41
Tasiilag 1963 6 3971 10 5302 9 4074 9 7
Upernavik 1719 12 2000 6 903 2 812 7 4
Uummannag 3163 17 3579 17 2618 14 4747 22 16
| alt 71029 | 299 | 83605 | 283 109996 | 263 110567 | 341 331
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Krydstogtturismen i Grgnland er primeart baseret pa, at krydstogtskibe har faet forsyninger og
passagerer i udenlandske havne og sejler ind i grenlandsk farvand og ud igen, nar passagerer skal
udskiftes og nye forsyninger i form af mad, olie m.m. skal ombord. Det drejer sig om store
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krydstogtskibe pa vej over Atlanten, eller krydstogtskibe der velger Island eller Canada som
udskiftningshavn. Disse skibe har kun tid til fa anlgb i granlandske havne og vealger primzrt de store
havne som Qagortoq, Nuuk, Sisimiut og Ilulissat.

Krydstogtsskibe legger flest penge i en destination nar de skal lave en turnaround. Flere
krydstogtsdestinationer har sarlig fokus pa turnaround til rejsemesser, og det skyldes at det skaber
flere arbejdspladser og selskabet leegger flere penge pa stedet. En turnaround er hvor skibet udskifter
personale og passagerer, der dermed betaler lufthavnsafgifter i turnaround destinationen. Skibet har
ogsa brug for at skaffe friske forsyninger, iser breendstof samt temme affald, hovedrengering og
meget mere. Det er et starre logistisk arbejde, og kreever god kapacitet for fly og seerligt vigtigt helt
stabile lufthavne.

En del krydstogtskibe veelger at udskifte passagerer i Grgnland, hvilket de for tiden gar i
Kangerlussuag. De krydstogtskibe der vaelger udskiftning i Kangerlussuag, er sma til mellemstore
skibe, der ogsa veelger at legge til i mange havne i Nordgrgnland fra Kangerlussuaq til Qaanaag.
Mangelfulde havneforhold i Kangerlussuag kan betyde, at forholdsvis fa krydstogtskibe velger at
udskifte passagerer i Kangerlussuaq og Grgnland. Kangerlussuaq havde saledes besgg af 8.603
krydstogtpassagerer i 2015 og 8.904 i 2018.

Krydstogtturismen i Grgnland er ligesom i resten af Arktis karakteriseret ved en betydelig
saesonkoncentration omkring august maned. Halvdelen af de 110.567 krydstogtpassager, der i 2018
besggte granlandske havne, besggte de i august maned, og 95 % kom i de 3 hovedmaneder, juli,
august og september. Der er saledes tale om en forholdsvis kort sason.

Krydstogtpassagerer i Grgnland
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Forinden covid-19 forventedes fortsat en markant stigning i krydstogtturismen i Arktis. Det skyldtes
en generel stigning i krydstogtturismen i hele verden, gnsket om nye destinationer for
krydstogtpassagerer efter ture i traditionelle krydstogtdestinationer som Caribien og Middelhavet og
ikke mindst abningen af Nordgst- og Nordvestpassagerne jf. 2018 Expedition Marked Report
(https://www.cruiseindustrynews.com/store/product/digital-reports/2018-expedition-report/ ).

Cruise Industry News oplyste i 2018, at der i lgbet af 5 ar vil blive bygget 28 nye krydstogtskibe
med fokus pa Arktis. Dermed vil antallet af krydstogtskibe med fokus pa Arktis stige fra 80 til 108
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skibe. Arctic Today naevner folgende nye 5 krydstogtskibe: Hurtigrutens ”MS Fritjof Nansen” med
535 passagerer, Hapag-Lloyds "Hanseatic Inspiration” med 199 passagerer, Lindblads ”National
Geographic Endurance” med 126 passagerer, Ponants ”"Le Commandant Charcot” med 270
passagerer og Crystal Yacht Expedition ”Endeavor”.

Hapag-Lloyds “Hanseatic Inspiration”

Cruise Industry News omtaler ogsa, at der er ny trend, hvor krydstogtturismen ser pa mulighederne
for at sprede krydstogtturismen i Arktis mere ud over aret. Der er fx fokus pa at se om krydstogtskibe
kan besgge pa topdestinationen Svalbard i forarsmanederne.
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4.3 Grgnlandske udskiftningshavne

Anlaeggelse af de nye internationale lufthavne i Nuuk og llulissat kan give nogle bedre muligheder
for krydstogtskibene til at lave turnarounds i Grgnland; serligt i den periode, hvor Kangerlussuag er
isbelagt forbedres mulighederne. | medierne har vaeret omtalt, at et krydstogtselskab har fokus pa en
leengere krydstogtsaeson i Grgnland med Nuuk som base. En leengere krydstogtsaeson kan understgtte
anlaeggelse af en ny havn leengere ude i fjorden i Kangerlussuag, hvor der ikke forekommer tidlig og
sen islaegning, som er tilfeldet i den nuvaerende havn der ligger, hvor der er lavt vand.

Andre krydstogtoperatarer fokuserer pa, at en god vejrregularitet og en lang landingsbane samtidig
med at gode havneforhold er afggrende for krydstogtudskiftningen. Det skal ses i lyset af, at
krydstogtselskaberne selv hyrer flyselskaber til at flyve deres gester fra store lande som Tyskland,
Frankrig, USA m.fl. direkte til krydstogtudskiftningsdestination og samtidig tage andre geester med
retur. For disse operationer er det helt afgagrende, at bade fly og skibe undgar, at fa deres ankomst til
krydstogtsudskiftningsdestinationen gdelagt af darligt vejr eller andre forhold.

En vaesentlig faktor ved krydstogtudskiftningen er ogsa, at krydstogtselskaberne har fleksibilitet ved
valg af fly, sa de fx kan ngjes med ét fly, hvis de har 260 passagerer eller 2 fly ved 600 passagerer pa
krydstogtskibet.

Nuuk som kommende krydstogtudskiftningsdestination har fordel af en isfri, delvist nyanlagt og god
havn med forskellige alternativer. Nuuks kommende lufthavn har en landingsbane pa 2.200 meter og
kan dermed servicere fly med kapacitet til over 300 passagerer, ligesom Kangerlussuaq kan i dag.
Sikuki Nuuk Harbour har indgaet en aftale med Kalaallit Airports International A/S om direkte
indtjekning til flyrejsen pa havnen i Nuuk samt forseglet transport af baggage, hvilket forventes at
hgjne serviceniveauet fremadrettet.

Iulissats kommende lufthavn far samme leengde som lufthavnen i Nuuk, men med en marginalt bedre
regularitet. Hulissat Havn er ikke optimal som fglge af isleegning i forarsmaneder og is fra Isfjorden
i benvandssasonen samt ikke mindst for nuvaerende utilstreekkelige havneforhold til krydstogtskibe.
En ny havn nord for den kommende lufthavn i llulissat Havn indgar i Avannaata Kommunias
byudviklingsplaner.

Kangerlussuaq Lufthavn er med sine forventede 2.500 meter og regularitet pa 99 % en god og stabil
lufthavn til krydstogtudskiftningen. Til gengzld er havneforholdene bade udfordret af isleegning frem
til udgangen af maj og en havn, hvor krydstogtskibene ikke aktuelt kan laegge til kaj.

Ingen af de 3 kommende krydstogtudskiftningsdestinationer i Grenland forventes at have optimale
forhold, men tilsammen vil de kunne tilbyde krydstogtturismen en vifte af muligheder, der gor det
interessant for krydstogtbranchen at prioritere Grgnland. Forbedring af havneforholdene i bade
Kangerlussuaq og llulissat vil forbedre disse muligheder.
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4.4 Spgrgeskemaundersggelse

Arbejdsgruppen lavede i 2019-20 en spgrgeskemaundersggelse af Kangerlussuaq havns brugere med
hovedvaegt pa krydstogtselskaberne. 26 krydstogtselskaber fik fremsendt spergeskemaet og 19
besvarede helt eller delvist spargsmalene. Generelt forventer selskaberne stigende antal anlgb i
Kangerlussuaq og Grgnland i fremtiden. 26% af selskaberne anlgb ikke Kangerlussuaq i 2018, men
alle selskaberne bortset fra 1 selskab har planer om at anlgbe Kangerlussuaq i fremtiden, selv nar de
nye lufthavne i Nuuk og llulissat er feerdige. 25% af selskaberne forventer ikke at lave turnarounds i
Kangerlussuaq i fremtiden, og hele 44% har ikke besluttet sig for om de vil det. En na&rmere analyse
viser, at selskaberne med flest anlgb i Kangerlussuaq fortsat vil benytte Kangerlussuaq til
turnarounds, mens selskaber med ingen eller fa anlgb ikke har besluttet sig endnu.

Spergeskemaet indeholdt en lang reekke spgrgsmal om hvorvidt selskaberne benytter Kangerlussuaq
som turistdestination til turnarounds, antal anlgb samt starrelsen af skibene ift. passagerantal, l&engde,
dybgang og belegningsprocent. Generelt svarer 25-50% af krydstogtselskaberne, at det vil have
positiv betydning for alle disse parametre, hvis der blev anlagt en egentlig havn i Kangerlussuag. Det
har stagrst positiv betydning for selskabernes brug af Kangerlussuag som turist- og turnaround
destination samt anlgb og passagerantallet, hvis der anleegges en ny havn, idet 36-47% har svaret ja
til det. Mens kun ca. 25% har svaret ja til, at det betyder, at de vil anlgbe Kangerlussuaq med starre,
leengere og mere dybtgaende skibe i fremtiden, hvis der kommer en havn.

Mange af selskaberne udtrykte et behov for bedre forhold i Kangerlussuag, herunder primeert en rigtig
havn, hvor de kunne lagge til. Det blev bl.a. omtalt, at det var uheldigt, at tenderbade var sejlet pa
grund i det lave vand i Kangerlussuagq Havn. En enkelt operatar gnskede en dybvandshavn, da deres
kommende skib stikker lidt mere end 10 meter. Det er dog ikke kun en rigtig havn, der eftersperges
af krydstogtselskaberne. Bade pa den eksisterende og en potentiel ny havn eftersparges bedre
faciliteter pa havnen, herunder mulighed for at fa frisk vand, bunkre og komme af med affald samt
opholdsfaciliteter for gaesterne. Enkelte omtalte ogsa mere plads i lufthavnsbygningen.

Spergeskemaet blev ogsa sendt til 6 granlandske aktarer (Polaroil, RAL, Arktisk Kommando og 3
turistselskaber), hvoraf 4 svarede. Brugerne svarer positivt pa anleggelsen af en havn, hvor de kan
leegge til. De oplyser, at det vil give besparelser og bedre servicering i forhold til den nuveerende
handtering med pramme og tenderbade. Desuden vil det fjerne usikkerheden om, hvorvidt sejlrenden
er tilstraekkelig uddybet, og om serviceringen af skibene ma ligge stille ved lavvande.

Disse selskaber peger ogsa pa gode faciliteter i en ny havn, herunder bygning til check-in og
kufferthandtering af krydstogtgeester, opfarelse af tankanlaeg samt tilstreekkelig containerplads.

4.5 Uvildig vurdering af ny havn i Kangerlussuag

Med vedtagelsen af lov om rammebetingelser for lufthave i Nuuk, llulissat samt Qaqortoq, og i
forbindelse med vedtagelsen af finanslovsaftalen for 2019, blev det besluttet, at der skulle udarbejdes
en opdateret behovsvurdering og lensomhedsstudie for en ny havn i Kangerlussuaq under hensyn til
etablering af de nye atlantlufthavne i Nuuk og lulissat. I Finanslov for 2019 blev yderligere 2 mio.
kr. afsat, sa der er i alt var 4 mio. kr. til projektering af ny havn i Kangerlussuag.
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Arbejdsgruppen har pa den baggrund antaget Rambgill til at udarbejde en ny samfundsgkonomisk
konsekvensvurdering af en ny havn i Kangerlussuaq, baseret pd Finansdepartementets ”Vejledning i
fremstilling af samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger”.

Rambgll har ved udgivelsen af denne rapport, ikke ferdiggjort en ny samfundsgkonomisk
konsekvensvurdering af et nyt havneanlaeg i Kangerlussuag.

4.6 Arbejdsgruppens overvejelser om ny havn i Kangerlussuaq

Arbejdsgruppen er enig i, at den ny trafikinfrastruktur med lufthavnspakken og nye havne i Nuuk og
Sisimiut forbedrer mulighederne for krydstogtbranchen. Arbejdsgruppen noterer sig, at
krydstogtskibe forventer at benytte Kangerlussuag havn i sterre omfang, men mindre til udskiftning.

Arbejdsgruppen bemarker, at den eksisterende havn har hgje driftsomkostninger, og at der er fordele
og ulemper ved den eksisterende placering. En ny havn vil potentielt betyde lavere driftsudgifter og
bedre forhold for forsyningen af Kangerlussuag samt eventuelt give krydstogtbranchen bedre forhold.
Driftsudgifterne vil dog skulle vurderes i relation til anleegsomkostninger for en ny havn. Tilsvarende
savnes et overblik over de konkrete behov, som en ny havn vil skulle imgdekomme, herunder
eksempelvis ventefaciliteter, toiletfaciliteter, oplagsplads og strgm til kelecontainere mv.

Arbejdsgruppen kunne godt have gnsket sig bedre fremdrift i arbejdet med ny havn i Kangerlussuag.
Det er mere end 3 ar siden, at Rambgll blev engageret til at udarbejdet en opdateret havnerapport.
Arbejdsgruppen ser dog frem til at kunne arbejde videre med det nzrt forestaende resultat af de
samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger.

4.7 Arbejdsgruppens anbefalinger om ny havn i Kangerlussuaq

Arbejdsgruppen anbefaler, at der arbejdes videre med beslutningsgrundlaget for projektet om en ny
havn pa baggrund af Rambglls rapport, herunder at der laves en behovsafdakning.
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5. Forslag om kommunalt ejerskab af trafikinfrastrukturen

Kommunalbestyrelsen i Qeqgata Kommunia besluttede pa mgde af 24. maj 2018,

- at @konomiudvalget bemyndiges til at oprette et trafikaktieselskab A/S Arctic Circle
Traffic med indskud af Sisimiut kommunale havn og Vejen mellem Indlandsisen og
Kellyville

- at Selvstyret anmodes om at indskyde eller selge Kangerlussuaq lufthavn i/til A/S
Arctic Circle Traffic hurtigst muligt

- at @konomiudvalget bemyndiges til at forhandle med Selvstyret om placering af alle
de offentlige trafikinfrastrukturanleg i Qeqgata Kommunia i A/S Arctic Circle
Traffic.

Beslutningsoplaegget beskrev baggrunden for indstillingen pa falgende made:

“Qeqqata Kommunalbestyrelse har besluttet at oprette et aktieselskab A/S Arctic Circle Traffic, der
skal eje, anleegge og drive trafikinfrastrukturanleeggene i regionen. Overtagelse og sikring af
Kangerlussuaq Lufthavn og anleggelse af Arctic Circle Road er fgrsteprioritez. ”

og

“Det vil veere hensigtsmaessigt, at Qeqgata Kommunia i fgrste omgang indskyder Sisimiut kommunale
havn og vejen mellem Indlandsisen og Kellyville i selskabet. Efterfglgende kan Selvstyret indskyde
Kangerlussuaq lufthavn i et felles selskab eller Qeqgata Kommunia kan tilbyde at kebe
Kangerlussuaq Lufthavn for 1 kr., safremt Selvstyret ikke gnsker at veere medejer af selskabet.
Tilsvarende bar Selvstyrets gvrige lufthavne og havne i Qeqgata Kommunia indskydes i selskabet
som apportindskud eller kabes af Selskabet fro 1. kr./stykket. Slutteligt ber selskabet i lighed med
planer for A/S Umimmak Traffic anlegge vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq”

Nerveerende rapport beskaftiger sig i udgangspunktet med lufthavnen i Kangerlussuaq, da
infrastrukturanleeg i Maniitsoq og Sisimiut eksempelvis ikke er relevante for arbejdsgruppen om
Kangerlussuags fremtid. Dog bergres eksempelvis havnespgrgsmalene i dette kapitel.

Der ligger bade en reekke baggrundsrapporter og en raekke hindringer for at kommunens indstilling
kan realiseres.

5.1 Strukturudvalgets betenkning

Strukturudvalget blev nedsat af Landsstyret i december 2003, og fik til opgave at tilvejebringe
en teknisk og faglig analyse, som kan udggre beslutningsgrundlaget for andringer i rammerne for
opgavelgsningen i hele den offentlige sektor.

Strukturudvalget blev anmodet om at vurdere fordele og ulemper ved forskellige modeller for en
e&ndret byrde- og opgavefordeling i den offentlige forvaltning.
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Strukturudvalget anbefalede i deres beteenkning fra 2015 i kapitel 12 om passager- og godstransport:
- at ansvaret for forhandling af de fremtidige kontrakter til skibstrafik og lufttrafik overdrages
til de nye kommuner

- atansvaret for renovering, vedligehold og drift af havne overdrages til de nye kommuner

- at driften af Mittarfegarfiit og det lgbende vedligehold af anleeggene overdrages til de nye
kommuner. Der vil kunne opnas rationaliseringsgevinster ved samdrift med havnene, ved
snerydning og ved brandberedskab

Ovenstaende anbefalinger af Strukturudvalget er ikke lagt til grund for opfglgning pa beteenkningen,
herunder generelt i lovgivningen siden hen. Strukturudvalget omtalte ikke vejanlag i det dbne land.
Siden strukturudvalgets anbefalinger har Qeqgata Kommunia overtaget vejen til Indlandsisen fra
bilkoncernen VW, renoveret broen i Kangerlussuaq efter den blev gdelagt af vandmasserne, anlagt
Sisimiut kommunale havn og ATV-spor mellem Kangerlussuaq og Kangerluarsuk Tulleq.
Lovgrundlaget for lokalt ejerskab er behandlet nzermere i senere afsnit.

5.2 Internationale erfaringer

Integra Holding ger i deres rapport fra foraret 2019 opmarksom pa, at lufthavne er en
udviklingsmotor for regioner og jo tattere ejerne af lufthavnen er pa lufthavnen, jo mere positiv er
udviklingen. Integra Holdning ger opmarksom pa, at kommunale lufthavne er blevet meget
almindeligt i Danmark, og at Aalborg Lufthavn fungerer som bade civil og militer lufthavn ejet af
neromradets kommuner.

Integra Holdning konkluderer som fglge heraf, at governance og ejerstruktur af lufthavne har &ndret
sig vaesentligt, sa lufthavnene er faestet mere lokalt end nationalt. Integra anbefaler derfor at det burde
overvejes, om Kangerlussuaq lufthavn ikke bar ga over til lokalt eller kommunalt eje.

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemarker dog, at der eksempelvis i forhold til Aalborg
Lufthavn er flere kommuner med starre opland befolkningsmaessigt til at baere den gkonomiske byrde,
hvis der matte blive et underskud.

5.3 Eksisterende lovgivning

Der ligger en raekke hindringer for at kommunens indstilling om skabelsen af et felles
trafikaktieselskab med Selvstyret eller et fuldt ud kommunalt ejet selskab omfattende al
trafikinfrastrukturanlaeg kan realiseres.

Qeqgata Kommunia fik i forbindelse med anleggelse af Sisimiut kommunale havn en juridisk
vurdering af, om anlaggelse af trafikinfrastruktur som havne, lufthavne og veje i det abne land er i
overensstemmelse med kommunalfuldmagten. Siden er anleeg af kommunens havn, er der vedtaget
lovgivning pa omradet, som behandles senere i neaerveerende kapitel. Omvendt vil det ifelge
kommunalfuldmagten ikke veere muligt for Qeqgata Kommunia at erhverve og overdrage
Kangerlussuaq lufthavn til et kommunalt ejet aktieselskab, idet lufthavnen er en vasentlig del af den
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landsdeekkende trafikinfrastruktur og derfor ikke alene er et kommunalt anliggende.
Indenrigsafdelingen i det daveerende Departement for Rastoffer, Arbejdsmarked og
Indenrigsanliggender vurderede, at i givet fald en overdragelse eller erhvervelse skal finde sted, skal
Inatsisartut farst vedtage en lov, der giver kommunen den ngdvendige hjemmel til at erhverve og
videreoverdrage lufthavnen. Dette vil geelde, selvom landingsbanen bliver renoveret i kortere form
end nu, idet den fortsat forventes at skulle veere en del af den landsdaekkende trafikinfrastruktur.

Qeqgata Kommunia har noteret sig, at danske kommuner er (med)ejere af lufthavne, uden at der er
blevet vedtaget specifikke love forinden. Abenbart har kommunalfuldmagten muliggjort dette.
Qeqgata Kommunia bemarker, at kommunalfuldmagten har veeret drgftet i Danmark i forhold til
driften af bespisning/beveertning i lufthavnen, men det er blevet tilladt.

5.3.1 Landstingslov om flyvepladser

Landstingslov nr. 12 af 5. december 2008 om flyvepladser (Lov om flyvepladser) regulerer forhold
omkring bl.a. anleggelse, renovering, udvidelse, indskreenkning af nye savel som eksisterende
lufthavne.

Loven finder anvendelse pa eksisterende flyvepladser, der ejes af Grgnlands Selvstyre, og indskydes
som apporter i aktieselskaber uanset om Grgnlands Selvstyre har aktier i aktieselskabet.

Derudover finder loven anvendelse pa eksisterende flyvepladser, der ejes af Grgnlands Hjemmestyre
og pa private flyvepladser, der er offentligt tilgeengelige, som moderniseres, &ndres eller renoveres,
uanset om der er tale om udvidelser eller indskraenkninger.

Kangerlussuaq Lufthavn er saledes omfattet af Lov om flyvepladser uanset om denne er ejet af
Grenlands Selvstyre eller af et aktieselskab, eks. A/S Arctic Circle Traffic.

Jf. Lov om flyvepladser 8§ 4 kan Grgnlands Selvstyre indskyde eksisterende flyvepladser i et
aktieselskab, nar fglgende krav er opfyldt:

1) Indskydelsen skal hvile pa forretningsmaessige betingelser, veere trafikakonomisk fordelagtig
og kan kun finde sted, nar de samfundsgkonomiske forhold i gvrigt taler herfor.

2) Indskydelsen skal ske ud fra en trafikal helhedsbetragtning, der samlet set ikke ma forringe
den trafikale betjening af landet.

Séledes kan Kangerlussuaq lufthavn apportindskydes i eller salges til A/S Arctic Circle Traffic,
safremt disse betingelser er opfyldt.

Selvstyret har indskudt Nuuk og llulissat Lufthavne i felles ejerskab med staten i Kalaallit Airports
International A/S, hvormed delt ejerskab ikke er nyt. Dog er situationen en anden for kommunal
deltagelse, i relation til ovenstaende overvejelser om kommunalfuldmagten.
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5.4 @vrige overvejelser

5.4.1 Om indskydelse i gvrigt

Ud over ovenstdende overvejelser om indskydelsen af Kangerlussuaq Lufthavn i et potentielt
feellesoffentligt ejerskab, sa er der en reekke politiske principielle overvejelser, der ber gares forud
herfor.

1. Skal det kun veere muligt for en enkelt af landets kommuner at oprette et infrastrukturselskab
— eller skal det veere muligt for alle kommuner?

2. Hvorledes vil samspillet mellem et nationalt ejet lufthavnsaktieselskab og et offentlig
feellesejet eller kommunalt ejet lufthavnsselskab veere?

3. Mittarfeqarfiits rolle i forhold til en offentligt feellesejet eller en kommunalt ejet lufthavn.

Derudover bar det udgere en selvstendig overvejelse, hvordan og hvornar evt. indskud / salg sker til
Qeqgata Kommunia. Kangerlussuag Lufthavn udger indtil udgangen af 2024 en afggrende
adgangsvej fra og til Grgnland, og det er usandsynligt, at landet som helhed kan bare den gkonomiske
risiko, ikke at have handsret over lufthavnen far de nye lufthavne er anlagt og ibrugtaget. Saledes bar
evt. indskydelse eller salg i givet fald formodentlig ferst ske, nar nye lufthavne star feerdige.

5.4.2 Om reinvesteringsbehov i Kangerlussuaq i et samfundsgkonomisk perspektiv

Der udestar betydelige reinvesteringsbehov i Kangerlussuaq Lufthavn og afledte funktioner/anlaeg.
Pa trods af en engangsinvestering i renovering fra Forsvaret, vil investeringer i vedligehold forsat
skulle opretholdes af ejeren. Disse reinvesteringsbehov savel som driftsudgifter vil belaste den
kommunale gkonomi, safremt Kangerlussuaq bestar som en atlantlufthavn i regi af Arctic Circle
Traffic A/S.

Da den gkonomiske byrde i renoveringen af landingsbanen forventes at blive lgftet af Forsvaret, og
dermed ikke af investeringer fra Landskassen eller Qeqgata Kommunia, sa er der primart tale om et
driftsspargsmal. Dog vil der som neaevnt ovenfor ogsa skulle foretages investeringer i vedligehold.

Ifalge Rambaglls rapport fra 2018 vil Kangerlussuaq Lufthavn enten give et beskedent underskud ved
den eksisterende 2.810 meter bane eller et beskedent driftsoverskud ved en 2.200 meter bane i den
nye lufthavnsstruktur. Det er under forudsetning af, at der ikke er international rutebeflyvning direkte
til Kangerlussuag, og at de nuvaerende ETOPS-indtaegter fremover fuldt ud tilgar Nuuk Lufthavn.

Arbejdsgruppen bemarker, at i forbindelse med behandlingen af loven om Mittarfeqarfiit A/S er der
kommet opdaterede estimater i de almindelige bemerkninger. Tallene relaterer sig til
servicekontraktbehovet for Mittarfeqarfiit A/S. Arbejdsgruppen har ikke faet yderligere oplysninger
om dette, og har derfor ikke kunne forholde sig til tallene i naervarende rapport.

5.4.3 Finansielle overvejelser

En omlaegning af ansvaret for den nationale trafikinfrastruktur til at blive et helt eller delvist
kommunalt anliggende ville kunne pavirke kommunernes gkonomi. Som udgangspunkt er den

44



enkelte kommune alt andet lige mere sarbar over for udsving i de gkonomiske konjunkturer m.v.,
f.eks. skatteindteegter og renteniveau, end selvstyret og samfundet som helhed.

Det ma formodes, at en overdragelse af den nationale trafikinfrastruktur til kommunerne medfarer
risiko for en endog meget betydelig geeldsatning enten i den/de pageeldende kommuner selv eller i
det/de associerede selskaber.

Budget- og Regnskabsloven indeholder klare regler for geeldsaetning i kommunalt regi.

- Lan kan kun optages i det omfang, at afdrag og renter fuldt ud kan finansieres af ggede
indtaegter herunder brugerbetaling.

Ved en placering i et aktieselskab begrenses kommunens forpligtelser til kommunens indskud.
Safremt kommunen ikke er eneejer, men ejer trafikinfrastrukturen i feellesskabet med Selvstyret, sa
vil Selvstyret som medejer sikre, at der kun optages lan, hvor afdrag og renter kan finansieres af
indteegter.

Inatsisartutlov nr. 23. af 28. november 2018 om godkendelse af kommunalt ejede virksomheders
anskaffelse, sikkerhedsstillelse og leje af visse ejendomme og anlaeg skal endvidere iagttages. Bade
lovgivningen og kommunalfuldmagten leegger saledes en rekke begraensninger pa kommunernes
mulighed for at drive erhvervsvirksomhed. Drift af lufthavne og anden offentlig infrastruktur er
angiveligt ikke erhvervsvirksomhed i klassisk forstand, men de hensyn, der ligger bag
begraensningerne pa kommunernes erhvervsvirksomhed, gar sig i vidt omfang galdende i denne
sammenhang.

Det drejer sig farst og fremmest om hensynet til at begraense den risiko, som borgerne kollektivt
baerer, nar en kommune undtagelsesvist driver erhvervsvirksomhed. Der kan tenkes at opsta
situationer, hvor afvejningen af borgernes risiko og den efterstraeebte fordel ikke pa betryggende vis
afspejler det faktiske forhold mellem gevinstmulighed og risiko.

5.5 Om forholdet til Mittarfeqarfiit

Mittarfeqarfiits drift er karakteriseret ved betydelige smadriftsulemper. Omkostningerne til at drive
landets lufthavne er anseelige set i forhold til indteegterne fra transport af passagerer, fragt og post.
De relativt hgje udgifter hertil skal blandt andet ses i sammenhang med smadriftsulemper, som dels
er en falge af det beskedne og meget spredte befolkningsgrundlag og dels en falge af den ngdvendige
organisering af driftsopgaverne. Disse smadriftsulemper er jf. Transportkommissionen ikke unikt for
grgnlandske lufthavne, men et vilkar for sammenlignelige mindre lufthavne i norden. | bade Island,
Finland, Sverige og Norge, der til dels opererer under samme forudsetninger som Grgnland, er
lufthavnsdriften samlet i ét selskab. Dette giver stordriftsfordele med klare fordele for bade samfundet
og driftsorganisationerne.

Inatsisartut har vedtaget pkt. 125 pa efterarssamlingen i 2022 om omdannelse af Mittarfeqarfiit til et
aktieselskab. Formalet med lovforslaget er at skabe grundlaget for en samlet drift og administration
af samtlige flyvepladser mv. i Gregnland under Kalaallit Airports selskabsgruppe.

Et intensiveret samarbejde mellem Kalaallit Airports og Mittarfeqarfiit forventes at give
synergieffekter i planlegningen og driften af bade de eksisterende lufthavne og de kommende
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lufthavne i Nuuk, llulissat og Qaqortog. Drevet i et A/S vil Mittarfegarfiit opna de bedste
forudsaetninger for at blive drevet effektivt, ikke mindst pa grund af den mulige sammensztning af
kompetencer i en professionel bestyrelse.

Endvidere vil Mittarfeqarfiit fa de bedste betingelser for at vedligeholde sine aktiver. Dette skyldes
dels organisering under en professionel bestyrelse og muligheden for langsigtet budgetplanlaegning,
uafhaengigt af landskassen. Dette vil konkret medfere, at Mittarfeqarfiit bliver mindre udsat for
Igbende a&ndringer i prioriteringer pa finansloven, og omvendt vil finansloven blive mindre udsat for
akutte tilleegsbevillingssager, som historisk har pavirket landskassens reserver negativt.

De specialiserede kompetencer til lufthavnsdrift er i dag koncentreret i Mittarfegarfiit. Der ses dog
allerede nu et veesentligt gget behov for disse kompetencer i organisationen hos Kalaallit Airports,
hvilket medfarer en uhensigtsmaessig konkurrence om den specialiserede arbejdskraft i branchen.

En stor del af argumentationen i lovforslaget taler saledes for en sammenhangende lufthavnsdrift af
alle landets lufthavne, hvilket ogsa til dels reflekteres i Qeqgata Kommunias hgringssvar til
Inatsisartutlov nr. 4 af 22. november 2018 om rammebetingelser for anleaeg, drift og finansiering af
international lufthavn i Nuuk og i Hulissat samt regional lufthavn i Qagortoq:

"Qeqqata Kommunia finder det uheldigt, at der oprettes flere og flere selskaber. Qeqqgata
Kommunia vurderer, at det er en meget administrativ tung og dyr lgsning som Selvstyre
forfalger. Qeqgata Kommunia foreslar at alle landets lufthavne drives af ét selvstyreejet
selskab. Alternativt at lufthavnene i Qeqgata Kommunia overdrages et selskab med selvstyre
0g Qegqata Kommunia som ejere, eventuelt sammen med private.”

Qeqoata Kommunia bemeerker, at der allerede er flere ejere af de to nye lufthavne pa minimum 2.200
meter i Grgnland. Qeqgata Kommunia finder det helt naturligt, at den tredje lufthavn pa minimum
2.200 meter i Grgnland ogsa har flere ejere. | alle tre tilfeelde vil driften kunne varetages af
Mittarfeqarfiit.

5.6 Sisimiut og Kangerlussuag Havne

Af Inatsisartutlov nr. 9 af 3. juni 2015 om havne § 5 fremgar, at havneselskaber kan gives tilladelse
til at drive havne. Havneselskaber ma udelukkende have til formal at drive havne jf. § 6. Det betyder
umiddelbart, at den nuverende lovgivning ikke hjemler mulighed for at der kan meddeles tilladelse
til, at ét og samme selskab driver Sisimiut og Kangerlussuaq Havne og Kangerlussuaq Lufthavn.

Det er ikke klart om loven udelukker en konstruktion, hvor havnene udskilles i et underselskab, hvis
formal udelukkende er at drive havne. | sa fald er det formodentlig givet, at gkonomien i selskabet
skal veere helt selvsteendig og at der ikke ma treekkes midler ud til drift af moderselskabets gvrige
aktiviteter.

Af bemarkningerne til Havnelovens § 16 fremgar:

“Taksterne skal fastscettes sdledes, at taksterne, sammen med andre havnerelaterede indtegter
havneselskaberne kan oppebere, afspejler omkostninger forbundet med etablering og drift af de
enkelte havne med tilhgrende landanleg og herunder forrentning og afskrivning af havnen med
tilhorende landanlceg.”
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Det betyder, at der skal veere overensstemmelse mellem havnens samlede indtegter og udgifter.
Dermed kan der ikke opkraeves takster for brug af havnen til deekning af andre aktiviteter.

Kommunen kan ifelge Havnelovens § 8 meddeles tilladelse til at deltage i et havneselskab:

“En kommune kan deltage som anpartshaver eller aktionar i et havneselskab efter forudgaende
tilladelse fra Naalakkersuisut. Naalakkersuisut fastsatter i tilladelsen vilkar for kommunens
deltagelse, herunder krav til kommunens ejerandel eller kapitalindskud samt til havneselskabets
finansiering og ledelse m.v.”

I lovens bemerkninger er kravene til ejerandel uddybet:

“Naalakkersuisut foretager en samlet vurdering af det konkrete projekt og kommunens engagement
heri. Der skal herved leegges afggrende vaegt pa begransning af kommunens fremtidige gkonomiske
risiko og projektets geografiske tilknytning til den pageeldende kommune. ... Det er forudsat, at der
kun ganske undtagelsesvis kan gives en kommune tilladelse til deltagelse i et havneselskab med en
bestemmende indflydelse i selskabet. Bestemmende indflydelse kan f.eks. foreligge som folge af
ejerskab, ejerkredsens sammenscetning eller i kraft af aftale mellem selskabsdeltagerne.”

Det er dermed tvivisomt om Naalakkersuisut ifglge loven kan give kommunen tilladelse til at deltage
1 et havneselskab som eneejer. Formuleringen “kun ganske undtagelsesvis” er begraensende, og
afgraensningen af bestemmende indflydelse er bred, hvilket tyder pa, at lovgiver har lagt stor veegt pa
at kommunen ikke skulle kontrollere selskabet.

Sisimiut havn er landets naststarste havn, hvilket betyder at der er vaesentlige gkonomiske midler
bundet i havnen. Det betyder, at udsving i havnens gkonomi kan pavirke kommunens gkonomi i
hojere grad end en mindre havn ville kunne. Da bemarkningerne leegger “afgerende veegt pa
begraensning af kommunens fremtidige ekonomiske risiko” mé havnens storrelse traekke i retning af,
at der ikke kan gives tilladelse til bestemmende indflydelse.

Da Qeqgata Kommunia har anlagt og er ejer af et af havneanlaggene i Sisimiut, og da Havneloven
netop anerkender ejerskabet af dette havneanlag, kan der omvendt argumenteres for, at det konkrete
havneanlag i Sisimiut netop udger undtagelsen til hovedreglen. Qeggata Kommunia er for nuveerende
derimod ikke ejer af det selvstyrejede anlaeg i Sisimiut, og en eventuel fysisk sammenlaegning af de
to anlaeg og indskydelse af det selvstyreejede anleeg vil alt andet lige medfere en forhgjet skonomisk
risiko for selskabet og dets ejer(e).

En narmere afklaring heraf foretages aktuelt i af Selvstyrets centrale havnemyndighed under
Departementet for Boliger og Infrastruktur.

5.7 Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende ejerskab

Qeqgata Kommunias reprasentanter i arbejdsgruppen anbefaler, at Selvstyret og kommunen sammen
ejer trafikinfrastrukturen i Qeqgata Kommunia i et aktieselskab. Qeggata Kommunias repraesentanter
ser ingen problemer i, at den daglige drift fortsat varetages af Mittarfeqarfiit vedr. lufthavnene og
RAL og KNI vedr. havnene. Qeqgata Kommunias repraesentanter finder det vasentligt, at lokale
aktgrer sikres en form for indflydelse pa den lokale udvikling i Kangerlussuaq og regionen, hvor
lufthavnen spiller en stor rolle for denne.
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Selvstyrets repreesentanter ser omvendt en raekke principielle og praktiske udfordringer med den
foreslaede ejerskabsmodel. Der foreligger ikke en aktuel afklaring af stgrrelsen af et potentielt
indskud fra kommunal side i en starrelsesorden, som vil give en kommunal part tilstraekkelig
ejerandel i selskabet. Dette hanger blandt andet ogsd sammen med, at verdisetningen af
Mittarfeqarfiit endnu ikke er foretaget ved reel due diligence. Afklaringen af ejerskabsspargsmal skal
derfor i det mindste afvente den principielle beslutning vedrgrende eventuel omdannelse af
Mittarfeqarfiit til et aktieselskab, og det ses ikke som en mulighed at initiere dialogen farend dette
forhold er afklaret. Der er ligeledes et andet uafklaret forhold i relation til ligebehandlingsprincippet
kommunerne imellem. Det er ikke afklaret politisk eller administrativt, hvorvidt der er udfordringer
eller gnske om muligheden for kommunalt medejerskab af national infrastruktur pa luftfartsomradet
i relation til landets gvrige lufthavne. Herunder er risikovurderinger ved ejerskabets haftelse heller
ikke afklaret. Denne side af sagen gger kompleksiteten i et eventuelt lgsningsforslag.

I og med at lufthavnens fremtid i det store hele er afklaret, synes der fra selvstyrets repraesentanters
synspunkt heller ikke at ligge et incitament for at delt ejerskab skal sikre, at der fortsat vil vare en
lufthavn i Kangerlussuag. Slutteligt mener selvstyrets repraesentanter heller ikke at der er noget til
hinder for at Kangerlussuaq kan selges som destination i den nuverende konstruktion, hvor der
allerede er indarbejdet incitamentsstruktur i det aktuelle takst- og betalingsregulativ for
Mittarfeqarfiit. Medejerskab er ikke en ngdvendig forudseetning for destinationsudviklingsarbejdet.

Arbejdsgruppen er i dialogen om Kangerlussuags fremtid saledes stadt pa en reekke modsatrettede
hensyn. Dog er disse blevet diskuteret hyppigt, og der er opnaet en raeekke kompromiser som afspejles
i denne rapports anbefalinger. Der er dog desverre ikke opnaet fuld enighed i drgftelsen om
ejerskabet af Kangerlussuag lufthavn.

Der er saledes i feellesskab fundet et kompromis, som til dels imgdegar parternes gnsker. Der legges
derfor i feellesskab op til, at der nedszttes et formelt forum — et lufthavnsrad - hvor kommunen og
lokale aktarer kan deltage i udviklingsbaseret dialog med Mittarfeqarfiit og Selvstyret i relation til
lufthavnen i Kangerlussuag. Det foreslas, at lufthavnsradet far deltagelse af minimum Qeqqata
Kommunia, Arctic Circle Business og Arktisk Kommando samt de luftfartsselskaber, der beflyver
Kangerlussuaq Lufthavn.

5.8 Arbejdsgruppens anbefalinger vedrgrende ejerskab

Arbejdsgruppen anbefaler, at der nedsettes et formelt forum — et lufthavnsrad - hvor kommunen og
lokale aktarer kan deltage i udviklingsbaseret dialog med Mittarfegarfiit og Selvstyret i relation til
lufthavnen i Kangerlussuag.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Kangerlussuaq lufthavnsrad far deltagelse af minimum Qeqoata
Kommunia, Arctic Circle Business og Arktisk Kommando samt de luftfartsselskaber, der beflyver
Kangerlussuaq Lufthavn.
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6. Normaliseringsprocessen

Da amerikanerne forlod Kangerlussuaq i 1992, blev alle amerikanernes bygninger og boliger
overdraget Mittarfeqarfiit, som frem til 2002 var ansvarlig for ikke bare lufthavnsdrift men for al
offentlig service. De fleste normale kommunale ansvarsomrader overgik til Sisimiut Kommune pr.
1. januar 2002, herunder administration af servicecenter/kommunekontor, folkeregister, skat, inkasso,
udvalgte boliger, skole, bibliotek, daginstitution, veje, kloak samt social-, eldre- og
arbejdsmarkedsomradet.

Det var dog ikke alle ansvarsomrader, som blev overdraget til kommunen i 2002. Eksempelvis forblev
blandt andet fritidsfaciliteter, busdrift og affaldshandtering hos Mittarfeqarfiit. Kommunen gnskede
heller ikke at overtage ansvaret for idraets- og svemmehallen, kongrescenteret eller bowlinghallen.
Dette skyldes dels, at der var tale om fritidsfaciliteter som ikke eksisterede i kommunens gvrige byer
og bygder, og dels at faciliteterne ikke var ordentligt vedligeholdt efter amerikanernes fraflytning.

I 2007 overtog kommunen alligevel fritidsfaciliteterne vederlagsfrit, da Mittarfeqarfiit ikke gnskede
at drive dem. Bowlinghallen og kongrescentret blev efterfalgende lukket, mens idrets- og
svemmehallen fortsat anvendes. Busdriften blev overdraget til kommunerne i 2009, hvorefter
kommunen udliciterede opgaven til en privat entreprengr. Ansvaret for affaldshandteringen er fortsat
ikke overdraget til kommunen fra Mittarfeqarfiit, men en gradvis overdragelse forventes at finde sted
inden for neermeste fremtid. Dette er uddybet senere i rapporten.

Kommunen har siden 2002 opfert 68 boliger, der alle administreres af INI A/S. | 2017 blev
administrationen af Mittarfeqarfiits boliger overdraget til INI A/S, og i 2022 blev det fulde ansvar
overdraget, med undtagelse af enkelte boliger til kritisk personale for lufthavnsdriften.

Et overblik over de overdragende ansvarsomrader kan ses i efterfglgende skema.

Arstal for overdragelse | Opgaver

2002 Servicecenter/kommunekontor, folkeregister, skat, inkasso, udvalgte
boliger, skole, bibliotek, daginstitution, veje, kloak samt social-,
&ldre- og arbejdsmarkedsomradet

2007 Idreets- og svemmehallen, kongrescenteret og bowlinghallen
2009 Busdrift

2017 Boligomradet - delvist

2022 Boligomradet

2023 (forventet) Renovation, lokal havnemyndighed

2022 El-, vand- og varmeforsyning
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6.1 Den fortsatte normalisering

Mittarfeqarfiit varetager fortsat opgaver i Kangerlussuag, som i Selvstyreregi normalt placeres hos
andre virksomheder, navligt forsyning som normalt varetages af Nukissiorfiit. Dermed opnas der
aktuelt ikke udnyttelse af de stordriftsfordele og kompetencer, som Nukissiorfiit rader over. Ud over
el-, vand og varmeforsyningen, drejer det sig ogsa om hoteldrift, havnedrift, samt salg af gasolie og
benzin til private og erhvervsdrivende.

Mittarfeqarfiit har en raekke erhvervslejemal i Kangerlussuaq, i kraft af at bygningerne blev
overdraget sammen med alt andet i 1992. Mange af erhvervslejemalene er ikke blevet tilstraekkelig
vedligeholdt gennem arene, idet Mittarfeqgarfiit ikke har haft tilstrekkelig med midler til denne
opgave, og i gvrigt har varet ngdsaget til at prioritere virksomhedens ressourcer til lufthavnsdrift. |
2020 blev der indledt en proces, hvor alle lejere af Mittarfeqarfiits erhvervslejemal blev tilbudt at
kebe deres lejemal til en vurderet markedspris. | henhold til Selvstyrets budgetregulativ af 2008, skal
frasalg af aktiver ske ved at sikre, at det sker til markedsveerdi. Proceduren muligger, at aktiverne kan
tilbydes lejeren til salg uden der foretages et udbud. Dette sikrer, at de investeringer lejerne har gjort
i lejemalet, ikke uhensigtsmaessigt gar tabt ved frasalg. Enkelte af bygningerne er blevet solgt efter at
have stdet tomme i en periode. Det har bl.a. medfort oprettelse af et nyt vandrehjem “Kangerlussuaq
Vandrehjem” syd for landingsbanen. Ligeledes er slagteriet taet pa broen ogsa overgéet til privat
ejerskab. Aktuelt er fem erhvervslejemal i salgsproces i maj 2021, og yderligere erhvervslejemal
forventes Igbende at blive udbudt til salg.

Flere potentielle investorer har i forbindelse med turismeudviklingsplanerne om blandt andet vejen
mellem Sisimiut og Kangerlussuaq, udtrykt interesse i at investere i hoteller, lodges og hytter.
Investeringerne afhanger dog blandt andet af en afklaring om det fremtidige ejerskab af Selvstyrets
mange overnatningsfaciliteter, som i dag drives af Mittarfeqarfiit. Eksisterende private operatarer af
overnatningsfaciliteter i Kangerlussuaq undrer sig ogsa over, at det offentlige konkurrerer med det
private erhvervsliv pa dette omrade

Bade fra Mittarfegarfiit og Qeqgata Kommunia er der lgftet et gnske om at Mittarfeqarfiit far
tilladelse af Naalakkersuisut til at fraselge hotel- og overnatningsfaciliteterne i Kangerlussuag.
Frasalg af hotel- og overnatningsfaciliteterne indgar i nerveerende rapport, som en hgj prioriteret
anbefaling. Det er endvidere indarbejdet i forslaget til lov om Mittarfeqarfiit A/S, at
overnatningsfaciliteterne afhaendes.

I Kangerlussuaq varetages den lokale havnemyndighed af Mittarfeqarfiit. Opgaven er dog udliciteret
til en privat entreprengr i bygden. Den lokale havnemyndighed i resten af landets bygder varetages
af KNI Pilersuisog. Af denne grund er der igangsat en proces mellem Mittarfegarfiit og KNI om den
fremtidige opgavelgsning. Det er vaerd at bemaerke, at Kangerlussuaq har anlgb af flere internationale
krydstogtsskibe, hvilket betyder, at havnen skal terrorsikres i henhold til International Ship and Port
Facility Security Code (ISPS).

Foruden havnen er der ogsa igangsat en proces, som skal klarlegge mulighederne for at overdrage
salget af gasolie og benzin til privat og erhvervsdrivende, sa de stordriftsfordele og fagkompetencer,
der eksisterer i KNI Polaroil ogsa kan komme Kangerlussuaq til gavn.
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Salget af braendstof til fly varetages dog af AIR-BP, som anvender Mittarfeqarfiits anleeg til
indpumpning af breendstof. Rgrledninger og anlaeg, bortset fra 3 tanke med tilhgrende pumpeanlag,
ejes og vedligeholdes af Mittarfeqarfiit. Anvendelsen af Mittarfeqarfiits rgrsystemer skaber dog store
udfordringer for AIR-BP grundet manglende vedligeholdelse. Pa den baggrund er der igangsat et
analysearbejde for at fa undersggt tilstanden af anleegget. Alt efter analysens konklusioner, vil der
potentielt skulle anvendes et anseeligt millionbelgb til renovering og/eller udskiftning af dele af
anlaegget.

Mittarfeqarfiit varetager ligeledes forsyningsomradet, selv om det i resten af landet varetages af
Nukissiorfiit. Forsyningsomradet blev overdraget til Nukissiorfiit pr. 31. december 2022 (se
yderligere herom i senere afsnit). Vandforsyningen sker fra vandsgen Lake Ferguson syd for
Kangerlussuag, hvorfra ravand pumpes 5 km ind til vandveerket i sydsiden af bygden. Efter
behandling og UV-straling sendes vandet ud i fordelingsledninger pa syd- og nordsiden af bygden.

Elforsyningen sker fra kraftvarmevarket pa nordsiden, hvor op til tre dieseldrevne generatorer fra
1996 producerer strammen. Ngdelverket er placeret pa sydsiden af Kangerlussuag, som et ”container
elverk" overflyttet fra Buksefjorden/Vandkraftvaerket i Nuuk.

Der er det serlige forhold, at el-nettet i Kangerlussuagq er pa frekvens 60Hz (US-standard) mod den
normale frekvens pa 50 Hz (Grgnland/Dk standard).

Der er i 2003-2006 udlagt et nyt parallelt forsyningssystem for hgj- og lavspaending med tilhgrende
14 transformerstationer. Hgjspandingen pa nettet 4.160 volt (US standard) mod normalt 6.000-
10.000 volt. Fra transformerstationer er der fremfort lavspaendingskabler til “kabelskabe” ved
bygninger, hvorfra der kan tilsluttes el ved 230/400 volt, som ogsa er lovkrav ved nybyggeri og
renoveringer.

Det oprindelige US el-fordelingssystem med master, luftledninger og terreentransformerstationer er
gjort spaendingslast, og er under demontering. De bygninger der stadig er i drift pa US elforsyning
med 115/208 volt, er derfor forsynet via step-down” transformer koblet til US el-tavle i bygning.

Fjernvarmesystemet pa sydsiden modtager varme fra en konventionel oliefyret kedelcentral.
Fjernvarmesystemet pa nordsiden modtager overskudsvarmen fra el-produktionen, og der suppleres
med varme fra konventionel oliefyrede kedler i vinterperioden.

Der er i 2021 indledt en proces mellem Departementet for Boliger og Infrastruktur og Departement
for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg, vedrgrende overdragelse af el- vand- og
varmeforsyningen i Kangerlussuaq fra Mittarfeqarfiit til Nukissiorfiit. Processen er indledt med en
opdatering af de mange redeggrelser der tidligere er udarbejdet pd omradet. Redeggarelsen udarbejdes
af Mittarfeqarfiit og Nukissiorfiit i fellesskab. Redeggrelsen har dannet grundlag for, at
Naalakkersuisut i sommeren 2022 har besluttet, at administrationen af Selvstyrets energi- og
vandforsyning overdrages fra Mittarfeqgarfiit til Nukissiorfiit pr. 31. december 2022. Formalet er, at
forsyningsomradet normaliseres, sa de stordriftsfordele og fagkompetencer der eksisterer i
Nukissiorfiit ogsa kan komme Kangerlussuaq til gavn.
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6.2 Miljgomradet

Mittarfeqarfiit driver i dag dumpen i Kangerlussuaq og varetager dagrenovation fra savel boliger som
virksomheder. Pa dumpen foregar der aben afbreending af dagrenovationsaffald, og skrotbunkerne er
fortsat med at stige.

Hidtidigt forlgb indtil i dag:

I henhold til Qeqgata Kommunia blev der i 2001 taget forbehold for overtagelse af miljgomradet. Det
skete blandt andet som fglge af, at der ikke var foretaget nogen sterre miljgmaessig indsats i
Kangerlussuaq siden amerikanerne remmede basen i 1992. Handteringen af det indsamlede affald er
saledes forgaet gennem afbreending pa dumpen. Denne lgsning er ikke vurderet som en farbar vej
fremadrettet. 1 Grgnlands affaldshandteringsplan fra 1996 blev det fremfert, at der bar sikres
anlegsmidler i Kangerlussuag. Ifglge Direktoratet for Miljg og Natur blev udgiften dengang vurderet
til 15-16 mio. kr.

Endvidere fremgar falgende af Direktoratet for Miljg og Naturs baggrundsnotat om Kangerlussuaq
fra 2001:

“Der ydes fra Gronlands Hjemmestyres side tilskud til forbreendingsanleg i byer og bygder, men der
er endnu ikke etableret et forbreendingsanleg i Kangerlussuaq ™.

0g

"Der bor endvidere sikres anleegsmidler til et forbreendingsanleg i Kangerlussuaq, idet
Hjemmestyret som falge af Grgnlands affaldshandlingsplan fra 1996 for leengst burde have etableret
et forbreendingsanleeg i Kangerlussuaq ™.

Efterfglgende er det blevet vurderet uhensigtsmassigt med mindre forbraendingsanleg i Grgnland,
da tilstreekkelige hgje temperaturer i forbreendingen vanskeligt kan opnas med sma
forbraendingsanlaeg. Selvstyret og kommunerne arbejder derfor pa opferelse af to store
forbreendingsanlag i Sisimiut og Nuuk samt udfasning af alle de andre opfarte forbraendingsanleg i
byer og bygder. Derfor er Selvstyret og Qeqgata Kommunia ogsa enige om, at en lgsning med
opfarelse af et forbreendingsanlaeg i Kangerlussuaq ikke leengere er en hensigtsmaessig lgsning.

| 2013 tildelte Selvstyret 2 mio. kr. til afklaring og oprydning pa dumpen i Kangerlussuaq i
forbindelse med udmgntningen af ekstraordinzre ledighedsbekeempelsestiltag. Et projektforslag fra
radgiverfirmaet Inuplan, indeholdende fjernelse og udskibning af eksisterende skrot samt oprettelse
af modtagestation til fremtidig udskibning af affald, viste et behov for 11 mio. kr.

Herefter er der ikke sket yderligere i sagen og kun 0,5 mio. kr. af bevillingen pa i alt 2 mio. kr. blev
brugt pd formalet. Qeqgata Kommunias borgmester tilbgd i et brev i 2017, at Selvstyret og
Kommunen sammen skulle se pa en lgsning, hvor kommunen ogsa bidrog finansielt til lgsningen.
Dette blev dog ikke gennemfart.

Departementet for Boliger og Infrastruktur modtog i februar 2021 et B-overslag for oprydning af
dumpen i Kangerlussuag, som det blev anslaet ville koste 9,1 mio. kr. (inkl. uforudsete udgifter).
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6.2.1 Ny lgsning pa miljgomradet

Kommunen har l&enge gnsket, at dump-problematikken og overdragelse af ansvaret for dagrenovation
handteres samlet.

Med vedtagelsen af lovforslaget om Mittarfeqarfiit A/S, som blev vedtaget pa efterarssamlingen
2022, er Naalakkersuisut bemyndiget til, at Mittarfeqarfiit bliver et aktieselskab. Med omdannelsen
til et aktieselskab skal et kommende Mittarfegarfiit i udgangspunkt ikke leengere varetage opgaver,
der ikke relaterer sig til at eje og drive flyvepladser. Med lovforslaget leegges der derfor op til, at
affaldsdumpen forbliver hos Selvstyret. Dette skal ses i lyset af, at problematikken er et resultat af
“fortidens synder” qua den omfattende maengde skrot der er samlet efter overdragelsen i 1992 frem
til 2002. Samtidig leegges der med lovforslaget op til, at kommunen varetager dagrenovationen i
fremtiden.

| forhold til den fremtidige varetagelse af dagrenovationen, sa har Qeqggata Kommunia i 2021 faet
godkendt en ansggning til miljgfonden, om statte til etablering af et pilotprojekt i Kangerlussuaq pa
2,7 mio. kr. Lgsningen er dermed blevet, at bygdens affald vil blive pakket og udskibet til afbreending
i samarbejde med ESANI, det interkommunale affaldsselskab. Pilotprojektet skal saledes handtere
den fremtidige dagrenovation, og lgser ikke dump-problematikken.

Det er aftalt, at Mittarfeqarfiit forestar indsamling og pakning af affaldet. Mittarfeqarfiit har afsat to
mend til formalet, to dage om ugen, hvilket matcher det hidtidige ressourceforbrug. Safremt
pilotprojektet kreever mere end det, forudseettes det at kommenen bidrager med yderligere ressourcer.

Pilotprojektet skulle vaere fuldendt ultimo 2022, men er blevet knap et ar forsinket som falge af, at
de specialbyggede containere pga. corona udfordringer farst blev leveret sent i 2021. Arbejdsgruppen
kan med glaede konstatere, at containerne er blevet leveret til Kangerlussuaq i sommeren 2022. En
samlet lgsning for dagrenovation og dump forudsetter politisk godkendelse i bade Qeqgata
Kommunia og i Selvstyret.

6.3 Arbejdsgruppens anbefalinger vedrgrende normalisering

Arbejdsgruppen anbefaler, at den resterende normalisering af Kangerlussuaq forsgges gennemfart i
2023, herunder salg af private erhvervsejendomme til lejerne samt privatisering af hotel- og
overnatningsfaciliteter. Arbejdsgruppen noterer sig med tilfredshed, at forsyningsomradet blev
overdraget fra Mittarfeqarfiit til Nukissiorfiit pr. 31. december 2022, i trdad med opfordringer fra
arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen anbefaler, at miljgomradet, herunder affaldshandtering, overdrages til kommunen,
og der seettes en tidsfrist for overdragelsen.

Arbejdsgruppen anbefaler i trad med lovforslaget, at ansvaret for oprydningen af dumpen forbliver
hos Selvstyret, og der sattes en tidsfrist for denne oprydning. Ansvaret for dumpen udgar af
Mittarfeqarfiits portefalje.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Qeqgata kommunalbestyrelse og Inatsisartut bevilger de ngdvendige
bevillinger til varetagelse af miljgomradet og oprydning af dumpen.
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7. Befolknings- og erhvervsstruktur

7.1 Befolkning

Da Grgnland overtog Kangerlussuaq lufthavn var det pa kort sigt ngdvendigt at basere driften pa
tilkaldt arbejdskraft. Det gav en familiestruktur i bygden med mange tilkaldte og skeev
kenssammensztning. Denne tendens er dog langsomt vendt med arerne.

Befolkningsantallet var faldende frem til lukning af basen i 1992, hvorefter det har veeret stigende
frem til midten af 2000’erne, hvorefter det har veret stagnerende omkring de 500-550. Covid-19 med
fald i lufthavnsaktiviteter, turisme og forskning har givet et lidt lavere befolkningstal i 2021-22.

Kangerlussuaq befolkning
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Kangerlussuags befolkningssammensatning har som skrevet normaliseret sig over arene. Dels er
andelen af befolkningen som er fadt i Grenland steget, mens andelen af befolkningen fadt uden for
Grenland har veeret faldende. Arbejdskraften er altsa over tid er blevet overvejende fastboende.

54



Kangerlussuaq befolkning
800
700
600
500
400
300
200
100
0
N OO = 0D SN OO A O NOOOd OSSN - N un i~ o o
N IS 00 00 00 00 00 Oy Oy OO OO O ©O © O O O o o o = =«
a OO OO O O OO O O OO OO OO OO OO OOO OO o
I A A A H AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
emmwFpdt Grgnland ess»Fgdt Udenfor Grgnland

Det ses ogsa at forskellen mellem antallet af kvinder og meend i Kangerlussuaq ogsa blevet mindsket
over arene, hvilket ogsa tyder pa en normalisering af befolkningen i bygden.
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Kangerlussuaq har forholdsvis ferre &ldre sammenlignet med resten af Grgnland.

1.1.2022 0-5ar 6-15ar | 16-24ar | 25-66ar | 67-99 ar
Ka nge rl ussuaq 8% 13% 12% 64% 3%
Hele landet 9% 13% 12% 59% 7%

7.2 Nuveerende Erhvervsstruktur

Kangerlussuags unge befolkning med fa eldre og ingen uddannelsesinstitutioner gar, at nasten alle
er i daginstitution og skole eller pa arbejdsmarkedet. Pa arbejdsmarkedet er det primert lufthavnen
og turismen inkl. forskningen, der giver jobs til Kangerlussuags befolkning. De lufthavnsrelaterede
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jobs eksisterer primeert hos Mittarfeqarfiit og Air Greenland, mens turismeerhvervet inkl. forskningen
ud over de to store aktgrer Mittarfeqarfiit og Albatros Arctic Circle har en lang reekke mindre aktgrer
inden for souvenir/butik, adventureomradet, trofeejagt og forskningsservice

Kangerlussuaq har trods en mere heldrsorienteret turisme betydelige sasonsvingninger pa
arbejdsmarkedet og saledes er der knap 100 flere ansatte om sommeren end om vinteren. Det er isar
flyservicebranchen, hvor Mittarfeqarfiit og Air Greenland ma have flere ansatte til at handtere de
mange fly i sommerperioden. Men det er ogsa turismen, forskningen og entreprengrbranchen, der har
flere i sommerhalvaret end i vinterhalvaret. Arbejdsgruppen har opgjort beskaftigelsen til falgende
antal

Fly Turisme+ Afledt
Beskaeftigelse Service Forskning Off. Service erhverv I alt
Lavsaeson 139 101 84 47 371
Hgjsaeson 192 128 84 59 463

7.3 Ny mine

| 2019 abnede Hudsons anortositemine i Qagortorsuaq (White Mountain) halvvejs ude af
Kangerlussuaq fjorden, men minen er pa grund af covid-19 udfordringer ikke kommet i fuld drift.
Hudson Resources A/S er den igangveerende minevirksomhed, der har haft lengstvarende
efterforsknings- og nu udvindingskoncessionstilladelse i Grgnland. Hudson Resources har siden
starten af arhundredet efterforsket farst diamanter, sa sjeldne jordarter og senest anortosite. Mens
diamantefterforskningen er opgivet som falge af bade et utilstraekkeligt antal fund af diamanter og
lave priser pa diamanter, sa fortsetter Hudson Ressourcer deres efterforskning af sjeeldne jordarter.
Omradet rummer ogsa niobium.

Hudsons anortositemine forventes at fa 60 medarbejdere arbejdende i skiftehold. Udskiftningen af
medarbejdere pad minen foregar med udgangspunkt fra Kangerlussuagq, hvor der dels flyves i
helikopter, dels sejles der i bade med plads til 12 pax til minen. Over en arraekke forventer kommunen,
at en stor del af de ansatte i minen vil bosztte sig i Kangerlussuag. Det forudsatter dog enten
anleeggelse af nye boliger eller overtagelse af boliger fra beskeaftigede i andre sektorer, der matte
ophgre. Inden for 4-5 ar forventes beskaftigelsen med bopel i Kangerlussuaq at stige med ca. 60,
idet den afledte beskaftigelse og i offentlige institutioner forventes at stige tilsvarende som fglge af
de flere borgere i Kangerlussuag.

Fly Turisme+ Mine Off. Afledt
Beskeftigelse Service | Forskning Service erhverv | alt
Lavseeson 139 101 40 91 55 426
Hgjsaeson 192 128 40 91 66 517
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7.4 Forsvarsuddannelse

Den 10. maj 2022 underskrev Forsvarsminister Morten Bgdskov og Naalakkersuisoq for
Udenrigsanliggender, Erhverv og Handel Vivian Motzfeldt aftale om Arktis Kapacitetspakkes
principper.

Det fremgar af aftalen, at der etableres en ny uddannelse i Grgnland. Formalet med uddannelsen er at
tiloyde Grgnlandske borgere en basisuddannelse rettet mod Igsning af beredskabsmaessige opgaver i
Grgnland og samtidig give mulighed for videreuddannelse i Forsvaret, Beredskabsstyrelsen samt
beredskabsmyndigheder i Grgnland. Planlegningsgrundlaget er op til 20 pladser pr. ar. Dette er
skalérbart, idet dog at min. 12 elever bgr tilstrebes. Endelig fremgar det af aftalen i forhold til
uddannelsens placering, at uddannelsen kan gennemfares i Kangerlussuag, samt pa faciliteter der
stiller saerlige krav.

7.5 Ny lufthavnsstruktur

Den ny lufthavnsstruktur med nye lufthavne i llulissat og Nuuk forventes fra 2025 at have en negativ
effekt pa beskaftigelsen i lufthavnen hos bade Mittarfeqgarfiit og Air Greenland. Det er meget
vanskeligt at vurdere og spa om fremtiden med den nye lufthavnsstruktur.

Der er ingen tvivl om, at antallet af rejsende gennem lufthavnen vil falde, men der forventes fortsat
passagerbeflyvning af Kangerlussuaq med lokalbefolkning, turister og forskere. Desuden har
Forsvaret besluttet, at Challengeren fremover vil vere placeret i Kangerlussuag hele aret og ikke kun
en tredjedel som tidligere. SAR-helikopteren formodes tilsvarende fortsat placeret i Kangerlussuag.

Under den forudsatning at starstedelen af den internationale beflyvning flyttes til Nuuk og lulissat,
og Kangerlussuaq fortsetter som en lufthavn med indenrigsbeflyvning og eventuelt
udenrigsbeflyvning, er det arbejdsgruppens vurdering, at en halvering af beskeftigelsen inden for
lufthavnsrelateret beskeftigelse i lufthavnen og flyrelateret vil veere den umiddelbare konsekvens af
den &ndrede lufthavnsstruktur. Det vil give fglgende beskaftigelse i Kangerlussuag, hvor der ligesom
ovenfor vil betyde &ndringer i den afledte og offentlige beskaftigelse.

Fly Turisme+ Mine Off. Afledt
Beskeftigelse Service Forskning Service erhverv I alt
Lavsaeson 70 101 40 79 41 331
Hgjsaeson 96 128 40 79 49 392

7.6 Arctic Circle Road

Den samfundsgkonomiske analyse af Arctic Circle Road viser, at safremt forudsaetninger om
opfarelsen af 300 nye sengepladser opfyldes, sa vil det medfare 196 nye arbejdspladser. Safremt 60%
placeres i Kangerlussuaq vil det medfere falgende beskeftigelse i Kangerlussuaqg:
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Fly Turisme+ Mine Off. Afledt
Beskaftigelse Service | Forskning Service erhverv I alt
Lavseeson 70 219 40 99 64 422
Hajseeson 96 246 40 99 70 455

7.7 Udbud af vandkraftpotentiale

Naalakkersuisoq for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljg, Kalistat Lund, annoncerede den 10.
maj 2022 en udbudsrunde af Grgnlands sterste vandkraftpotentiale, hvor det ene potentiale er
Tasersiag-sgen mellem Kangerlussuaq og Maniitsog. Det endelige udnyttelsesprojekt er endnu ikke
fastlagt. Der kan dog rimeligvis forventes en gget aktivitet i Kangerlussuaq i forbindelse med

forundersggelser af vandkraftpotentialet allerede fra naeste indsamlingssason.

7.8 Samlede konsekvenser for befolknings- og erhvervsstruktur

Ovenstaende beregninger af konsekvenser for Kangerlussuaq beskaftigelse er med stor usikkerhed,
men overordnet set er der ingen tvivl om at Kangerlussuags beskaftigelse falder inden for flyservice,
altsd medarbejdere i lufthavnen. Til gengzeld vil der veere nye jobs i mineindustrien og i turisme- og
forskningssektorerne. Safremt der anleegges vej mellem Sisimiut og Kangerlussuaq vil nedgangen i
beskeeftigelsen inden for flyservice blive mere end kompenseret med nye jobs i de valutaindtjenende

erhverv (minedrift, turisme og forskning).
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