Høringssvar vedrørende forslag til Inatsisartutlov om ændring af Inatsisartutlov om turistvirksomhed og om zoneinddeling m.v. for erhvervsmæssig virksomhed

Kommunen har gennemgået forslaget til ændring af Inatsisartutlov om turistvirksomhed og zoneinddeling m.v. for erhvervsmæssig virksomhed. Kommunen finder samlet set, at ændringsforslaget i væsentlige dele svækker lovens oprindelige formål og derfor ikke bør vedtages i den foreliggende form.
Kommunens bemærkninger til de enkelte hovedpunkter fremgår nedenfor.

1. Forlængelse af dispensationsperioden
Kommunen kan ikke godkende forslaget om forlængelse af dispensationsperioden.
Efter gældende lovgivning er der allerede mulighed for at meddele dispensation i op til to år med mulighed for forlængelse. Denne overgangsperiode er fastsat netop for at give virksomheder tilstrækkelig tid til at omstille sig, etablere lokal forankring og indgå samarbejde med lokale virksomheder eller opbygge en ejerkreds i landet.
Kommunen vurderer, at to år udgør en rimelig og tilstrækkelig overgangsperiode. Hvis en virksomhed ikke inden for denne periode har formået at finde lokale samarbejdspartnere eller etablere den nødvendige lokale tilknytning, må det anses som et udtryk for manglende vilje eller prioritering – ikke for utilstrækkelig lovgivning.
En forlængelse af dispensationsperioden vil efter kommunens opfattelse indebære en udvanding af lovens formål, som netop er at styrke lokale virksomheders muligheder og sikre lokal værdiskabelse. Kommunen finder det særligt problematisk, hvis dispensationsadgangen i praksis anvendes til at omgå kravet om lokalt samarbejde og dermed fortrænge lokale aktører.
På den baggrund tager kommunen kraftigt afstand fra ændringsforslaget og afviser det på det kraftigste.

2. Undtagelse fra licenskrav ved udstationering
Kommunen kan ikke tilslutte sig forslaget om yderligere undtagelser fra licenskravet.
De forhold, der nævnes i forslaget herunder offentlige hverv, uddannelsesophold, længerevarende sygdom samt udstationering af ægtefæller eller samlevere er allerede reguleret og specificeret i gældende lovgivning og praksis. Kommunen vurderer derfor, at der ikke foreligger et reelt behov for yderligere præcisering.
Kommunen finder, at den foreslåede ændring reelt indebærer en udvidelse af dispensationsadgangen snarere end en præcisering. Dette skaber risiko for, at licenskravet udhules, og at lovens grundlæggende hensigt, at sikre lokal deltagelse og styrkelse af lokale turismevirksomheder, undermineres.
Kommunen vurderer, at forslaget igen synes at sigte mod at lette adgangen for eksterne aktører på bekostning af lokale virksomheder. Dette er efter kommunens opfattelse i strid med lovens intention.
Ændringsforslaget afvises derfor på det kraftigste.

3. Sikkerheds- og beredskabstiltag
Kommunen kan ikke tiltræde forslaget om yderligere registrerings- og dokumentationskrav i zoneinddelingerne.
Efter gældende ret er det allerede et krav, at alle erhvervsdrivende inden for turismeområdet skal have autorisation. Som led i autorisationsprocessen skal virksomheden redegøre for sine sikkerheds- og beredskabstiltag, herunder forsikringsforhold og håndtering af risici.
Kommunen finder derfor, at den foreslåede præcisering er uklar og overflødig, idet de beskrevne krav allerede er dækket af eksisterende bestemmelser. Det er uklart, hvordan de nye tiltag konkret adskiller sig fra eller forbedrer den nuværende regulering.
Derudover frygter kommunen, at forslaget kan føre til dobbeltregulering og øget administrativ byrde uden dokumenteret merværdi for sikkerheden.
På den baggrund afviser kommunen ændringsforslaget.
4. Særlig dispensationsmulighed i områder med få turismeaktører
Kommunen kan ikke støtte forslaget om at indføre en særlig dispensationsadgang i områder med få turismeaktører.
Gældende lovgivning indeholder allerede mulighed for at meddele dispensation, når særlige forhold taler herfor. Kommunen vurderer derfor, at der allerede er den nødvendige fleksibilitet til at understøtte lokal udvikling, også i områder med et begrænset aktørgrundlag.
En særskilt dispensationsbestemmelse risikerer efter kommunens opfattelse at blive anvendt bredere end tilsigtet og dermed svække de grundlæggende krav om lokal forankring. Kommunen finder det afgørende, at også udvikling i mindre områder sker med respekt for lovens overordnede formål og ikke gennem lempelser, der kan fortrænge lokale initiativer.
Ændringsforslaget afvises derfor.

Samlet vurdering
Kommunen vurderer samlet set, at ændringsforslaget indebærer en række lempelser og præciseringer, som ikke er nødvendige, og som samlet set vil svække lovens oprindelige formål om at styrke lokale turismevirksomheder og sikre lokal værdiskabelse.
Kommunen opfordrer derfor til, at forslaget enten trækkes tilbage eller revideres grundlæggende.

Med venlig hilsen

Avannaata Kommunia
