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Høringssvar til ændringsforslag til Inatsisartutlov om turistvirksomhed og om zoneinddeling m.v. for erhvervsmæssig virksomhed 



Til rette vedkommende					         	21. januar 2026 

Vi vil indledningsvis takke for fremsendelse af forslag til ændringslov til Inatsisartutlov om turistvirksomhed i høring. 

AECO støtter intentionen om at skabe lokal værdi fra turismen og at udviklingen af turismen baseres på ønsker og styring fra destinationerne selv, så turismen udvikles i samklang med det samfund den foregår i.

AECO har følgende kommentarer til ændringsforslaget: 

Kommentarer til dispensationsregler

§11
Forslaget om at udvide varigheden af dispensation fra 2 til 3 år med mulighed for forlængelse med 2 år er positivt og forventes at forbedre erhvervets muligheder for at planlægge over en længere periode.

Det er uklart om forslaget om forlængelse af eksisterende dispensation også gælder den generelle dispensation fra licenskravet for selskaber der opererede i Grønland ved lovens ikrafttrædelse og dermed forlænge overgangsperioden til 3 år. Vi anbefaler at det gøres klart om den automatiske forlængelse af dispensation betyder at overgangsperioden forlænges til 3 år. 

Af den foreslåede tekst er formuleringen i den nuværende lov om at dispensation efter ansøgning kan forlænges i op til 2 år ad gangen ændret til, at dispensation efter ansøgning kan forlænges i op til 2 år. Det er uklart hvad dette betyder hvis der er uændrede forhold der hjemler dispensation efter de 3 + 2 år. 

Det er i forslaget uklart om en ny dispensationsansøgning på samme grundlag vil kunne imødekommes eller om der efter de 3 + 2 år skal et nyt dispensationsgrundlag til for at kunne imødegå ansøgning.

Vi finder det positivt at forslagets §11a indeholder en hjemmel til dispensation for områder hvor der af strukturelle grunde ikke er mulighed for at opfylde kravene i §§7-8. Dette vil give mulighed for at fortsætte og udvikle turisme i områder, der ellers ville have vanskeligt ved at skabe værdi fra turisme. Forslaget er hertil vigtigt for at der fortsat kan ske ekspeditionskrydstogtsbaserede turismeaktiviteter i områder udenfor kommunal inddeling og på steder med ingen eller begrænset turismeinfrastruktur.

Det er i den sammenhæng relevant at grønlandsk værdiskabelse fra ekspeditionskrydstogt i et væsentligt omfang skabes ved aktiviteter der ikke er direkte turismeaktiviteter, men omsætning relateret til operationer, såsom bunkering, havneservice, lodsservice, proviantering, skatter og afgifter med mere. En omsætning som ændringsforslaget understøtter. 

Erfaringerne med dispensationsansøgninger i 2025 har vist, at flere af vores medlemmer har været i tvivl om hvad en dispensationsansøgning skal indeholde af oplysninger, hvilke oplysninger der lægges særlig vægt på og om der ved opfyldelse af specifikke kriterier kan forventes en dispensation. Vi vil derfor anbefale, at der af hensyn til både sagsbehandling og transparens beskrives en proces for dispensationer med en tidsramme for behandling og kriterier for dispensation, der kan kommunikeres til erhvervet. 


Kommentarer til zoneinddeling

Vi vil anbefale, at der i lovens §15 indsættes en tekst der beskriver og afgrænser hvad formålet er med zoneinddeling for erhvervsmæssig virksomhed og for personer der færdes eller tager ophold i landet.

Dette for klart at afgrænse hvad en zone hjemlet i denne lov skal regulere og adskille dette fra anden eksisterende lovgivning der allerede findes for f.eks. søsikkerhed, miljø-og naturbeskyttelse og råstofudvinding. Ligeledes bør der klart afgrænses hvorledes mandat til zoneinddeling forholder sig til eksisterende regelværk for områder udenfor kommunal inddeling, f.eks. Nationalparken i Nordøstgrønland, der reguleres gennem egen bekendtgørelse og til den eksisterende bekendtgørelse om færdsel i øde områder.

Det er vores forståelse, at den væsentligste baggrund for indførelse af zoneregulering var at implementere et værktøj, der kunne bidrage til at minimere risikoen for konflikter mellem turismeaktiviteter og andre lokale aktiviteter i et defineret område. Derimod er førnævnte formål som søsikkerhed, natur- og miljøbeskyttelse, råstofkoncessioner, turismekoncessioner samt færdsel i øde områder allerede reguleret i anden lovgivning.

Det foreslås at der kan stilles krav om registrering af vandring, dokumentation for rejse- eller redningsforsikring samt vandrebevis udstedt af kommunerne, for nærmere udpegede ruter. Vi forstår dette forslag som gældende for specifikke vandreruter, men det er ikke klart i forslaget hvilke kriterier, der skal opfyldes for at en rute kan udpeges eller for hvornår der kan stilles krav om enten rejse- eller redningsforsikring, eller hvad der skal være dækning for i hhv. en rejseforsikring eller en redningsforsikring. 

Det kan overvejes, om der bør præciseres at den foreslåede §15, stk. 2 kun finder anvendelse på vandreruter indenfor eksisterende kommunal inddeling og for områder i det åbne land der ikke er reguleret af den eksisterende rejsebekendtgørelse.

Vi mener, at der ved formulering af krav til adgang i zoner, bør tages udgangspunkt i hvad der er målet for zonen og derefter se bredt på, hvilke tiltag der kan understøtte at nå det, fremfor at forbyde eller begrænse en bestemt aktivitet. Eksempelvis bør begrænsninger kun omfatte færdsel der påvirker det man ønsker at beskytte og ikke kun gælde for nogen brancher og ikke andre.

Beslutninger om at begrænse særlige typer aktivitet i bestemte områder, bør ligeledes baseres på grundig udredning af hvilke tiltag der reelt understøtter at formålet nås, baseret på undersøgelser og data.

Vi tilslutter os princippet om proportionalitet mellem mål og middel. Fra AECO indgår vi meget gerne i dette arbejde og ser frem til at kunne bidrage med perspektiver og input på vegne af ekspeditionskrydstogtserhvervet.

Implementering af zoner

Ændring af adgang til et område eller indførelse af særlige restriktioner på aktiviteter kan få store konsekvenser for operatørerne, særlig hvis de indføres med kort varsel, så der ikke gives tid til at forberede sig på ændrede rammebetingelser. Indenfor krydstogtserhvervet starter salget af togter typisk 2 år før gennemførsel.

Vi vil derfor anbefale, at det vurderes, at implementering af nye zoner og ændring af regler for adgang sker med en rimelig implementeringsperiode eller overgangsordning, så der skabes så meget forudsigelighed som muligt for erhvervet. 

Hverken i denne lov eller bekendtgørelsen om procedure for fastsættelse af zoneinddeling fremgår det klart hvorledes tidslinjen er for indførelse af zoner. Dette skaber en betydelig usikkerhed for ekspeditionskrydstogtsoperatører, der dermed ikke med sikkerhed kan planlægge sejladser i Grønland. 

Det er her i januar 2026 for eksempel usikkert om der implementeres zonerestriktioner med virkning allerede for sæsonen 2026, hvor sejladser allerede er planlagt og solgt og lokale aftaler indgået. Samme usikkerhed gælder i princippet også for kommende sæsoner, hvis der foreslås nye eller ændringer til eksisterende zoner. Dette har desværre allerede resulteret i at nogle ekspeditionskrydstogter har foretaget ændring af sejlplaner og annullering af planlagte anløb med fokus på at skabe operationel sikkerhed.

Usikkerheden og behovet for en implementeringsperiode vil som udgangspunkt vokse med størrelsen af en zone. Er zonen en mindre afgrænset lokation vil der med større sandsynlighed kunne planlægges med alternativer, end hvis en zonerestriktion omfatter større sammenhængende områder.

Vi anbefaler derfor, at der i loven fastsættes et princip om en minimum-varslingsperiode før en ny zone eller ændring til eksisterende zoner implementeres.


Vi vil endelig gøre opmærksom på alle de gode tiltag, der ikke nødvendigvis fremgår af statistikker og regnskaber, men som betyder meget lokalt. Dette omfatter praktikpladser og uddannelse, relationer mellem turistoperatører og lokalsamfund, bidrag til forsyning og donationer, og ikke mindst sprogtræning. Det er vores klare opfattelse at den gode interaktion mellem forskellige kulturer er uvurderlig både for lokale og de der gæster Grønland. Det er vores håb, at det fortsat bliver muligt at vedligeholde og udvikle disse relationer og at rammebetingelserne for fremtidens turisme vil bidrage til at stimulere disse.

Vi står naturligvis til rådighed med yderligere uddybning eller oplysninger i forhold til ovenstående, hvis dette skulle være ønskeligt.


Med venlig hilsen


Anders la Cour Vahl
Deputy director



Hvad er AECO og ekspeditionskrydstogt?
AECO repræsenterer arktiske ekspeditionskrydstogtsoperatører og har som formål at sikre en ansvarlig og bæredygtig arktisk krydstogtsturisme der skaber værdi for AECO’s geografiske område med høj prioritering af hensyn til miljø, natur, kulturminder og sikkerhed til søs og på land.

AECO har gennem 20 år udarbejdet et omfattende sæt standarder og værktøjer for at sikre bæredygtige operationer og har i dag ca. 60 obligatoriske retningslinjer for operationer, som AECOs medlemmer er forpligtede til at følge. Disse inkluderer retningslinjer for operationer i naturen, sikkerhed og ikke retningslinjer for besøg i lokalsamfund (Community Specific Guidelines), der udarbejdes i samarbejde med det enkelte lokalsamfund.

Et ekspeditionskrydstogt handler ikke blot om transport af passagerer, men er en kombination af anløb på beboede steder, naturlandinger og aktiviteter ud fra skibet og på land med højt fokus på sikkerhed, hensyn til miljøet og læring om destinationen. Ekspeditionskrydstogtsturisme er en væsentlig bidragsyder til distribution af turisme i hele Grønland.
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