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Ligestilling

Departementet for Natur og Miljgs bemarkninger til Forslag til
Inatsisartutlov om screening af visse udenlandske investeringer

Departementet for Natur og Miljg (PAN) takker for muligheden for at afgive
haringssvar til det fremlagte forslag til Inatsisartutlov om screening af visse
udenlandske investeringer.

PAN finder det positivt at veere inddraget i hgringsprocessen om lovforslaget
vedrgrende screening af visse udenlandske investeringer. Lovforslaget kan fa
betydning for PANSs regulering af feerdsel og aktiviteter i Nationalparken i Nord-
og Dstgrgnland samt i andre gde egne af Grgnland (“ekspeditionstilladelser™).
Samtidig bidrager PAN gerne med erfaringer og indsigt i disse omrader i
forbindelse med den videre udformning af lovgivningen om screening af visse
udenlandske investeringer, seerligt i forhold til vurdering af aktiviteter med
strategisk relevans.

PAN bemarker i den forbindelse, at der i de fjerntliggende omrader foregar en
raekke udenlandsk finansierede ekspeditionsaktiviteter, forestaet af en hastigt
voksende sektor af stadig stgrre og mere etablerede
aktarer/virksomheder/institutioner, og at disse aktiviteter kan have strategisk
betydning. | denne sammenhang forstas strategisk betydning som aktiviteter, der
gennem fysisk tilstedeveerelse, brug af avanceret teknologi, indsamling af data,
adgang til sarbare og utilgeengelige omrader eller “dobbelt anvendelse” (dual
purpose/dual use) kan pavirke Grgnlands interesser, myndighedskontrol eller
suveranitet i de ydre omrader.

| den forbindelse er det relevant farst at beskrive, hvilke typer af aktiviteter der
foregar i disse omrader, og hvordan de potentielt kan vaere omfattet af lovgivning
om screening af visse udenlandske investeringer. Efterfglgende vil PAN give
mere specifikke bemarkninger til lovforslaget. Desuden er indsat kommentarer i
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vedhaftede “Forslag til Inatsisartutlov om screening af visse udl. investeringer
DK_PAN” og “Bemarkninger til forslaget DK_PAN”.

Ekspeditionstilladelser — Regulering og ansggningsprocedure

Feerdsel i nationalparken i Nord- og @stgrenland samt det tilstgdende
sgterritorium er reguleret af Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 7 af 17. juni 1992
om Nationalparken i Nord- og @stgrgnland (nationalparksbekendtgarelsen).
Derudover gelder Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 138 af 8. februar 2010
om adgang til og vilkar for feerdsel i visse dele af Grgnland
(rejsebekendtgarelsen). Rejsebekendtgarelsen omfatter nationalparken samt
andre fjerntliggende og ubeboede omrader — herunder dele af indlandsisen og
gvrige zoner, hvor der er behov for sarlig kontrol og tilladelse.

Se omraderne her: https://expeditionsgreenland.gl/indhold/map/regulated-
area?sc_lang=en

Bekendtgarelserne fastsetter, at feerdsel i disse omrader som udgangspunkt
kraever tilladelse, uanset formalet med aktiviteten — f.eks. forskning, logistik,
sportsekspeditioner, rekreative formal eller anden tilstedevarelse.
Rastofaktiviteter er undtaget fra dette krav. Desuden er personer med bopeel i
Avanersuaq og Ittoggortoormiit, som samtidig har fast tilknytning til det
grgnlandske samfund, undtaget kravet om tilladelse og kan fortsat feerdes og,
hvis de er erhvervsfangere, udgve traditionelt erhverv i nationalparken og dens
sgterritorium.

Departementet for Natur og Miljg har i 2025 modtaget 153 ansggninger om
ekspeditionstilladelse (tallet inkluderer kun fuldsteendige ansggninger, ikke
henvendelser og forelgbige anmodninger, som ikke har materialiseret sig i en
feerdig ansggning). Antallet af ekspeditionsansggninger er steget ca. 50 %
sammenlignet med tiden far nedlukning under COVID-19 i 2020 og 2021. Den
voksende interesse for isaer Nationalparken i Nord- og @stgrgnland antages bl.a.
at veere en afledt virkning af @gede restriktioner pa Svalbard, som blev indfart af
de norske myndigheder 2019/2020 med henblik pa at begraense
erhvervsaktiviteter udfgrt af udefrakommende aktarer pa ggruppen, herunder
krydstogtturismen.

| forbindelse med adgang til og aktiviteter i nationalparken opererer Gragnlands
Selvstyre med fire overordnede kategorier af ekspeditioner, som hver kraever
seerskilt tilladelse:

o Turisme / Logistik (A) — fx private ekspeditioner med formal som
eventyr, naturoplevelser eller stgtte til logistik.

o Kirydstogter (B) — sejlads i nationalparken og dens tilstgdende
sgterritorium, uanset fartgjets starrelse. Geelder alle formal, som ikke er
videnskabeligt eller rastofrelateret.

e Videnskabelige ekspeditioner (C) — forskningsaktiviteter, der ikke er
tilknyttet en fast forskningsstation.

o Faste forskningsstationer (D) — leengerevarende forskningsaktiviteter med
fysisk tilstedeveerelse og tilknytning til institutioner.
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Disse kategorier illustrerer, at ekspeditioner i Grgnland kan variere betydeligt i
form og formal og potentielt kan indebaere omfattende — og udenlandsk
finansieret — tilstedeveerelse, f.eks. med opsatning af udstyr, indsamling af data
eller langvarige ophold.

Ansggninger om tilladelse skal opfylde en reekke krav, som fastseettes af
Grenlands Selvstyre. | visse tilfeelde kan der veere behov for dokumentation,
f.eks. vedrgrende arealtildeling, seerligt nar aktiviteter indebzrer placering af
udstyr, breendstofdepoter, faciliteter eller anden tilstedevarelse over laengere tid.
En samlet oversigt over krav findes pa Grgnlands Selvstyres officielle portal for
ekspeditionstilladelser:

expeditionsgreenland.gl — Apply for an expedition permit

Tilladelser udstedes efter hgring af relevante rigsmyndigheder, herunder
Grenlands Politi og Arktisk Kommando, som vurderer operative og
beredskabsmassige forhold. PAN kan fastsatte vilkar inden for egne
ressortomrader, herunder natur, miljg, beredskab og klima. Grgnlands Selvstyre
har den samlede kompetence til at behandle og treeffe afgarelse om tilladelser,
men skal inddrage relevante myndigheder i processen.

Som beskrevet ovenfor er der allerede etableret regulering af feerdsel og
aktiviteter i gde egne af landet, herunder krav om tilladelse og dokumentation.
Visse aktiviteter — sarligt forsknings- og ekspeditionsbaserede — kan indebaere
strategisk tilstedeveerelse og ber derfor overvejes som en del af
screeningsrammen i den foreslaede Inatsisartutlov.

Bemearkninger til lovforslaget

Da begrebet strategisk tilstedeveaerelse kan deekke over mange forskellige typer af
aktiviteter og interesser — og det endnu er uklart, hvilke konkrete trusler eller
risici der kan veere for Grgnland — opfordrer PAN til, at disse forhold afklares,
far der indfares begreensninger i lovgivningen. Dette geelder serligt i relation til
§ 4 1 det aktuelle lovforslag, hvor udenlandske investeringer inden for “sarligt
folsomme sektorer og aktiviteter” kraever forudgdende tilladelse fra
Naalakkersuisut.

| § 4, stk. 2, na@vnes sektorer som forsvar, it-sikkerhed, rastoffer og kritisk
infrastruktur. Der tages ikke eksplicit hgjde for ekspeditionsaktiviteter i
fjerntliggende omrader. PAN kan oplyse, at der ud over kendte, igangvarende
aktiviteter (ekspeditioner) ogsa findes f.eks. breendstoflagre, udstyr og andre
efterladenskaber, bade i Nationalparken i Nord- og @stgrgnland og i visse andre
gde egne af Grgnland, som stammer fra tidligere aktiviteter og ekspeditioner,
hovedsageligt udenlandske. Der er uklarhed om ejerskab, og der kan i nogle
tilfeelde veere risiko for, at efterladenskaberne kan understgtte og fungere som
logistisk support til ulovlige aktiviteter. PAN har i de seneste ar afsggt
muligheder for at efterforske og afdeekke omfanget af efterladenskaberne men
har endnu ikke haft de pakreaevede, ekstra ressourcer til det. PAN anbefaler, at der
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foretages en naermere vurdering af, om visse typer af udenlandske
ekspeditionsaktiviteter — seerligt dem med avanceret teknologi, langvarig
tilstedevarelse eller adgang til sarbare gkosystemer — ogsa kan have strategisk
betydning og dermed bgr omfattes af screeningslovgivningen.

1. Forskning og ekspeditioner som investeringer med strategisk betydning
Lovens § 3, nr. 4, litra d, omfatter “anden aktivitet”, der kan udggare en trussel
mod Grenlands sikkerhed eller den offentlige orden. Det bgr afklares, hvordan
forskningsstationer, ekspeditioner og udenlandsk finansierede
forskningsaktiviteter konkret vurderes under loven — herunder om de skall
betragtes som investeringer med strategisk betydning, og om de ber omfattes af
screeningspligten i § 4.

2. Behov for bredere screeningsramme og principiel afklaring af
forskningsaktiviteter

Lovforslaget fokuserer primaert pa erhvervsmaessige investeringer i serligt
felsomme sektorer, som defineret i § 4. PAN anbefaler, at der foretages en
principiel vurdering af, om ogsa forsknings- og rekreative aktiviteter med
strategisk betydning bagr omfattes af screeningsrammen — serligt nar de har
karakteristika, der falder inden for investeringsdefinitionen i 8 3, men ikke
ngdvendigvis er omfattet af sektorafgraensningen i § 4.

3. Afgraensning af screeningsrammen og behov for loveendring ved strategisk
betydningsfulde aktiviteter

Lovforslagets 8§ 4, stk. 3, giver Naalakkersuisut mulighed for at fastseette
naermere regler for de sektorer og aktiviteter, der allerede er oplistet i § 4, stk. 2.
PAN opfatter formuleringen saledes, at der kan ske en preecisering af, hvad der
f.eks. forstas ved “kritisk teknologi” eller “vandkraftveerker”, men
Naalakkersuisut har ikke bemyndigelse til at tilfgje nye sektorer eller aktiviteter
til screeningsordningen gennem bekendtgarelse eller administrativ praksis.

Det er derfor vasentligt at vaere opmaerksom pa, at hvis man gnsker at udvide
screeningsordningen til at omfatte aktiviteter, der ikke er nevnt i § 4, stk. 2 —
eksempelvis forskningsaktiviteter eller ekspeditioner i Grgnlands yderomrader —
vil dette kraeve en andring af selve loven. Sadanne aktiviteter kan have strategisk
betydning, serligt i relation til geopolitik, adgang til naturressourcer,
tilstedevaerelse i falsomme omrader eller dual purpose.

En begraensning af screeningsrammen til alene de oplistede sektorer kan dermed
risikere at underminere formalet med ordningen, hvis visse aktiviteter med
potentiel sikkerheds- eller udenrigspolitisk relevans falder udenfor. Det er derfor
vigtigt, at lovens rammer og begransninger tydeliggares, sa det star klart for
bade myndigheder og aktarer, hvad Naalakkersuisut har kompetence til at
regulere, og hvornar en politisk og lovgivningsmassig proces er ngdvendig for at
udvide screeningsordningen.



4. Screening af ikke-anmeldte aktiviteter

Lovforslagets 8 6 giver mulighed for, at Naalakkersuisut kan ivaerkseette
undersggelser af investeringer, der ikke er blevet anmeldt, op til fem ar efter
deres gennemfarelse. I den forbindelse kan det veere relevant at fa tydeliggjort,
hvilke typer af aktiviteter i ekspeditionsomrader — herunder forsknings- og
ekspeditionsbaserede — konkret vil veere omfattet af lovens § 4, og om allerede
eksisterende eller gennemfarte ekspeditioner inden for de seneste fem ar frem til
lovens ikrafttreeden ogsa kan veere omfattet af screeningsmuligheden.

5. Kontrolbefgjelser og praktisk anvendelse

Ifelge § 13, stk. 2, kan Naalakkersuisut og andre myndigheder fa adgang til
erhvervsmaessige lokaler og transportmidler uden retskendelse. Det bgr afklares,
hvordan denne adgang skal anvendes i praksis i Nationalparken i Nord- og
@stgrenland og gvrige yderomrader, hvor aktiviteter ofte er forsknings-/
ekspeditionsbaserede.

6. Regler om aktindsigt

Det foreslas i § 18, at reglerne om aktindsigt og egenacces i landstingslov om
offentlighed i forvaltningen ikke finder anvendelse for sager, som behandles
efter denne Inatsisartutlov eller regler i medfer heraf. Det fremgar dog ikke af
bemarkningerne til lovforslaget, hvilke hensyn der ligger til grund for denne
bestemmelse, eller hvad den gnskede effekt er for udmgntningen af
bestemmelsen. PAN opfordrer til, at beveeggrunde for den foreslaede paragraf
forklares, da det virker som en umotiveret, ubegrundet og kraftig indskraeenkning
af nogle ellers helt grundlaeggende principper for den offentlige forvaltning.
Skulle der af hensyn til en sags sensitive karakter vare behov for indskrenkning
af adgang til visse aspekter af sadanne kommende sager, kan offentlighedslovens
bestemmelser om undtagelser fra retten til aktindsigt finde anvendelse.

7. Praktisk koordinering og rollefordeling

Det ber afklares, hvordan screeningsordningen skal indarbejdes i
sagsbehandlingen hos relevante myndigheder, f.eks. om PAN hgre
Departementet for Erhverv, Rastoffer, Energi, Justitsomradet og Ligestilling om
konkrete sager, eller om visse aktiviteter automatisk vil veare forhandsgodkendt?

8. Tveerdepartementalt samarbejde

Lovens implementering og screeningsprocedurer vil bergre flere myndigheder.
PAN opfordrer til, at der etableres en fast samarbejdsstruktur mellem relevante
departementer og gvrige, involverede myndigheder for at sikre ensartet
sagsbehandling og koordinering.

9. Ressourcemassige konsekvenser

PAN er enig i vurderingen af gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige, jf. “Bemarkninger til Forslag til Inatsisartutlov om screening af visse
udenlandske investeringer”. Screenings- og hgringsopgaver kan medfare
betydelige administrative og gkonomiske konsekvenser for PAN, som ikke kan
daekkes inden for departementets nuvaerende ramme og normering til varetagelse



ekspeditionsomradet. Dette bar tages i betragtning ved vurdering af
opgavefordeling og implementering.

Departementet for Natur og Milja star gerne til radighed for videre dreftelser og
bidrag til den praktiske udformning af screeningsordningen.

Med venlig hilsen
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