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Att. Erik Blom Jensen

Departementet for Natur og Miljes bemzrkninger til udkast til
Inatsisartutlov om kommerciel anvendelse af is og vand

Departementet for Natur og Milje (herefter: PAN) takker for muligheden for at
komme med bemerkninger til forslaget om ny Inatsisartutlov om kommerciel
anvendelse af is og vand.

PAN bakker op om behovet for en ny lov og er enig 1, at det har veret
udfordrende at indarbejde natur- og miljevilkar i tilladelser iht. den nugaeldende
Is- og vandlov. Det skyldes sarligt, at ansegninger om udnyttelsestilladelse ikke
indeholder tilstraekkelige oplysninger om projektets fysiske rammer og
pavirkning af lokalomradet, herunder natur, milje og lokale aktiviteter. Det er
saledes ikke muligt at stille specifikke vilkar, der sikrer miljo- og
samfundsmassige hensyn, ndr ansegningsmaterialet ikke beskriver et konkret
projekt og ofte har karakter af en tilkendegivelse af interesse om at udnytte en is-
eller vandressource fra et bestemt omrade.

PAN gennemgik med stor interesse lovforslag og de tilherende bemaerkninger,
da lovforslaget var i intern hering i maj 2025. PAN fandt det positivt, at
lovforslaget pa daverende tidspunkt adresserede is- og vandaktiviteters
pavirkning af natur og milje i hegjere grad end den nugaldende Is- og vandlov.
Det fremgik eksempelvis af den davaerende version af lovbemarkninger til § 3
stk. 1, at ”Formadlet er at sikre, at kommerciel udnyttelse og eksport sker under
kontrollerede forhold, som tager hensyn til miljomeessige og samfundsmcessige
interesser”. PAN konstaterer, at formélet med lovforslaget, der nu er i offentlig
hering, er at give Naalakkersuisut mulighed for at meddele tilladelse til
forundersggelser og udnyttelse af is og vand til kommercielle formal i
afgrensede omrader pa nermere fastsatte vilkir. Formalet er sdledes @ndret, sd
malet er at meddele tilladelser. Fokus pa at sikre relevante miljgmassige og
samfundsmaessige interesser er derimod udgaet fra lovudkastet.

PAN bemerker i tilleeg hertil, at der er uoverensstemmelse mellem, hvordan
miljo- og naturbeskyttelsesmassige hensigter med lovforslaget anfores 1 udkast
til de ”almindelige bemarkninger” til lovforslaget, og hvordan disse hensigter
reflekteres 1 ordlyden af den nuvaerende version af lovforslaget.

PAN vurderer, at det er tvivlsomt, hvorvidt lovforslaget vil have en positiv effekt
pa natur- og miljeforhold i relation til udnyttelse af is og vand.
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PAN péapegede d. 19. maj 2025 i forbindelse med den interne hering af
lovforslaget, at lovforslaget indeholdt en reekke uhensigtsmaessige bestemmelser
inden for PANSs ressort og opfordrede til, at PAN blev inddraget i forbindelse
med revisionen af loven. PAN er ikke blevet involveret i lovrevisionen.

PAN har overordnede bemarkninger til lovforslaget inden for folgende emner
(uddybes nedenfor):

Formal med loven

Forhold til Naturbeskyttelsesloven

Regler om baredygtighed og natur- og miljebeskyttelse pa rastofomradet
Baeredygtighed og naturbeskyttelse 1 Is- og Vandloven

Tilladelsesproces

Naturkonsekvensvurdering

Andres brug af ressourcen

NouvhkLd =

Formél med loven

I den offentlige heringsversion af lovudkastet er det uklart, hvad formalet med
loven er, ud over at muliggere, at Naalakkersuisut kan meddele tilladelser. PAN
opfordrer til, at der formuleres en tydelig formalsbestemmelse, der kan bidrage
til en vaegtning af, hvad der leegges vegt pa ifm. forvaltningen af loven. Dette
kunne eksempelvis vere: Formdlet er at sikre, at kommerciel udnyttelse og
eksport sker under kontrollerede forhold, som tager hensyn til miljomcessige og
samfundsmecessige interesser. PAN bemerker, at det er vigtigt at afdekke og
vurdere fordele og ulemper ved alle storre aktiviteter, herunder indvinding og
eksport af is og vand, sé aktiviteternes pavirkning pa natur og miljo samt
lokalsamfundet indgér i beslutningsgrundlaget for, hvorvidt projektet samlet set
gavner samfundet, og om en given aktivitet kan tillades. Der kan for eksempel
vare tale om miljepdvirkninger, som ikke (fuldt ud) kan afverges, men som
Naalakkersuisut er villig til at acceptere pa baggrund af de positive effekter for
samfundet, som projektet forventes at medfere. Det kreever dog, at fordele og
ulemper beskrives fyldestgerende og 1 det rette led 1 processen, og at der kan
stilles relevante vilkér for at mitigere pavirkningerne pa natur og miljo samt
lokalsamfund.

Forhold til Naturbeskyttelsesloven

Lovforslagets § 46 omhandler forholdet til anden lovgivning. Paragraffen
indeholder ikke bestemmelser vedrerende forholdet til Naturbeskyttelsesloven.
Forholdet til Naturbeskyttelsesloven er beskrevet i afsnit 2.6 1 de “almindelige
bemarkninger” til lovforslaget. Heraf fremgér det at: "I henhold til
Landstingslov om naturbeskyttelse er udnyttelse af ikke-levende ressourcer
sdsom is og vand ikke direkte omfattet af lovens regler for naturmcessig
beskyttelse i forbindelse med forundersogelser, efterforskning og udnyttelse af
ressourcerne. Sadanne regler skal i stedet fastscettes pa grundlag af den
lovgivning, der ligger til grund for meddelelse af tilladelse til sadanne
aktiviteter.”



PAN gor opmerksom pa, at ordlyden i § 4 1 Naturbeskyttelsesloven er

at: "Fastscettelse af regler om naturmeessig beskyttelse i forbindelse med
forundersogelse, efterforskning og udnyttelse af ikke levende ressourcer,
herunder mineralske rastoffer, omfattes ikke af landstingsloven. Regler herom
fastscettes pd grundlag af den lovgivning, der ligger til grund for meddelelse af
bemyndigelse eller bevilling til sadanne aktiviteter, samt som led i den samlede
myndighedsbehandling af disse.”

I lovbemarkningerne hertil fremgar det, at § 4: [f]astscetter at landstingsloven
ikke kan anvendes til at fastscette regler om naturmeessig beskyttelse i.f.m.
Jforundersogelser, efterforskning og udnyttelse af de ikke levende ressourcer. [
praksis vil det veere rastofloven, der skal anvendes som hjemmel i disse tilfeelde.”

Regler om baeredygtighed og natur- og miljebeskyttelse pa rastofomradet
Det fremgér af bemaerkningerne til Mineloven fra 2023, at lovens formal er at
bidrage til en hensigtsmaessig og effektiv forundersogelse, efterforskning og
udnyttelse af mineraler og udferelse af aktiviteter i forbindelse dermed. Desuden
tilstraebes en hensigtsmassig regulering af forhold af betydning for
mineralaktiviteter. Minelovens formal er blandt andet at medvirke til at sikre, at
samfundet fir en rimelig andel af det skonomiske udbytte ved udnyttelse af
mineraler og udfersel af aktiviteter i forbindelse dermed, og at disse aktiviteter
skal foretages 1 overensstemmelse med samfundets behov pé lengere sigt.
Endelig skal Mineloven sikre, at de omfattede aktiviteter udferes forsvarligt med
hensyn til sikkerhed, sundhed, miljo, ressourceudnyttelse og samfundsmassig
baeredygtighed og hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med anerkendt god
international praksis under tilsvarende forhold. Mineloven tilsigter séledes
eksempelvis at sikre beskyttelse af miljg, klima og natur ved forundersogelse,
efterforskning og udnyttelse af mineraler og aktiviteter i forbindelse dermed.

Minelovens krav om samfundsmessig baeredygtighed indeberer blandt andet, at
der skal tages hensyn til en mineralaktivitets samfundsmessige baeredygtighed 1
bred forstand, nar der treffes afgerelse om, hvorvidt der kan og ber meddeles
godkendelse af aktiviteten.

Rastofadministrationen er ved lov delt op i to selvstaendige enheder under to
forskellige departementer, sdledes at det ikke er den samme myndighed, der
administrerer tilladelsesregimet (Rastofstyrelsen), som treffer afgorelser
vedrarende miljgforhold (Miljestyrelsen for Rastofomradet). Dette skal blandt
andet sikre fokus pa beskyttelse af miljoet og naturen, og at begge aspekter
belyses fyldestgerende for en politisk stillingtagen.

Bzredygtighed og naturbeskyttelse i Is- og Vandloven

Det fremgér af bemarkningerne til forslaget til ny Is- og vandlov, at loven
onskes revideret for at sikre en mere sammenh@ngende og administrerbar
regulering af omréadet, der samtidig er mindre ressourcetung for forvaltningen og
mere overskuelig for anseggere. PAN bemarker, at ressortansvaret for
naturforvaltningen og overholdelsen af internationale forpligtelser péd
naturbeskyttelsesomradet ligger hos PAN. PAN finder det dybt problematisk, at
der 1 lovbemarkningerne laegges op til at udskille naturforvaltningen 1



forbindelse med kommerciel anvendelse af is og vand fra
Naturbeskyttelsesloven. Dette vil bl.a. medfere et behov for etablering af en ny,
selvstendig naturforvaltningsenhed svarende til Miljostyrelsen for
Rastofomradet. Lovforslaget og bemaerkningerne forholder sig ikke til
opbygningen af en sddan ny organisation eller bestemmelser om
miljebeskyttelse, klimabeskyttelse og naturbeskyttelse — svarende til kapitel 13 i
Mineloven.

Kombinationen af, at lovforslaget leegger op til, at is- og vandaktiviteter ikke er
omfattet af Naturbeskyttelsesloven, og at lovforslaget ikke forholder sig til,
hvordan nationale og internationale naturbeskyttelseshensyn og -forpligtelser
skal sikres, er sdledes dybt bekymrende og ber afklares og tydeliggores.

Eksempelvis vil en udskillelse af kompetencen til at regulere naturomradet
medfere, at is- og vandaktiviteter ikke er omfattet af Ramsarbekendtgerelsen og
fredningsbekendtgerelser generelt, og det vil derfor vaere op til en ny
forvaltningsmyndighed at varetage nationale og internationale hensyn og
forpligtelser ved aktiviteter 1 disse omrédder.

For blot at uddybe ét eksempel har Ramsarkonventionen til formal at beskytte
vadomrader af international betydning. Grenland har 12 Ramsaromrader, som er
beskyttet jf. Selvstyrets bekendtgorelse nr. 12 om beskyttelse af Gronlands
internationalt udpegede vadomrdder og beskyttelse af visse vandfuglearter.

Formalet med bekendtgarelsen er at beskytte Grenlands Ramsaromrader og
regulere hvilke aktiviteter, der mé ske 1 omrdderne. Dette sker med henblik pd at
sikre, at bevaringsstatus for natur og dyreliv i omraderne eller omradernes
okologiske karakter ikke forringes. Bekendtgerelsen bidrager til
implementeringen af Greonlands internationale forpligtelser 1 forhold til
Ramsarkonventionen af 2. februar 1971 om vadomrader af international
betydning. Medlemslande er forpligtet til at sikre bevaringsstatus for natur og
dyreliv og at omradernes ekologiske karakter ikke forringes. Dette geelder ogsd
for aktiviteter, der sker uden for Ramsaromraderne.

Safremt den ekologiske tilstand i et Ramsar-omrade forventes @ndret som folge
af teknologisk udvikling, forurening eller anden menneskelig pavirkning, er der
en forpligtelse til at underrette den ansvarlige myndighed s& hurtigt som muligt
herom jf. Artikel 3.2 i Konventionen som beskrevet i Assessing and reporting the
status and trends of wetlands, and the implementation of Article 3.2 of the Convention
concerning change in the ecological character of Ramsar sites.

PAN vurderer, at det at udskille naturforvaltningen i forbindelse med
kommerciel anvendelse af is og vand vil vere 1 direkte konflikt med ensket om
at gore administrationen af is- og vandomradet mindre ressourcetung for
forvaltningen.

PAN anbefaler, at lovforslaget tilrettes, s kommerciel anvendelse af is og vand
er omfattet af Naturbeskyttelsesloven. I den forbindelse kan lovforslagets


https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_text_e.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/cop8/cop8_doc_20_e.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/cop8/cop8_doc_20_e.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/cop8/cop8_doc_20_e.pdf

gentagelse af Naturbeskyttelseslovens bestemmelser vedr.
naturkonsekvensvurderinger udga.

Tilladelsesproces

Lovforslaget beskriver to tilladelsestyper:
1. Tilladelse til at foretage forundersogelser vedrerende
mulighederne for udnyttelse af is og vand til kommercielle formal
(Forundersggelsestilladelse).
2. Tilladelse til udnyttelse af is og vand til kommercielle formél
(Udnyttelsestilladelse).

Lovforslaget laegger op til, at formélet med forundersegelser 1 al veesentlighed er
at undersoge de kemiske egenskaber og forarbejdningsmuligheder for vandet, der
onskes eksporteret.

En udnyttelsestilladelse til udnyttelse af is og vand til kommercielle kan omfatte
tilladelse til:

1. at indvinde, udvinde og bearbejde is og vand,

2. at selge is og vand,

3. distribution og transport af is og vand i Grenland, og

4. gvrig anvendelse af is og vand til kommercielle formal.

De tilladte udnyttelsesaktiviteter fastsettes i udnyttelsestilladelsen.
Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler om og vilkar for, hvilke aktiviteter
der mé foretages efter en udnyttelsestilladelse.

Det fremgér af lovbemarkningerne, at:

” Karakteren af is- og vandressourcer adskiller sig fra eksempelvis rastoffer,
hvor behovet for scerskilte tilladelser er mere relevant. [ modscetning til rdstoffer
er der sjceldent tvivl om tilstedevcerelsen af is eller vand pad de pageeldende
lokaliteter, hvilket gor det mindre nodvendigt at operere med en selvstendig
forundersogelsestilladelse. Forundersogelser kan navnlig have relevans i
forhold til at foretage vandpraver for kontrol af kvaliteten.

For at undgd dobbelt sagsbehandling og lette proceduren foreslas det, at
forundersogelsestilladelse og udnyttelsestilladelse sammenlcegges til en samlet
tilladelse. Dette betyder, at ansogere automatisk far tilladelse til at foretage de
nodvendige forundersogelser som en del af en udnyttelsestilladelse.”

PAN gor opmarksom pa, at en forundersogelse ikke alene ber have til formal at
fastslé, hvorvidt der er is eller vand til stede 1 et bestemt omrade. Det primare
formél med forunderseggelsen ber séledes vere at kvalificere, hvordan is eller
vand kan udnyttes beredygtigt i omradet.

Forundersogelsen ber som minimum omfatte:
e En afdakning af behov for etablering af infrastruktur og tekniske
installationer 1 omradet.
e Aktivitetens pdvirkning af arter, levesteder og landskab.



e Aktivitetens pavirkning af gvrige interesser, herunder hytteomrider,
jagtomrader, rekreative interesser og andre erhvervsinteresser.

PAN bemerker, at udstedelsen af tilladelser ber ske pa baggrund af
fyldestgoarende beslutningsoplag, der blandt andet omfatter en beskrivelse af
aktiviteternes pavirkning pa natur, miljo og samfundsmaessige forhold, herunder
pavirkning af erhvervs- og rekreative aktiviteter.

PAN anbefaler at &ndre den i lovudkastet foreslaede procedure med én samlet
tilladelse, der omfatter bade forundersggelsestilladelse og udnyttelsestilladelse,
sa der 1 stedet altid laves en forundersogelse forud for ansegningen om en
udnyttelsestilladelse. Derved tilvejebringes et fyldestgerende
beslutningsgrundlag, der gor det er muligt for Naalakkersuisut at stille
meningsfulde vilkar til aktiviteter omfattet af loven, herunder saerligt
udnyttelsesaktiviteter og etablering af infrastruktur og fastsettelse af
sikkerhedsstillelse for udgifter til genopretning.

Baseret pa PANs involvering i behandlingen af ansegninger om
udnyttelsestilladelse iht. den nugeldende Is- og vandlov bemarker PAN, at det
kan vere vanskeligt at stille meningsfulde vilkar til regulering af natur- og
miljeforhold, nér der ikke foreligger et konkret projekt.

PAN anbefaler derfor, at alle projekter skal starte med en
forundersogelsestilladelse. Heri kan der stilles vilkar til konkrete feltarbejder,
som kan medvirke til at konkretisere projektet og belyse konsekvenser for natur,
miljo og samfund.

Ansegningen om udnyttelsestilladelse ber indeholde et konkret beskrevet
projekt, hvoraf fysiske anlaeg, padvirkning pd natur og milje samt erhvervs- og
rekreative interesser i projektomradet beskrives.

Naturkonsekvensvurdering

Det fremgér af § 32 i lovforslaget, at ansegninger om tilladelse efter § 4, dvs.
bade ansegninger om forunderseggelsestilladelse og udnyttelsestilladelse, skal
indeholde en naturkonsekvensvurdering efter § 29 i lovforslaget.

PAN bemerker, at det er tvivlsomt, hvorvidt en anseger forud for ansggning om
en forundersogelsestilladelse har den forngdne indsigt 1 natur- og miljgmassige
forhold i det potentielle udnyttelsesomrade til at kunne udarbejde en meningsfuld
naturkonsekvensvurdering.

PAN anbefaler, at ansggningsprocessen genovervejes, og at processen indledes
med en obligatorisk forundersegelsesfase, hvor anseger kan konkretisere sit
projekt og udarbejde en reel naturkonsekvensvurdering og kortleegning af
samfundsmaessige interesser i omradet. Dette vil 1 hoj grad kunne forbedre
grundlaget for den politiske behandling af ansegningen om udnyttelsestilladelse
og give mulighed for at stille vilkar til aktiviteter i udnyttelsestilladelsen.



PAN gor opmerksom pa, at naturkonsekvensvurderingen endvidere skal
indeholde en beskrivelse og vurdering af konsekvenserne af sejladsen, der er
forbundet med udskibningen af is eller vand. I den forbindelse er det vasentligt
at vaere opmarksom pa § 19, hvori det fremgar, at “rettighedshaveren kun ma
udfore aktiviteter inden for det specifikke geografiske omrdde, hvor
rettighedshaveren har tilladelse til at udfore aktiviteter i henhold til tilladelse
efter § 4.” PAN bemarker, at udskibning er en vesentlig aktivitet, der kan
pavirke sérbare arter og levesteder og potentielt have graenseoverskridende
pavirkninger.

Andres brug af ressourcen

Det fremgér af bemarkningerne til § 23, at bestemmelsen giver Naalakkersuisut
mulighed for at fastscette vilkdr i en tilladelse som preeciserer, at andre end
rettighedshaver md udfore aktiviteter i tilladelsesomrddet. Dette kan eksempelvis
veere relevant i hytteomrdder, hvor hytteejere forer vand fra en elv til hytten,
eller i forbindelse med fiskeri eller turistaktiviteter, hvor aktiviteterne ikke i sig
selv hindrer rettighedshaverens anvendelse af ressourcen.

PAN finder det uklart, hvorvidt bestemmelsen er udtryk for, at en tilladelse iht. §
4 1 lovudkastet i udgangspunktet fratager f.eks. hytteejere, fiskere og
turismeerhvervet retten til at drage nytte af vandressourcen.

Det fremgér af de almindelige bemaerkninger, at i det omfang en tilladelse gives
i neerheden af et hytteomrdde, kan dette potentielt have betydning for de berorte
borgere, eksempelvis i form af oget aktivitet i omradet. Dette vurderes dog ikke
at udgore en cendring af borgernes retsstilling, idet geeldende ret allerede
tillader sadanne erhvervsmeessige aktiviteter.”

PAN bemerker, at aktiviteter generelt ber vare 1 overensstemmelse med
plangrundlaget, og det i udgangspunktet ikke er muligt at etablere tekniske anlaeg
og infrastruktur i hytteomrader (K-omrader) eller friholdte omrader (O-omrader).
En @&ndring i plangrundlaget medforer séledes en @ndring af borgernes
retsstilling 1 det pagaeldende omréade.

PAN uddyber meget gerne ovenstidende bemerkninger i en videre dialog.
Slutteligt konstateres det, at ovenstdende bemarkninger har givet anledning til
omfattende tekstnaere bemerkninger til lovforslaget og lovbemarkningerne. De
vedrorer f.eks.:
e Definitionen af "Forundersogelser” og af "Ressource”.
e Uklarhed vedr. konsekvenser ved udbredt anvendelse af formuleringen
”...kan...” 1 lovforslaget, f.eks. § 4, stk. 3, § 5, stk. 1 og stk. 3, § 6, stk. 3,
§ 15, stk. 2, § 16, stk. 1, stk. 2, stk. 4 og stk. 5, § 17, stk. 2, § 20, stk. 1,
stk. 3 og stk. 4, § 23, § 25, stk. 2, § 27, stk. 1, § 28, stk. 1, § 29, stk. 4, §
30, § 37, stk. 1.
e Behov for uddybning/pracisering vedr. “eneret” (§ 9).
e Hvem der vurderer, og ud fra hvilke kriterier, at igangsatte aktiviteter
“indebere[r] en naerliggende risiko for veesentlig skade pa landskabet,
fjord- og havomradet eller naturen.” (§ 30, stk. 1).



e Horingsproces for afgerelser om eventuel meddelelse af tilladelser 1
Nationalparken i Nord- og @stgrenland, som er uden for kommunal
inddeling (§ 36, stk. 1). Ophold og ferdsel i Nationalparken i Nord- og
Ostgrenland kraver i denne sammenhang desuden en
ekspeditionstilladelse og en nationalparkstilladelse.

e Implikationer for PAN 1 forhold til at udfere tilsyn (§ 40, stk. 1 og stk. 2).

PAN deler gerne de tekstnaere bemarkninger, sdfremt dette er ensket.



