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Generelle bemaerkninger
Kommunegqarfik Sermersooq ensker at blive inddraget i det

loviorberedende arbejde, og deltager i aktiviteter i forbindelse hermed.
Kommunen er skuffet over, at lovforslaget ikke forholder sig til snitfladerne
til anden lovgivning, samt at kommunens gnsker om gget mulighed for
anvendelse af tryghedsskabende velfserdsteknologi ikke er medtaget i
dette lovforslag, eller i en opdatering af magtanvendelseslovgivningen i
forbindelse hermed.

Lovforslagets manglende berettigelse
Der er behov for sanering i de foraeldede regler vedr. aeldreomradet,

Kommuneqarfik Sermersooq undres dog grundlseggende over formalet
med neervaerende lovforslag. Det forekommer kommunen, at langt det
meste af lovforslaget allerede er rummet i Inatsisartutlov om stette til
personer med handicap (hvor et nyt lovforslag aktuelt ogsa er sendt i
hering), og at de enkelte dele, der matte gnskes saerligt specificerede ift.
aeldreomradet (fx seldrepolitik og aeldrerad) med fordel kunne
indarbejdes i Inatsisartutlov om stette til personer med handicap fremfor i
seerskilt lovgivning.

Selve loviorslaget synes at stride imod sin egen hensigt om at give
kommunerne et bedre grundlag at administrere efter. De overlappende
lovgivninger vil i stedet vanskeliggere arbejdet for de kommunale
sagsbehandlere, sge bureaukratiet og forsinke sagsbehandlingen.
Lovforslaget forholder sig fx ikke til forholdet mellem funktionsvurdering
og handleplaner, jf. handicaplovgivningen, og behovsvurdering og
stotteplaner, jf. lovforslaget, hvorfor kommunerne risikerer at skulle
gentage tilnsermelsesvist den samme opgave, safremt en borger ogsa skal
have stotte efter nservaerende lovforslag.

Loviforslaget vil ikke gere det nemmere for seldre borgere at orientere sig
om deres rettigheder, da de vil opna rettigheder efter flere parallelle
regelsaet.

Manglende helhedssyn
Naalakkersuisut har ikke forholdst sig til hierarkiet mellem lovforslaget og

Inatsisartutlov om stette til personer med handicap. Det er problematisk i
forhold til forhandlingerne mellem Naalakkersuisut og kommunerne om de
gkonomiske konsekvenser, og vil endvidere skabe interne udfordringer i
kommunerne, da budgetter ikke er fordelt "helhedsorienteret”, men efter
formal (hhv. seldre, eeldre med handicap, hjeelpemidler og traening, voksne
med handicap og hjemmehjaelp). Der er en alvorlig risiko for, at det vil
forsinke sagsbehandlingen, og er endnu et argument for, at nserveerende
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lovforslag burde indarbejdes i Inatsisartutlov om statte til personer med
handicap.

Loviorslaget er praeget af Naalakkersuisuts fokus pa sin interne
ressortfordeling. Det er modstridende at pasta at ville samle rettigheder for
xldre ét sted for at skabe overblik, men samtidig alene forholde sig til
rettigheder indenfor eget ressortomrade. En samlet lovgivning pa
aldreomradet bor inddrage — ikke ekskludere — reglerne indenfor bl.a.
sundhedsomradet (herunder fordeling af ansvar ift. palliativ pleje, treening
og hjelpemidler, sagsbehandlingsfrister ift. udredninger,
legeerkleeringer, sundhedsvaesenets manglende opgavevaretagelse i
bygderne) og boligomradet (herunder ift. midler til anlaeg, regler for
tilgeengelighed og regler for huslejefastszettelse).

Det manglende tveergdende perspektiv hos Naalakkersuisut risikerer at
speende ben for de gode intentioner bag loviorslaget.

Lovforslagets bearbejdelse forud for hgringen
Forslaget er sendt i haring 22/7-24 med svarfrist 19/8-24. Kommuneqarfik

Sermersooq har anmodet om en forleengelse af fristen, men faet afvist
dette.

Det er en hgringsperiode pa 4 uger, hvor hele perioden er placeret
indenfor den gsengse sommerferieperiode. 4 uger er utilstraekkelig tid til
at inddrage relevante interessenter og gennemarbejde et heringssvar, og
det er i seerdeleshed utilstraekkelig tid, nar de 4 uger er placeret i
sommerferien. Det har blandt andet gjort det meget vanskeligt for
kommunens ZEldrerad og Handicaprad at nd igennem forslaget og
udarbejde deres bemaerkninger hertil. Kommuneqarfik Sermersooq har
nedsat disse rad, og Naalakkersuisut gnsker med naervaerende forslag at
gore seldreriddet obligatorisk. S& ber der ogsa saettes tid af til at hore radet.

Kommunen ser en tendens til kortere heringsfrister, lovforslag, der ikke er
gennemarbejdede, og hvor den gkonomiske del af forslagene er sparsomt
eller slet ikke belyst.

Det er ikke rimeligt at bede kommunerne forholde sig til et forslag til lov
eller bekendtgerelse, nar de gkonomiske konsekvenser ikke indgar. De
gkonomiske konsekvenser er et kardinalpunkt for at kunne forholde sig til,
om opgaver og gkonomi heenger sammen, men er ogsa med til at give
indsigt i, hvor omfattende Naalakkersuisut anser en opgave. I nogle
tilfelde, hvor det ikke er beskrevet i lov eller bemaerkninger, kan
bemaerkningernes gkonomiske konsekvenser ogsa tydeliggere, hvor
ansvaret for at lase opgaven er placeret.

Afsnittet ”@konomiske konsekvenser for det offentlige” i lovforslagenes
bemarkninger bor altid indeholde en fordeling mellem selvstyre og




kommuner.

Samtidig er tidsspaendet mellem hering og ikrafttraedelse ofte kort (under 1
ar), og det gor det vanskeligt at fa bloktilskudsforhandlinger og
kommunale budgetter korrekt pa plads. Derfor er lovgivningens
forarbejde i forhold til de skonomiske konsekvenser uhyre vigtigt.

Samtidig med nserveaerende forslag er forslag til Inatsisartutlov om stette til
personer med handicap i hering, og de skonomiske konsekvenser heraf
uafklarede og ej forhandlede. Det gor det meget vanskeligt at vurdere
forslagets skonomiske konsekvenser. Det er kommunens vurdering, at
naervaerende loviorslag ikke tager tilstraekkelig hejde for de gkonomiske
konsekvenser for kommunerne. Dette er uddybet i afsnittene nedenfor.

Bemaerkninger til lovforslagets gkonomiske konsekvenser
Forslaget indforer flere ydelser, der skal visiteres til, samt egede krav til

sagsbehandling, herunder sagsbehandlingsfrister og frister i forbindelse
med underretninger. I den foreliggende form indferer forslaget ogséa en
raekke parallelbestemmelser, hvor sagsbehandleren bade vil skulle
foretage udredning efter handicaplovgivningen og behovsvurdering efter
e&ldrelovgivningen samt udarbejde handleplaner efter
handicaplovgivningen og stotteplaner efter seldrelovgivningen.

I forslaget har man glemt at beregne de gkonomiske konsekvenser af
dette.

Forslaget indforer seldreboliger og seldrekollektiver som nye tilbud.
Naalakkersuisut har ikke beregnet gkonomiske konsekvenser af tiltaget.
Kommunerne visiterer allerede i dag til seldre- og handicapvenlige boliger
(pba. Landstingsforordning om leje af boliger). Der laves sagsbehandling
og visitation forud for disse anvisninger. Nar antallet af anvisninger
forventes at stige, skal der ligeledes afsaettes flere ressourcer til
sagsbehandling og visitation. Kommunen forventer, at sagningen vil stige
vaesentligt, da det er en ny malgruppe af borgere, der kan sege
tilbuddene.

Forslaget forholder sig ikke til anleeg eller drift af seldreboliger og
eldrekollektiver, men skriver i bemaerkningerne til § 34, stk. 2, at
kommunerne afholder udgifterne til oprettelse og drift af botilbuddene.
Anlaegsdelen af omradet i dag er en delt finansiering, hvor Naalakkersuisut
yder tilskud via finanslovskonto 83.30.12.

Kommuneqarfik Sermersooq bemaerker hertil, at der er et stort eftersleeb
pa anlsegsdelen af ;eldreomradet (maske saerligt i Kommuneqarfik
Sermersooq, hvor antallet af aeldre borgere er vokset drastisk), at de
eksisterende midler umuligt kan indfri lovgivningens krav, samt at lovens
ikrafttreeden for disse tilbud ber tage hejde for et normalt tempo for




planlaegning, projektering og byggeri.

Kommunen pointerer, at der skal bygges nyt for at leve op til krav om
handicapvenlighed, og bemaerker endvidere, at der i bemaerkningerne
abnes op for, at private kan oprette og drive de naevnte botilbud.
Kommunen onsker derfor afklaring af om tilbud om seldrebolig eller
xldrekollektiv til markedsbestemt husleje — som vanskeligt kan betales af
alderspension, selv med boligsikring - er en tilstreekkelig lgsning af
opgaven.

Forslaget palsegger kommunerne at oprette saerskilte demensafsnit pd
plejehjemmene. Det er nsevnt i bemaerkningerne, at det vil medfore ekstra
udgifter til anlaeg og drift, men der foreligger under horingen ikke et
estimat. Det er under al kritik.

Kommunegqarfik Sermersooq har aktuelt faet lavet forundersegelse af et
demensplejehjem i Nuuk med 72 pladser (heraf 12 aflastningspladser),
hvor de estimerede anlaegsudgifter ligger pa ca. 160 mio. kr. Det er
kommunens vurdering, at der er behov for denne kapacitet i Nuuk —
udover de eksisterende 2 plejehjem.

Forslaget estimerer udgifterne til forebyggende hjemmebesgg til 1,5
arsveerk pr. kommune samt 1 mio. kr. i rejseudgifter (samlet?). Der er
vaesentlige forskelle mellem antallet af aeldre i kommunerne. Kommunen
bemaerker, at der i beregningen indgar et estimat, hvor 2/3 takker nej til et
hjemmebesag. Kommuneqarfik Sermersooq har i et par ar tilbudt
forebyggende hjemmebesag til zeldre borgere. Her sagde ca. 50 % i Nuuk
ja tak til besaget, i Paamiut og Tasiilaq sagde 2/3 ja tak til besaget. Der
forekommer sdledes at vaere budgetteret med for fa besog i
Naalakkersuisuts beregninger.

Kommunen bemaeerker endvidere, at den store omkostningsdriver for
bessgene udenfor Nuuk, ikke vil veere antallet af besog, men at lokaliteten
skal besoges af den relevante kompetence, maske endda flere gange i
lobet af et ar.

Kommunegqarfik Sermersooq har valgt at stoppe tilbuddet om
forebyggende hjemmebesgg, da meget fa af de besogte borgere havde
behov for hjeelp.

Det foreslas, at bestemmelserne om forebyggende hjemmebesgg udgar,
da tiltaget har begraenset effekt. Subsidisert foreslas, at der bledes op for
frekvensen, sa forebyggende hjemmebesgg i de mindre bosteder kan
samles hvert andet ar.

Forslaget vil indfere bl.a. hjeelpemidler og treening som kommunale

ydelser, hvilket kommunen bakker op om, men hvor der heller ikke er ‘
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beregnet skonomiske konsekvenser af eendringerne.

Forslaget indforer krav om seldrerad, seldrepolitik og
kvalitetsstandarder. I bemaerkningerne til forslaget er der ikke afsat
midler hertil. Kommuneqarfik Sermersooq vurderer, at en reelt
gennemarbejdet politik, hvor der er gennemfert workshops med
politikerne, borgermeder og hering i processen koster 1 administrativt
arsveerk at udarbejde. Dvs. der skal afsaettes midler til % akademisk
arsveerk i hver kommune om aret for at levere en politik hvert 4. ar.

Hertil kommer udgifter til sektorplaner, implementering og opfelgning.
Hvis Naalakkersuisut gnsker, at en seldrepolitik skal veere mere end
malsaetninger, ber der ogsa afsaettes ressourcer til disse opgaver.
Kommunedqarfik Sermersooq forventer, at Naalakkersuisut forholder sig til
det forventede ressourceforbrug til sekretserbistand for radet og tildeler
midler hertil. Kommunen onsker endvidere, at Naalakkersuisut enten
forholder sig til, om medlemmerne skal honoreres, og om radet skal have
raderet over visse midler, samt at Naalakkersuisut tildeler ressourcerne
hertil eller fastsaetter, at det ikke er hensigten. Naalakkersuisut efterlader
kommunerne med den utaknemmelige opgave at afvise honorering og
budget til radene, selvom Naalakkersuisut reelt har truffet beslutningen
ved ikke at allokere midler hertil.

Kommuneqarfik Sermersooq arbejder allerede med kvalitetsstandarder pa
seldreomradet, men det er ogsa en opgave, der kraever administrative
ressourcer for at sikre lgbende opdatering og implementering. Der ber
ogsa afsaettes ressourcer til denne opgave.

Udover, at der mangler beregninger, eller er afsat utilstreekkelige midler,
er der heller ikke taget hejde for befolkningsudviklingen. Der foretages
ikke en fremskrivning af belgbene, mens der ses en kraftig stigning i
antallet af seldre borgere.

Kommuneqarfik Sermersooq forventer, at skonomien fordeles efter antallet
af seldre, samt at der tages hajde for stigningen i denne gruppe.

Manglende hensyntagen til geografiske og ressourcemaessige forskelle
Kommuneqarfik Sermersooq finder, at lovforslaget er langt fra sin

malssetning om at introducere nye stettemuligheder og give kommunerne
storre frihed til selv at tilrettelsegge den tilbudte stotte.

Der introduceres nye stettemuligheder, der dog i det veesentligste er
muligheder indenfor forslag til Inatsisartutlov om stotte til personer med
handicap, men kommunernes frihed i tilrettelaeggelsen af stotten er svaer at
fa oje pa.




Der defineres en raeekke tilbud, som kommunerne skal yde, uden at der
dbnes muligheder for en szerlig lokal tilretteleeggelse af opgaven. Det er
vanskeligt at se, hvordan kommunerne skal kunne levere denne stotte
udenfor byerne.

Det ser godt ud pd papiret, men hvis der skeles til konklusionerne af de
omfattende tilsyn pd handicapomradet, er det vanskeligt at se realismen i
forslaget.

Samtidig forholder forslaget sig ikke til den eksisterende tilbudsvifte, hvor
flere kommuner opererer med aldrekollektiver i mindre bosteder.
Kommunegqarfik Sermersooqs aldrekollektiver i Qeqertarsuatsiaat og i
Ittoggortoormiit rummes ikke i lovforslaget. De sldre pa
aeldrekollektiverne er langt mere plejekreevende end i forslagets nye
a&ldrekollektiver, hvor mélgruppen beskrives som tilsvarende malgruppen
for seldreboliger. Samtidig har Kommuneqarfik Sermersooq fastholdt de to
ldreinstitutioner som aeldrekollektiver — og ikke som plejehjem - da det
personalemaessigt ikke er muligt at levere den samme faglige pleje, som
tilbydes pa kommunens plejehjem.

Med lovforslagets krav om seerskilte demensafsnit pa plejehjem, vil det
heller ikke i fremtiden give mening at redefinere seldrekollektiverne til
plejehjem, da det samlede antal beboere varierer mellem 4 og 7.

De nuvaerende seldrekollektiver har en plads — ogsd i fremtidens
tilbudsvifte — de giver seldre med vaesentlige funktionsnedsaettelser en
mulighed for at tilbringe de sidste ar i det bosted, de og deres familie har
tilknytning til.

Eget hjem eller institution

I loviorslaget benyttes termen eget hjem om seldreboliger og bolig i
aeldrekollektiv. I rygelovens § 5 anvendes med termen private hjem om
borgernes egne veerelser i institutioner og botilbud. Kommunen gnsker
forskellene mellem termerne uddybet, samt at Naalakkersuisut forholder
sig til udfordringerne ved at sikre et lovligt arbejdsmilje i miljeer, hvor
borgere ryger, drikker eller har farlige kaeledyr.




Specifikke bemaerkninger

Indledningsvis vil kommunen papege, at der i lovforslag og bemaerkninger
skal foretages generel korrektur og rettelse af slafejl, hvoraf enkelte er
meningsforstyrrede fx nar "ikke-udtemmende” bliver til "udtemmende”.

Kapitel 1: Formal og omrade
Anvendelsesomrade

I § 1 stk. 2 henvises til kravene i Inatsisartutlov om alderspension. For at
undga at skulle lave redaktionelle sendringer af loven, bor det overvejes at
udelade henvisningerne til de specifikke paragraffer i
alderspensionslovgivningen.

Kommunen gnsker afklaring af, om kommunen reelt kan undlade at yde
stotte til aeldre borgere, der bor her i landet, og har et stgttebehov, men
som ikke lever op til alderspensionslovgivningens § 2 eller § 4.

Ret til stotte

1§ 2 stk. 1 star: "kommunal stotte” samtidig fremgar der i stk. 2, at
kommunen skal sikre en koordineret og helhedsorienteret stotte. Det
virker ufserdigt, at kommunen skal sikre en koordineret og
helhedsorienteret stotte, nar loven alene giver den seldre ret til kommunal
stotte. Lovens formal om at samle rettigheder for seldre ét sted kan ikke
opnas, uden at forholde sig til andre ressortomrader.

I § 2 stk. 3 foreslar kommunen omformulering, da der bade star ”s4 vidt
muligt tages hensyn” og " med behorig hensyntagen”. Der kan overvejes en
henvisning i bemserkningerne til magtanvendelseslovgivningen, da det for
myndige aeldre ikke vil vaere tilstraekkeligt sd vidt muligt at tage hensyn til
den aeldres synspunkter.

Formuleringen i § 2 stk. 4 rummer en risiko for at forpligte kommunerne til
at tilvejebringe umulige boligsendringer, fx handicapramper pa flere 100
m i kuperede bosteder. Kommunen foreslar tilfgjet i lov eller
bemaerkninger: "sdfremt det er muligt med rimelige foranstaltninger”.

Forholdet til stotte efter anden lovgivning

Kommunen henviser til afsnittet i de generelle bemaerkninger vedr.
manglende stillingtagen til hierarkiet mellem lovene. Umiddelbart forstar
kommunen formuleringen i § 3 stk. 1, s seldreloven er en supplerende
lovgivning, og at seerligt handicapstetteloven betragtes som hovedlov til
aeldreloven.

I bemeerkningerne fremgar, at ”For den gruppe af aeldre personer, som har
behov for stotte efter bade denne Inatsisartutlov og Inatsisartutlov om stotte til




personer med handicap, vil det ikke altid veere muligt klart at adskille, hvilket
stottebehov, der henheorer under hvilken lov. I sddanne tilfeelde kan stotte
efter denne Inatsisartutlov ikke afvises med henvisning til, at stottebehovet
skal ydes efter den anden Inatsisartutlov. Det styrende skal derimod altid
vaere, hvad der er bedst for den aldre person, og hvordan der kan ydes
Stotte, som imgdekommer den aldre persons behov.”

Det er dermed fortsat uklart, hvilket hierarki mellem lovene, der skal
laegges til grund. Det har betydning béde for tildelingen af nye midler til
kommunerne og for kommunernes interne opgavefordeling.

Kommunen gnsker, at Naalakkersuisut tager eksplicit stilling til hierarkiet
mellem lovene, samt at der ikke laves ungdige parallelle bestemmelser
alene pa grund af ressortfordelingen i Naalakkersuisut.

Kapitel 2: Kompetencer og ansvar
I § 4 stk. 2 fremgar det, at kommunen skal "agere opsggende”. I henhold til

lovforslagets gvrige bestemmelser, skal kommunen handle pa
underretninger og foretage forebyggende hjemmebesog. Kommunen
gnsker uddybet, hvad der forventes yderligere i § 4, stk. 2.

I relation til § 4 stk. 4 bemaerker kommunen, at der kan indsaettes en
hjemmel til at fastsaette regler vedrerende handel og takster mellem
kommunerne. Endvidere bemserker kommunen, at bestemmelserne
naeppe vil have anvendelse i praksis, da kommunerne alle udnytter deres
pladser pa sldreomradet, saerligt de specialiserede, samt at antallet af
&eldre med stottebehov stiger.

Kapitel 3: Sagsbehandlingsregler
Frister

Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemaserkninger om,
at der ikke er afsat midler til de sgede sagsbehandlingskrav.

I § 5 stk. 1 vil kommunen foresla, at der i “om der er behov for og ret til
stotte” byttes om pa “behov” og “ret”. Hvis en seldre ikke har ret til,
beheover kommunen ikke at afklare behovet.

I § 5 stk. 3 skal der traeffes afgerelse inden for 14 dage. Kommunen foreslar,
at den generelle sagsbehandlingsfrist udgar. Dels treeffer kommunen
afgerelse om vidt forskellige ydelser, hvor der er store forskelle pa
kompleksitet og sagsbehandlingstid, og dels er en sagsbehandlingsfrist pa
14 dage i de fleste tilfselde urealistisk, nr der skal foretages en omfattende
behovsvurdering med indhentning af oplysninger jf. forslagets § 7.
Endeligt bor det veere overladt til kommunalbestyrelserne politisk at
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fastseette kommunens serviceniveau bl.a. ift. sagsbehandlingstider.
Kommunens visitationsafdeling sagsbehandler forskellige sager inden for
seldreomradet, hvor den vejledende sagsbehandlingstid kan variere fra 4
uger til 4 maneder. Kommunen foreslar derfor, at bestemmelsen sendres
til: "kommunalbestyrelsen fastssetter sagsbehandlingsfrister for de enkelte
ydelser”.

Kommunen foresldr, safremt Naalakkersuisut fastholder at indfore
sagsbehandlingsfrister, at der tilsvarende fastssettes frist for
sundhedsvaesenet ift. levering af sundhedsfaglig vurdering — det kunne fx
veere indenfor 3 dage. Dertil foreslar kommunen, at “dage” sendres til
“arbejdsdage” eller "hverdage”.

1§ 5 stk. 4 fremgar "eller dennes eventuelle veerge” overstreget. Det er
uklart, hvad der menes.

Samtale
Kommunegqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemaerkninger, om
at der ikke er afsat midler til de sgede sagsbehandlingskrav.

I § 6 stk. 1 star der “aftholde mindst en samtale med den eldre person, inden

der traeffes afgorelse”. Det er kommunens vurdering, at § 2 om ret til stotte i
forvejen forpligter kommunen til at indhente den aeldres synspunkter forud
for afgorelsen.

I henhold til § 6 stk. 2 kan kommunen undlade at gennemfore en samtale
med den sldre i visse tilfeelde. Kommunen ensker tilfejet, at det ogsa
geelder i tilfeelde, hvor den sldre borger fraflytter kommunen.

Behovsvurdering
Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemarkninger, om
at der ikke er afsat midler til de sgede sagsbehandlingskrav.

I henhold til § 7 stk. 1 skal kommunen foretage behovsvurderinger. Det
fremgar, at behovsvurderingen kan undlades, safremt det er dbenbart
ungdvendigt. Kommunen onsker tilfajet i § 7, stk. 1 og stk. 3 —og evt. i
bemaerkningerne — at behovsvurderingen kan undlades, safremt der
allerede foreligger en aktuel behovsvurdering eller udredning jf.
Inatsisartutlov om stotte til personer med handicap.

1§17, stk. 6, nr. 8 onsker kommunen tilfajet relevant foran ordet stotte, da
der ellers vil skulle indhentes irrelevante oplysninger.
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1§17, stk. 7 fremgar, at kommunen kan indhente en sundhedsfaglig
vurdering fra et lokalt sundhedscenter. Det foreslas, at der fastsaettes en
frist for sundhedsvaesenets behandling af sagen.

Det foreslds endvidere, at formuleringen rettes til ”vurdering fra
sundhedsvaesenet”, sa det overlades til sundhedsvaesenet at forholde sig til,
hvilken enhed, der er relevant leverander af denne vurdering, enten
generelt eller i den konkrete sag.

Stotteplan
Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemzarkninger, om

at der ikke er afsat midler til de sgede sagsbehandlingskrav.

Lovforslaget forholder sig ikke i §§ 8-9 eksplicit til forholdet mellem
handicaplovens handleplan og sldrelovens stotteplan. Det ber i lovteksten
eller bemaerkningerne fremga, at en aktuel handleplan jf.
handicapstaotteloven kan vaere udgangspunktet for stotteplanen.

Udveksling af oplysninger i konkrete sager
Kommunen foresldri § 10, stk. 1, at “udveksles og videregives” aendres til

“videregives og indhentes”, og ligeledes at "'videregive” 1§ 10, stk. 2
aendres til ”videregive og indhente”, samt at "videregivelsen” i § 10, stk.2,2.
pkt. eendres til "udvekslingen” eller “videregivelsen og indhentningen”.

Kapitel 4: Afggrelseskompetence
ZAEndring og opher af stette og botilbud

Kommunen bemaerker, at bestemmelsen i § 13, stk. 2 allerede synes
dackketi§ 6.

Kommunen foreslar, at der tilfgjes mulighed for at ophore stotten uden
samtale, men i overensstemmelse med de almindelige
sagsbehandlingsregler, i de tilfselde, hvor borgeren fraflytter kommunen
eller pa anden made opherer med at vaere berettiget til stotte efter
nerverende loviorslag.

I lovtekst eller bemserkninger til § 14 stk. 1, kan det overvejes at henvise til
bestemmelserne om personrettede tilsyn i handicapstetteloven.
Kommunen onsker afklaret, hvilke tilbud, der kan veere tale om, herunder
om Socialstyrelsen vil oprette tilbud til seldre med svaere psykiske
lidelser?

Formuleringen “inden for kommunal inddeling” i § 15 stk. 1 foreslas sendret

til “inden for egen kommune”,
Med henvisningen til § 4 stk. 4, ma der forstas andre kommuner i Grenland
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og ikke en hjemmel til at tilbyde den seldre borger (bo)tilbud i udlandet.
Der er i forvejen en hjemmel til det i handicapstatteloven.

Kapitel 5: Stgttemuligheder
Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemaerkninger, om

at der ikke er afsat midler til de egede stottemuligheder.

Kommuneqarfik Sermersooq finder, at stotteforanstaltningerne i § 16 vil
vaere umulige at tilvejebringe i alle lokaliteter og ensker, at lovforslaget
tager hgjde for dette.

Kommunen onsker en uddybning af § 16, stk. 1, nr. 10 om stette i
forbindelse med overgang fra behandling i Sundhedsvaesenet til
hjemkommunen. Bestemmelsen er ikke uddybet i bemserkningerne.
Sundhedsvaesenet varetager rejser og stotte for borgere, der skal til
behandling udenfor deres hjemsted, hvilket ikke er en kommunal opgave
at lefte. Kommunen bemaerker endvidere, at der ikke er afsat midler til en
ny opgave. Kommunen foreslar, at bestemmelsen fjernes eller uddybes og
eksemplificeres. Safremt der overdrages opgaver, skal der beregnes
bloktilskud hertil, hvilket fordeles efter forventet belastning.

Ji. § 17 palsegges kommunerne at gennemfere forebyggende
hjemmebesgg.

Kommunen har i en arrseekke gennemfert forebyggende hjemmebeseg.
Kommunen erfarede, at der var ussedvanligt fa borgere, der viste sig at
have behov for ny stette, set i forhold til, hvor ressourcekrsevende
udferslen af hjemmebesegene var. Borgerne var dog glade for at fa besag,
hvilket med fordel kan henlsegges til frivillige bespgsvenner fremfor en
kommunal opgave.

De i bemaerkningerne beregnede midler til opgaven er jf. kommunens
generelle bemaerkninger ovenfor utilstraekkelige. Det bemaerkes, at
bestemmelsernes udformning sandsynligvis vil medfere flere rejser til alle
bosteder med enkelte forebyggende hjemmebesag for gje. Det er nogle
meget omkostningstunge bestemmelser med meget begrsenset betydning.

Kommuneqarfik Sermersooq foreslar, at bestemmelserne i § 17 udgar, eller
at omfanget/frekvensen af forebyggende hjemmebesog reduceres
radikalt.

Kapitel 6: Oprettelse og drift af botilbud til aldre personer
Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemaerkninger, om

at der ikke er afsat midler til hverken visitation, anleeqg eller drift af de nye
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botilbudstyper, samt at boliglovgivningen ger det vanskeligt at tilbyde
disse boliger indenfor en alderspensionists gkonomiske rdderum.

Forslaget forholder sig ikke til den eksisterende tilbudsvifte, hvor flere
kommuner opererer med sldrekollektiver i mindre bosteder.
Kommuneqarfik Sermersooqgs sldrekollektiver i Qeqgertarsuatsiaat og
Ittoqgortoormiit rummes ikke i lovforslaget. De seldre pa
aldrekollektiverne er langt mere plejekrsevende end i forslagets nye
aldrekollektiver, hvor malgruppen beskrives som tilsvarende malgruppen
for seldreboliger. Kommuneqarfik Sermersooq har fastholdt de to
aldreinstitutioner som sldrekollektiver — og ikke som plejehjem - da det
personalemaessigt ikke er muligt at levere den samme faglige pleje, som
tilbydes pa kommunens plejehjem.

Kommuneqarfik Sermersooq ensker derfor de nuveerende
aldrekollektiver tilfgjet som et muligt botilbud for seldre i lovgivningen.
Det forslds dertil, at loviorslagets aeldrekollektiver i § 19 og § 23 omdgbes
til ”seniorbofeellesskaber”.

I § 20 stk. 2 paleegges kommunerne at oprette adskilte demensafsnit pa
plejehjemmene.

Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemeerkninger om
manglende beregninger af de gkonomiske konsekvenser heraf.

Kommunerne varetager driften af seldreomradet, fordi kommunerne er taet
pa borgerne og kan tilpasse ydelserne, herunder botilbud, til de lokale
behov. I Nuuk er der lokalt behov for et decideret demensplejehjem, mens
der i Qeqertarsuatsiaat og Ittoqqortoormiit er feerre aeldre og ressourcer til
at have seserskilte demensafsnit. Denne forskellighed i lokale behov og
betingelser rummes ikke indenfor de foresldede bestemmelser.

Kommuneqarfik Sermersooq gnsker derfor bestemmelserne i § 20, stk. 2
fjernet. Kommunen foreslar, at kommunerne bestemmer den relevante
opgavelgsning, og at Naalakkersuisut afssetter midler til at understotte
dette. Kommunen vil i gvrigt bemaerke, at demens ikke er den eneste
psykiske lidelse, der er i stigning blandt seldre.

Kommunen hdber, at der tages hojde for de lokale forhold og muligheder,

nar Naalakkersuisut fastssetter standarder for pleje, adgangsforhold,
personalets kompetencer og efteruddannelse mv. jf. § 20, stk. 3.

Kapitel 7: Botilbud
Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemaerkninger, om
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at der ikke er afsat midler til hverken visitation, anlseg eller drift af de nye
botilbud, samt at boliglovgivningen ger det vanskeligt at tilbyde disse
boliger indenfor en alderspensionists gkonomiske raderum.

Der mangler boliger, sserligt i Nuuk og i Tasiilaq, hvorfor det vil veere et
kardinalpunkt, at der afssettes midler til at bygge disse — med den fornedne
indretning.

Kommunen bemaeerker, at malgruppen i §§ 22-23 — "personer, der er
selvhjulpne i en sddan grad, at praktisk bistand kun er nedvendiq i
dagtimerne” — er rammende udenfor Nuuk, mens hjemmehjzelp og
hjemmesygepleje i Nuuk har et omfang, hvor ogsa borgere, der er mindre
selvhjulpne vil kunne tilbydes en aldrebolig eller bolig i et
eeldrekollektiv, som i lovforslagets § 19 og § 23. Lovgivningen ber ikke
afskaere Kommuneqarfik Sermersooq fra at tilbyde denne malgruppe en
aeldrebolig eller plads i et aeldrekollektiv med hensigt om at leve laengst
muligt i eget hjem.

Til § 24 bemaeerker Kommuneqarfik Sermersooq, at brugerbetalingen til
plejehjem fortsat er reguleret i Inatsisartutlov om alderspension. Der ber
ogsa fastssettes hjemmel til at opkraeve brugerbetaling, safremt borgeren
ikke modtager alderspension, sa borgeren ligestilles samme gkonomiske
vilkar, som borgere pa botilbud for borgere med handicap.

Kapitel 8: Underretning
Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemaerkninger, om

at der ikke er afsat midler til det egede sagsbehandlingskrav.

Kommunen foreslar, at det fremgar klart af bestemmelserne, at der er
mulighed for anonym underretning.

Det foreslas endvidere, at bestemmelserne om underretning sa vidt muligt
stemmer overens med bestemmelserne i forslag til Inatsisartutlov om stotte
til personer med handicap, da sagsbehandlerne vil skulle forholde sig til
begge.

Kapitel 9: Tilsyn og pabud
Kommunalt driftsorienteret tilsyn

Kommunen bemaeerker, at Naalakkersuisut har forslaet indfgrelse af
driftsorienterede tilsyn med plejehjemmene. Kommunen forer i forvejen
tilsyn i henhold til Selvstyrets bekendtgerelse om tilsyn med det sociale
omrade nr. 49 fra 31. august 2021, herunder ogsa med seldreinstitutioner.
Bestemmelserne i neerveerende loviorslag, isaer § 29, stk. 4 om fastsaettelse
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af neermere bestemmelser, er dermed overflodige, da det allerede er
fastsat i bekendtgorelsen.

Kommunen bemaerker endvidere, at der er stor fordel i, at tilsynene med
handicap- og eeldreomradet kan foretages efter nogenlunde ensartede
retningslinjer, og at det derfor ikke er enskeligt med sserskilt lovgivning
herfor pa aldreomradet.

Kommunedqarfik Sermersooq har et veludviklet tilsynskoncept, der er
afprevet og tilpasset over flere dr, og som kommunen er villig til at
praesentere og dele med de andre kommuner og med Naalakkersuisut.

Kapitel 10: £ldrerad, zeldrepolitik og kvalitetsstandarder
Zldrerad

Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemserkninger om,
at der ikke er afsat midler til seldrerad.

Ji. § 31 skal kommunerne nedsaette seldrerdd. Kommunen gor opmaerksom
pa, at den fastsatte sammensaetning af seldrerddet i § 31, stk. 5 ikke er
hensigtsmaessig. Kommunen har i en arrsekke arbejdet med handicaprad
under tilsvarende regler og har fundet det vanskeligt, nér bade
medarbejdere og politikere skal have flere roller i de samme moder.
Kommunen foresldr i stedet for, at ansatte i kommunen skal deltage ved
behov og her bidrage med viden og/eller information om de omrader, som
aeldreradet eftersporger, eller veere med som tilforordnede.

I bemaerkningerne til § 31 stk. 1 fremgar, at "/Zldrerddet kan endvidere
drofte sporgsmél af mere generel karakter og komme med forslag til sdvel
politiske som administrative initiativer”. Kommunen gnsker formuleringen
uddybet.

Kommunen gnsker endvidere, at Naalakkersuisut forholder sig til det
forventede ressourceforbrug til sekretserbistand og tildeler midler hertil.
Kommunen foreslar endvidere, at Naalakkersuisut enten forholder sig til,
om medlemmer skal honoreres og om radet skal have raderet over visse
midler og tildeles ressourcer hertil eller fastsaetter, at det ikke er
hensigten. Naalakkersuisut efterlader kommunerne med den
utaknemmelige opgave at afvise honorering og budget til radene, selvom
Naalakkersuisut reelt har truffet beslutningen ved ikke at allokere midler
hertil.

Zldrepolitik
Kommunegqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemserkninger, om

at der ikke er afsat midler til seldrepolitik.
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I forhold til § 32 stiller kommunen sig tvivlende overfor, om der skal
udarbejdes en saerskilt seeldrepolitik. Kommuneqarfik Sermersooq har i en
leengere arrsekke arbejdet med en saerskilt eeldrepolitik og
handicappolitik, men med raekkevidden af Inatsisartutlov om statte til
personer med handicap, forekommer det mere meningsfyldt at samle
politikkerne (ligesom det er meningsfyldt at samle lovene). Kommunen
bemaerker endvidere, at en revision af seldrepolitikken hvert fjerde ar er
en hoj frekvens, da der er behov for et leengere sigte.

Kvalitetsstandarder

Kommuneqarfik Sermersooq henviser til sine generelle bemaerkninger om,
at der ikke er afsat midler til kvalitetsstandarder.

Jf. § 33, stk. 1 skal kommunerne traeffe beslutning om, hvordan der felges
op pa de fastsatte kvalitetsstandarder. Kommunen gnsker bestemmelsen
uddybet og eksemplificeret.

Kommunen foreslar i § 33 stk. 3, at saetningen "bdde serskilt og som en del
af eeldrepolitikken” i stedet sendres til "bdde saerskilt og i forbindelse med
&ldrepolitikken”. Eftersom kvalitetsstandarderne og seldrepolitikken har
forskellige revideringsfrekvenser giver det ikke mening at have dem i et
samlet dokument, men at leegge kvalitetsstandarderne som bilag i
forbindelse med seldrepolitikken pa kommunens hjemmeside.

Kapitel 11: Finansiering og takster
Kommunen henviser til det udvidede totalbalanceprincip samt sine

generelle bemaerkninger i forhold til de gkonomiske konsekvenser af
lovforslaget, herunder at estimaterne af lovforslagets gkonomiske
konsekvenser generelt er fravaerende, mangelfuldt belyst eller
undervurderede.

Kapitel 13: @vrige bestemmelser
Statistik

Kommunen bemaerker, at det vil veere hensigtsmaessigt, at de statistiske
oplysninger bliver indarbejdet i det fsellesoffentlige IT-system, der skal
implementeres pa handicapomradet jf. forslag til Inatsisartutlov om stette til
personer med handicap.

Sanktionsbestemmelser

I § 37 stk. 1 er det uklart, om det er kommunen eller medlemmerne af
kommunalbestyrelsen, der vil blive palagt administrative tvangsbeder.

I forhold til de allerede nsevnte forhold om anlsegsefterslaeb, manglende
allokering af midler til opgaven fra Naalakkersuisut samt varigheden af et
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byggeprojekt kontra lovforslagets forventede ikrafttreedelse forekommer
det urimeligt, at Naalakkersuisut vil paleegge kommunen tvangsbgder ved
manglende efterlevelse.

Kommunen gnsker bestemmelsen fjernet, subsidisert at Naalakkersuisut i
bemeerkningerne uddyber i hvilke tilfeelde, bestemmelsen vil kunne finde
anvendelse.

Kapitel 14: lkrafttraedelse
I forhold til § 38 er det kommunens vurdering, at datoen for ikrafttreedelsen

for dette loviorslag om stette til seldre giver for kort tid til de nedvendige
forberedelser, herunder i seerdeleshed ift. at tilvejebringe det nadvendige
antal pladser i aldrekollektiver og seldreboliger samt oprettelse af
demensafsnit pd plejehjemmene. Kommunen vil bede Naalakkersuisut
revurdere ikrafttraedelsesdatoen, sa den tager hojde for en realistisk
tidsplan for at bygge eller erhverve de nedvendige botilbud.

Kapitel 15: £ndringer i anden lovgivning
§ 39 forekommer at vaere en fejl ift. gaengs praksis for lovaendringer. Der

kan ikke foretages loveendringer i de gseldende love alene med
henvisning til en administrativt sammenskrevet lovbekendtgorelse.

Med venlig hilsen

Oy

Ole Jakobsen
Kommunaldirektor
Kommunegqgarfik Sermersooq
ojak@sermersooq.gl

Bilag 1: £ldrerddets bemaerkning til lovforslag om stgtte til eldre
Kommunedqarfik Sermersooq har indhentet bemaerkninger vedrgrende

loviorslag om stette til seldre, som er vedlagt som bilag.
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