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Horingssvar - forslag til Inatsisartutlov om turistvirksomhed m.v.

Vi afgiver hermed supplerende hgringssvar i forhold til det reviderede lovforslag
om turisme.

1 GENERELLE BEMARKNINGER

Vi har noteret os, at der i det reviderede lovforslag er foretaget en raekke praeci-
seringer, herunder bl.a. vedrarende anvendelsesomradet for reglerne, hvormed
der er skabt naermere afklaring over hvilke akterer, der er omfattes af reglerne
om turistvirksomhed.

Vi er dog fortsat bekymrede for retssikkerheden omkring de regler, som geelder
for de omhandlede aktgrer, da rammebetingelserne fortsat er uklare pa en
raeekke punkter, jf. nedenfor. Endvidere giver ejerskabskravene fortsat anledning
til stor usikkerhed og problematikker om ekspropriation, som man ville kunne
handtere og eliminere via overgangsregler, jf. ogsa nedenfor.

2 BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE BESTEMMELSER

§ 1 Anvendelsesomrade / § 15 Zoneinddeling

Ifalge § 1, stk. 2 omfatter loven ogsa bestemmelser om zoneinddeling m.v. for
erhvervsmaessig virksomhed og begraensninger i adgangen til at faerdes i visse
omrader, jf. § 15.

Bestemmelsen vedragrer generel regulering af erhvervsvirksomhed og faerden,
og saledes ikke alene turisme. Rent lovteknisk foreslas det, at bestemmelsen
vedtages i en seerskilt lovgivning, da den i realiteten deekker over en helt anden
regulering end regulering af turismen. Man kan ogsa overveje, om de nye regler
om zoneinddeling ogsa burde veere genstand for saerskilt haring.
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Bestemmelsen ses ogsad kommenteret meget lidt i farste hgringsrunde grundet
de mange overvejelser, som lovforslaget i gvrigt giver anledning til vedrgrende
turismedelen.

Der er indsat opklarende bestemmelser i § 15, stk. 2 i forhold til kommunalplan-
og landsplanlovgivning. Det foreslas, at der tillige henvises til lov nr. 26 af 13.
juni 2023 om mineralske aktiviteter og forholdet til efterforsknings- og udnyttel-
sestilladelser, idet begraensning af aktiviteter efter regler om zoneinddeling alene
bgr ske med respekt af sddanne tilladelser. Vi finder det vaesentligt, at der ind-
seettes bestemmelse til afklaring heraf, da reglerne om zoneinddeling ellers vil
udgare en uklar juridisk rammebetingelse for udgvelsen af mineralaktiviteter,
som giver problemer i forhold til tilladelsesindehaverne og tilvejebringelse af fi-
nansiering.

§ 3 Licens til turismevirksomhed

Licens til turismevirksomhed udstedes ifglge den reviderede ordlyd “som ud-
gangspunkt tidsubegreenset”.

Der er ingen bemeerkninger i lovforarbejderne, som anviser, hvornar det ikke er
tilfeeldet, og hvor tilladelsen saledes er tidsbegraenset — og i givet fald for hvilken
periode. Det giver endvidere anledning til spgrgsmal om, pa hvilke vilkar en tids-
begraenset tilladelse kan forlaenges, hvad forleengelsesperioden er m.v. Safremt
bestemmelsen fastholdes, bgr der indseettes opklarende bestemmelser vedr.
objektive kriterier/afvejningshensyn for i hvilke tilfeelde, at en licens gares tids-
begreenset.

§ 4 Dispensation

Dispensationsadgang geelder for “seerlige tilfeelde”. Bestemmelsen er fortsat helt
bred, men det er nu angivet i forarbejderne, at den ogsa kan anvendes efter
udstedelsen af licens til at udgve turistvirksomhed pa et senere tidspunkt, hvor
kravene for at have en licens ikke lzengere matte vaere opfyldt.

Der star bl.a. nu ogsa anfert i forarbejderne, at "Safremt anvendelsen af
inatsisartutlovens §§ 8-11 farer til, at der vil veere tale om et ekspropriativt ind-
greb, vil der skulle gives dispensation fra de pagaeldende betingelser.” [min un-
derstregning]. Vi tolker det som, at der i (klare) ekspropriationstilfaelde skal gives
dispensation. Vi er imidlertid fortsat aldeles bekymrede for retssikkerheden om-
kring dette tema. | graensetilfeelde, hvor det er uklart, om der foreligger ekspro-
priation, men hvor bestemmelserne alligevel er indgribende i velerhvervede ret-
tigheder, er der stor usikkerhed. Ved evt. afslag pa dispensation i sadanne til-
feelde vil man naturligvis kunne fa afggrelsen prgvet i en retssag, men en akter
vil da risikere at skulle afvente flere ar pa afklaring. Det giver i sig selv en meget
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usikker situation for eksisterende aktarer. Vi forslar som tidligere naevnt i vores
hgringsbrev af 13. juni 2024 som supplement, at der for de allerede etablerede
turismeaktgrer, der i dag driver lovlig virksomhed med turisme, fastsaettes en
generel undtagelse fra de nye krav (hvor seerligt ejerkravene er et problem) i
form af en overgangsbestemmelse. Dette kan bade afbgde retsusikkerheden og
dermed evt. sggsmal, ligesom den administrative byrde i forhold til dispensati-
onsansggninger fjernes.

Dog afhjeelper det ikke den fremadrettede problematik med hensyn til at frem-
skaffe nadvendig finansiering ift. den generelle effekt af ejerskabskravene, som
uanset lempelsen fortsat ma forventes at vaere yderst skadelig for turismeudvik-
lingen pa bade kort og lang sigt, men ogsa for hele det granlandske samfund,
da ejerskabskravene ma forventes at ramme bade investeringslyst/villighed, ka-
pitalfremskaffelse og finansieringsmuligheder.

§ 7 Klageadgang

Reglerne om i § 7, stk. 3 om klageadgang er uklare. Det fremgar ikke, om der er
administrativ klageadgang (rekurs), men alene adgang til at indbringe en afge-
relse for domstolene inden for 6 mdr.

Det er tydeligt, at man vil forbeholde sig adgang til at delegere sagsbehandlingen
til anden offentlig myndighed eller et Selvstyreejet selskab. Derfor ma det ogsa
allerede pa nuvaerende tidspunkt klarleegges og anfares i loven, hvordan rekurs-
adgangen i givet fald er.

§ 9 Ejerskabskrav

Lovens krav om lokalt ejerskab er aendret fra 2/3 til at vaere et krav om lokalt
ejerskab af mere end 1/2-delen, samt almindeligt stemmeflertal blandt ejerne.

Det er noteret, at man har gnsket at vaere imgdekommende og lempet ejer-
skabskravet. Det har saledes afbgdet problemet en smule, men det er grund-
leeggende samme struktur som i det oprindelige lovudkast og fuldsteendig
samme udfordring.

De nye ejerskabskrav vil vaere en vidtgaende generel indskraenkning for turis-
meaktgrernes mulighed for fremskaffelse af finansiering, da det i vidt omfang
afskeerer udenlandske investorer og saedvanlige vilkar for lane og kapitalind-
skud.

Samtidig vil ejerskabskravene som tidligere bemeerket i vores hgringssvar af 5.
og 13. juni 2024, hvortil der henvises i det hele, efter omstaendighederne kunne
resultere i ekspropriation eller have ekspropriationslignende konsekvenser,
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hvilket vil ramme eksisterende akterer szerdeles indgribende og héardt. Vi skal
derfor igen opfordre til, at der som minimum laves en overgangsordning for ek-
sisterende aktgrer.

§ 10 Beredskabsplaner m.v.
Ifelge lovforslaget skal der laves en risikovurdering og beredskabsplan.

Det anbefales, at der udarbejdes skabeloner til brug for udarbejdelsen heraf, der
tilknyttes loven som bilag, saledes at der sker en standardisering, og hvormed
ansggnings- og administrationsarbejdet lettes. Der kan som reference henvises
til anmeldelsesskemaer pa fusionskontrolomradet iht. konkurrenceloven.

§ 12 Gebyrer

| bestemmelsen om gebyrer for ansggning og sagsbehandling er det nu tilfgjet,
at Naalakkersuisut bl.a. kan kraeve betaling for behandling af anmodninger om
aktindsigt efter sagsbehandlingsloven.

Det forekommer vidtgaende at kraeve betaling for udavelsen af lovfeestede ret-
tigheder — og der ses ikke fastsat lignende krav om betaling vedr. aktindsigtsbe-
geeringer i anden lovgivning for tilladelsesindehavere fx i fiskeriloven eller mine-
loven. Vi skal opfordre til, at bestemmelsen udgar.

§ 18 Overgangsbestemmelser

Der er lavet en generel regel om, at loven til og med 1. januar 2027 ikke finder
anvendelse pa turistvirksomhed, der lovligt udaves pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Det bemaerkes, at overgangsreglen pa 2 ar fortsat er for kort i
forhold til opfyldelse af ejerskabsbestemmelserne — der betyder, at eksisterende
virksomheder skal omstille, omstrukturere, herunder frasaelge noget, eller lukke
deres virksomheder, ligesom det heller ikke kan nas at fa afklaret inden for over-
gangsperioden, om der i visse tilfeelde vil veere tale om "ekspropriation”.

Som naevnt vedrgrende dispensation i § 4 ovenfor skal vi opfordre til, at der
tilfgjes en overgangsregel med generel undtagelse for opfyldelse af de nye ejer-
skabskrav for turistvirksomhed, der lovligt udaves pa tidspunktet for lovens ikraft-
treeden.

Med venlig hilsen

Peter Schriver Helen Kibsgaard
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