Association of
Arctic Expedition
Cruise Operators
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Haringssvar til supplerende hgring af Inatsisartutlov om turistvirksomhed, om
zoneinddeling m.v. for erhvervsmaessig virksomhed og begreaensning i adgang
til visse omrader

Til rette vedkommende, 16. juli 2024

Vi vil indledningsvis takke for fremsendelse af forslag til lov om turistvirksomhed i
hgring.

Vi vil ogsé takke for dialogmgde d. 10. juli med Naalakkersuisoq Naaja H.
Nathanielsen og departementet om overvejelserne omkring de nye reguleringer.
Baseret pa dialogen vil dette haringssvar primeert fokusere pa de udfordringer vi ser
ved de foreslaede krav om licens til turismeaktiviteter.

AECO stgtter intentionen om at skabe starst mulig lokal veerdi fra turismen og at
udviklingen af turismen baseres pa gnsker og styring fra destinationerne selv,
saledes at turisme udvikles i samklang med det samfund den foregar i, men har
nedenstaende kommentarer til det fremlagte lovforslag.

Generelle preeciseringer

| lovforslagets 83, stk. 6 er der foreslaet en undtagelse fra licenskravet for
operatgrer, der transporterer turister til, fra og i Grgnland, uden at der i forbindelse
hermed udfagres turistvirksomhed.

Undtagelsen er forklaret i bemaerkningerne, hvoraf det fremgar at ” Det drejer sig
om alt transport med turister, hvor det direkte formal ikke er at udbyde en
turistaktivitet. Det drejer sig bl.a. om krydstogtsskibe og andre skibe, der
sejler personer til eller fra Grgnland.” (Vores fremhaevelse).

Intentionen med formuleringen er som vi forstar den, at krydstogtsaktivitet ikke er
omfattet af krav om licens, men da ekspeditionskrydstogt netop kendetegnes ved en
kombination af sejlads, lokale aktiviteter og aktiviteter med eget udstyr, har denne
formulering skabt stor usikkerhed blandt vores medlemmer i forhold til, hvad dette
konkret omfatter.
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Det geelder seerligt for ekspeditionskrydstogt, at der ikke er behov for lokal
havneinfrastruktur for at kunne besgge mindre tilgeengelige steder, hvilket medfarer
at netop denne form for turisme skaber det primaere grundlag for at sprede turisme i
Grgnland til bosteder, hvor det ellers ikke vil veere praktisk muligt at skabe andet
turismegrundlag med den nuveerende trafikstruktur.

Anbefaling

llandseetning af passagerer med brug af skibets eget udstyr fra skib til land (ship to
shore) er en integreret del af personbefordringen og ikke en turistaktivitet. Vi vil dog
anbefale, at det direkte naevnes i bemaerkningerne at ilandseetning er omfattet af
undtagelsen i 83, stk. 6, for at undga nogen form for usikkerhed og sikre at dette er
helt klart.

Vi vil ligeledes papege, at der i bemaerkningerne bar refereres til at undtagelsen
geelder for krydstogtsoperatarer, da det er disse der er de juridiske transportarer,
ikke skibet.

Kommentarer til krav om licens til turistvirksomhed

Scenarier som fglge af licenskrav

Det foreslaede licenskrav kan blive problematisk at indfare for hele Grgnland, da
forskelle i demografien og geografien betyder at store omrader dermed vil blive
utilgeengelige for turisttraffik og at seerligt sma og i forvejen gkonomisk sarbare
lokalsamfund vil risikere at miste grundlaget for at kunne indhente supplerende
indteegter fra turisme og pa sigt etablere grundlag for lokale turismeerhverv.

Det er en udfordring for enhver turistaktar, der skal operere i et stgrre geografisk
omrade i Grgnland at sikre lansomhed. Det er en kapitalkreevende branche at
operere i med isforsteerkede skibe og seerligt udstyr. Disse forhold betyder at det er
vigtigt at skabe sikkerhed for at operationerne kan gennemfgres og veere attraktive
for geesterne.

Netop muligheden for at modtage skibsbaseret turisttraffik er for mange sma steder i
Gragnland den eneste mulighed for at modtage turister. At der pa et mindre bosted
anlgber fa skibe i lgbet af en saeson, er dog pa mange steder ikke tilstreekkeligt
grundlag for etablering af et organiseret turisterhverv eller stgrre investeringer i
udstyr indenfor en overskuelig fremtid.

Spredningen af turismen i hele Grgnland gennem skibsbaseret turisttraffik er derfor
betinget af, at der er aktivitetsmuligheder for geesterne — ogsa i omrader hvor der
ikke findes infrastruktur. Muligheden for turismeaktiviteter i hele Grgnland reducerer
risikoen for koncentration af turisme pa fa destinationer med deraf falgende
belastning af lokal kapacitet og giver samtidig mulighed for supplerende indteegter til
gkonomisk sarbare lokalsamfund, indteegter fra servicering af skibene (eks.



bunkering, proviant, passagerudskiftning m.v.) og ggede indteegter til det offentlige
gennem afgifter og gebyrer.

Vi har i det fglgende forsggt at beskrive scenarier for den skibsbaserede turisttraffik
ved de foreslaede reguleringer og vores anbefalinger til overvejelser der kan sikre
en fortsat spredning af turismen i hele Grgnland og som tager hgjde for
forskelligheden i Grgnland.

Scenarie 1 — Turisttrafik til destinationer med etableret turisterhverv og
infrastruktur

Disse destinationer omfatter typisk stgrre og mindre byer og nogle bygder med gode
trafikale forhold og et etableret turisterhverv med en eller flere lokale operatgrer, der
vil kunne opfylde licenskravene som defineret i forslagets 88§ 8-11.

Omfanget af indtaegter fra den skibsbaserede turisttraffik vil afhaenge af de lokale
licenshavende operatgrers evne til at kunne imgdekomme aktivitetsbehovet med
periodevis stor volumen sidelgbende med den gvrige lokale aktivitet.

Der er en risiko for, at de lokale licenshavere ikke kan tilbyde vaesentlige
nggleaktiviteter i den ngdvendige kvalitet og sikkerhed for de skibsbaserede turister.
Dette vil skabe risiko for at enkelt-destinationer ikke laengere vil veere attraktive og
fraveelges af krydstogtsoperatgrer. Hvis dette sker pa nggledestinationer, kan der
veere risiko for at nogle krydstogtsoperatgarer helt fraveelger Grgnland.

Et fravalg af en destination betyder ikke bare tab for lokale turistoperatarer, men
ogsa mistede indteegter i lokale butikker, for lokale taxa og busselskaber, i
serviceydelser og indkab til skibet og offentlige afgifter og gebyrer.

Anbefaling

Disse destinationer har de bedste forudseetninger for at etablere baeredygtige lokale
turistvirksomheder og sandsynligheden for at der allerede eksisterer eller over tid
udvikles en turismeinfrastruktur der kan servicere den skibsbaserede turisme er stor.
For at reducere pres pa lokal kapacitet og sikre at destinationen opleves attraktivt af
turisterne, kan det overvejes om skibsbaserede turistoperatarer i en
overgangsperiode fortsat kan anvende eget udstyr til aktiviteter der ikke udbydes pa
destinationen og som dermed kan tilbydes sidelgbende med lokale produkter.

Scenarie 2 — Turisttraffik til destinationer uden etableret turisterhverv og
begreenset infrastruktur

Disse destinationer er mindre byer og boseettelser i Grgnland, der har begreensede
rutetrafikforbindelser og som enten ikke eller i meget begraenset omfang modtager
landbaserede turister. Det er destinationer med begraensede eller ingen



havneforhold og uden etablerede turistvirksomheder. Turismeaktiviteter
gennemfgres typisk som bibeskeeftigelse og med mellemrum over en saeson.

Flere af disse destinationer har gennem flere ar modtaget skibsbaseret turisme og
har i teet samarbejde med krydstogtsoperatgrerne udviklet programmer der giver
supplerende indteegter til lokalsamfundet. Der er gnske om at udvikle turismen og
tiene supplerende indteegter fra turisme, men ikke ngdvendigvis interesse eller
grundlag for at etablere egentlige turistvirksomheder.

Det er vanskeligt at se hvorledes der skulle opsta grundlag for etablering af et
beeredygtigt turisterhverv indenfor den foreslaede overgangsperiode frem til 1.
januar 2027.

Risikoen for disse destinationer er, at der fra 1. januar muligvis ikke vil kunne
udbydes turismeaktiviteter. Den foreslaede bagatelgreense for licenskrav pa DKK
50.000 i arlig indtzegt, jf. 83, stk. 8 er mindre end mange sadanne destinationer i dag
tjener pa turisme, men langt under hvad der ma formodes at veere mindste graense
for at etablere sig som turistoperatgr. Imod intentionen med loven vil dette kunne
betyde, at grundlaget for udvikling af et beeredygtigt turismegrundlag pa disse
destinationer vil blive forringet.

En yderligere risiko ved dette kan veere en koncentrering af turismen pa de
destinationer, der kan tilbyde attraktive aktiviteter og med det et stgrre pres pa
destinationer, der i forvejen har kapacitetsudfordringer.

Anbefaling

Det kan overvejes at haeve bagatelgraensen for licenskrav til et belgb, der er teettere
pa et realistisk belgb der kan give grundlag for etablering af en lokal
turismevirksomhed. Det forekommer at det foreslaede belgb pa arlig indtaegt pa
DKK 50.000, jf. 83, stk. 8, er lavt set i forhold til den indteegt der ma formodes at
veere ngdvendig far en lokal person, etablerer en turistvirksomhed.

Vi anbefaler, at der formuleres en fleksibilitet i licenskravet, der under visse
omsteendigheder giver mulighed for at skibsbaserede operatgrer kan anvende eget
udstyr til skibsneere aktiviteter der ikke udbydes pa destinationen og som dermed
kan tilbydes sidelgbende med lokale produkter

Scenarie 3 — Turisttrafik til gde omrader udenfor beboelse og uden
infrastruktur

Dette geelder steder og omrader, hvor der ikke findes infrastruktur der kan
understgatte turismeaktiviteter og hvor det er usandsynligt at der er eller vil komme
licenshavere. Eksempler kan veere Nationalparken i Nordgstgrgnland, store dele af
kysten i dstgrgnland, samt fjorde og kyststraekninger i Vestgrgnland.



Sejlads og aktiviteter i disse omrader er vigtige for at skabe sammenhaengende
attraktive programmer, der spreder turismen og skaber mulighed for supplerende
indteegter i mindre byer og bygder med begraensede andre muligheder for turisme.

Anbefaling

Der formuleres en undtagelse for licenskrav i visse omrader i Gragnland, f.eks.
defineret ved en minimumafstand fra beboede steder.

Der gives mulighed for at udfgre skibsneere aktiviteter i disse omrader.

@vrig regulering af aktiviteter i disse omrader vil ske gennem zonering og anden
relevant lovgivning.

Scenarie 4 — klimafaktorer
Vejr og is forhold i Grgnland kan aendres fra saeson til seeson, og fra dag til dag.
Dette geelder potentielt for alle destinationer og alle aktiviteter.

For skibsbaseret turisme vil dette typisk medfgre aendring af sejlplan, aflysninger
og/eller alternative lgsninger.

Licenskravet vil forhgje risikoen ved at planlaegge togter, da der med aendring af
planer ikke altid vil kunne tilbydes turisterne alternative aktiviteter, fordi der ikke
findes licenshavere der kan tilbyde disse.

Anbefaling

Der formuleres en fleksibilitet i licenskravet, der under visse omsteendigheder giver
mulighed for at skibsbaserede operatgrer kan anvende eget udstyr til skibsneere
aktiviteter, der ikke udbydes pa destinationen og som dermed kan tilbydes
sidelgbende med lokale produkter

Kommentarer til zoneinddeling

Vi vil opfordre til forsigtighed i forhold til ensidigt at fokusere pa krydstogt i reglerne
for adgang til zoner. Vi mener, at der ved formulering af krav til adgang i zoner, bar
tages udgangspunkt i hvad der er malet for zonen og derefter se bredt pa, hvilke
tiltag der kan understatte at na det, fremfor at forbyde eller begreense en bestemt
aktivitet. Eksempelvis bgr begraensninger omfatte al feerdsel der pavirker det man
gnsker at beskytte og ikke kun geelde for nogen brancher og ikke andre.

Beslutninger om at begreense seerlige typer aktivitet i bestemte omrader, bar
ligeledes baseres pa grundig udredning af hvilke tiltag der reelt understatter at
formalet nas, baseret pa undersggelser og data.



Vi tilslutter os princippet om proportionalitet mellem mal og middel. Fra AECO indgar
vi meget gerne i dette arbejde og ser frem til at kunne bidrage med perspektiver og
input pa vegne af ekspeditionskrydstogtserhvervet.

Anbefaling

Det fremgar ikke af hverken lovforslagets §15 eller bemaerkningerne hertil, hvorledes
processen for implementering af zoner skal forega.

Vi vil anbefale, at der sikres en proces, hvor alle bergrte interessenter gives tid og
mulighed til at kommentere, komme med alternative forslag eller med indvendinger
mod forslag om specifikke restriktioner i et bestemt omrade.

Ofte findes de bedste lgsninger i samarbejder og dialog mellem myndigheder og
brugerne. AECO har 20 ars erfaring med operationer i Arktis. Observationer og
erfaringer fra vores medlemmer samt forskning fra andre omrader i Arktis vil i mange
tilfeelde kunne informere lgsningsmodeller for beskyttelse af dyrearter og natur.

Vi vil ligeledes anbefale, at det formuleres hvilke kriterier der skal leegges til grund
for en zonering jf. 815. Herunder at der udarbejdes klare retningslinjer for
kommunerne til brug for udarbejdelse af forslag om zonering, sa det sikres at der er
en sammenhaeng i de hensyn zonerne skal varetage og at der sa vidt muligt
anvendes samme typer af tiltag uafhaengigt af hvilkken kommune en zone findes i,
saledes at det undgas at zonekravene adskiller sig voldsomt fra hinanden og
dermed gar det ulige kompliceret at operere.

Andring af adgang til et omrade eller indfgrelse af saerlige restriktioner pa aktiviteter
kan fa store konsekvenser for operatgrerne, szerlig hvis de indfares med kort varsel,
sa der ikke gives tid til at forberede sig pa eendrede rammebetingelser. Indenfor
krydstogtserhvervet starter salget af togter typisk 2 ar fgr gennemfarsel.

Vi vil derfor anbefale, at det vurderes, at implementering af nye zoner og sendring af
regler for adgang sker med en rimelig implementeringsperiode eller
overgangsordning, sa der skabes sa meget forudsigelighed som muligt for
erhvervet.

Kommentarer til konsekvensberegning

Vi er bekymrede for de mulige konsekvenser af de foreslaede licenskrav for seerlig
spredning af turismen og dermed indteegtsgrundlaget for de destinationer der kun
har begraensede muligheder for at udvikle turisme.

Det er vores anbefaling, at der laves en kortlaegning af det nuvaerende grgnlandske
turisterhverv, der i 2023 bidrog med en bruttoveerditilveekst pa 1,24 milliarder kroner
0g 1100 arbejdspladser til den grgnlandske samfundsgkonomi (jf. Rambglls
undersggelse af den gkonomiske effekt af udenlandsk turisme i Grgnland), hvoraf



ekspeditionskrydstogt alene bidrog med 156 millioner i bruttoveerditilvaekst. Pa den
baggrund bar der foretages en grundig vurdering af konsekvenserne for udbud af
turismeaktiviteter, beskeeftigelse i turismen samt indteegts- og beskatningsgrundlag
ved indfgrelse af lovforslaget, sa beslutning kan tages pa et sa informeret grundlag
som muligt.

Kommentarer til implementering

Vi vil anbefale at der sikres gode overgangsordninger, der sikrer at nuveerende
lokale operatgrer far tilstraekkelig tid og mulighed for at omstille sig til de nye regler,
sa overgangen kan ske med sa minimal negativ effekt pa beskeeftigelse og
samfundsgkonomi som muligt.

Det er i den forbindelse positivt at se, at der i dette forslag lsegges op til en
overgangsperiode frem til 1. januar 2027 for virksomheder, der allerede er i drift. Vi
skal dog gare opmaerksom pa, at dette tilsyneladende ikke geelder for operatarer,
der er i gang med at planleegge kommende operationer i Grgnland, men kun de der
opererer nu.

Vi vil endelig gare opmeaerksom pa alle de gode tiltag, der ikke nagdvendigvis fremgar
af statistikker og regnskaber, men som betyder meget lokalt. Dette omfatter
praktikpladser og uddannelse, relationer mellem turistoperatgrer og lokalsamfund,
bidrag til forsyning og donationer, og ikke mindst sprogtraening. Det er vores klare
opfattelse at den gode interaktion mellem forskellige kulturer er uvurderlig bade for
lokale og de der geester Grgnland. Det er vores hab, at det fortsat bliver muligt at
vedligeholde og udvikle disse relationer og at rammebetingelserne for fremtidens
turisme vil bidrage til at stimulere disse.

Vi star naturligvis til radighed med yderligere uddybning eller oplysninger i forhold til
ovenstaende, hvis dette skulle vaere gnskeligt.

Med venlig hilsen

Anders la Cour Vahl
Deputy director

Hvad er AECO og ekspeditionskrydstogt?

AECO repraesenterer arktiske ekspeditionskrydstogtsoperatarer og har som formal at sikre en
ansvarlig og beeredygtig arktisk krydstogtsturisme der skaber vaerdi for AECO’s geografiske omrade
med hgj prioritering af hensyn til miljg, natur, kulturminder og sikkerhed til sgs og pa land.

AECO har gennem 20 ar udarbejdet et omfattende saet standarder og vaerktgjer for at sikre
baeredygtige operationer og har i dag ca. 60 obligatoriske retningslinjer for operationer, som AECOs



medlemmer er forpligtede til at falge. Disse inkluderer retningslinjer for operationer i naturen,
sikkerhed og ikke retningslinjer for besgg i lokalsamfund (Community Specific Guidelines), der
udarbejdes i samarbejde med det enkelte lokalsamfund.

Et ekspeditionskrydstogt handler ikke blot om transport af passagerer, men er en kombination af
anlgb pa beboede steder, naturlandinger og aktiviteter ud fra skibet og pa land med hgit fokus pa
sikkerhed, hensyn til miljget og leering om destinationen. Ekspeditionskrydstogtsturisme er en
vaesentlig bidragsyder til distribution af turisme i hele Grgnland.



