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Heringssvar vedrgrende to lovforslag om turistvirksomhed.

GrgnlandsBANKEN har modtaget Inatsisartutlov om koncession til turistvirksomhed i udvalgte
omt_?xder_(turismekoncessic_nsIoven_') og. Inatsisartutlov om turistvirksomhed, om zoneinddeling m.v. for
erhvervsmaessig virksomhed og begraensning i adgang til visse omrader {turismeloven). Banken vil afgive’

hﬁring_ss_v‘ar til d& to-forslag under et.

Naalakke_rs_uisut har efterfglgende afhoidt et godt orienteringsmgde om turismel_b\fs_f_t}rslaget den 27. maj.
Det blev p& mgdet oplyst,.at flere af bestemmelserne i turismeloven f.eks. vedrgrende skaerpet ansvar (§
11), og tilsyn uden retskendelse (§ 15, stk. 2), vil udgd i det éndelige: forslag. Under madet blev der
fremfort flere prasciseringer, eksempeltvist at ren hoteldrift er undtaget, ag forslaget gaeider heller ikke

overnatninger, cafevirksomhed m.v.

Det er-deérmed turismevirksomhed med udbud af oplevelser, der er centrum for loven. GrgnlandsBANKEN
\?_i[_fc)r_eslﬁ gn gennermskrivning af lovforslagene, hvor saerligt bemaerkningerne bliver udvidet, i lyset af

disse praeciseringer.

Lovforslagene kan blive set som et udtryk for, at Naalakkersuisut har megét store forventninger til den
fremtidige udvikling af turismesektoren i Grgnland. GrenlandsBANKEN stgtter bestraebelserne pd at
udbygge*turismes‘ektoren ligesom banken ser det som en vigtig m'é’iISaething for Grgnlands
erhvervspolitik. Udviklingen af turismesektoren kan hjaelpe med at diversificere erhvervslivet og derved

geré Grenlands gkonomi mere robust.

Det er GrenlandsBANKENs holdning, og ogs& bankens formodning, at malet for turismeudvikling generelt

i Grphland bl.a. er,

- at opna en betydelig vaekst i-turismegkonomien,
- at sprede aktivitet til flere omrader i Grgiland,
- at sikre lokal vaerdiskabelse og

- dermed sprede veerdiskabelsen til en stgrre del af samfundet.
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Ovens'fﬁend_e"'.vil medvirke til at udvikle samfundet og sikre den bedst mulige folkelige forst3elise og
opbakning bag turismeudviklingen, Veaesentligheden af at ovenst3ende lykkes er betydelig i lyset af, at
der er foretaget meget betydelige investeringer i fufthavnsinfrastruktur med en betydelig forggelse af
Grenlands gzeld. Investeringen skal dermed forrentes og det skal ske med mget skonomisk aktivitet, hvor
en betydelig vaekst i turismen ma veere en afggrende faktor i at dette lykkes.

Hvis ikke der sker en betydelig vaekst i turisiren vil risikoen vaere, at lufthavnsinvesteringerne skal
betales af den nuveerende skonomiske aktivitet, til ulempe for allei sarnfundet. @konomisk vaekst |
turismen er dermed afggrénde vigtig.

Det er dermed o_gsﬁ vaesentligt at rammerne for udviklingen af turismeerhvervet sikrer, at der kan ske
investeringer i hele vaerdikaeden og i nye geografiske. omréder. Et tema, som GrenlandsBANKEN og
Granlands Erhvery: i gvrigt ‘gennem 2023 og 2024 har forseggt at fremme ved en lang raekke af

erhvervsudviklingsevents i en raskke af kystbyerne.

Det er bankens vurdering-at denne nedvendige vaekst ikke i tilstraskkeligt-omfang kan ske uden tilfarsel

af _kap_ii:_al og know-how fra udenlandske investeringer og -akterer i samspil med lokale aktgrer. -

Lovforslaget deler et stykke af vejen ovenstaende mal, men GrgnlandsBANKEN finder ikke
instrumenterne, til'at n§ dem, til'st_rae_kkeli_ge effektive. Dertil mener.b_anken,:;at lovforslagene risikerer at:

seette spergsmal ved Grenland, som investeringsland,

Ejerskabsforhold
Med de fremsendte forslag blivér der indfart restriktioner pd ejerskabet af allerede etablerede
turismeselskaber | Grgnland. 1 dag kan en udenlandsk.ejer lovligt eje 100 % af et grgniandsk selskab

medens &jerandelen fremadréttet maksimalt kan vaere 33 %.

GronlandsBANKEN finder, at lovgivning med tilbagevirkende kraft skaber generei usikkerhed om
Grontand som investeringsland. Det er en grundlaaggende forventning til et samfund, at det er muligt.at.
indrette sig i tillid til geeldende- lovgivning uden at frygte for vaesentlig skade pd sin velfzerd ved:
fremtidige lovaendringer.

Naalakkersuisut synes. at mene, at den vaesentligste grenlandske forankring bestar i ejerskab, 1.den
sammenhaeng er det veerd at bemaerke, at det ikke er et krav, som banken har set i ex. Islandsk eller
Feergsk lovgivning, hvorman i gvrigt ogsd har sggt at fremme .tufiSmeud\gikI'in'g i-en arrazkke.

En grenlandsk forarikring kunne ogsg bestd i krav om anseettelse af lokal grenlandsk arbejdskraft eller
krav om dokumenteret uddannelse.og kampetencelgft-af lokal grenlandsk arbejdskraft. S3danne krav

kunne indskrives i vilkdrene for koncassioner og autorisationer,
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Koncessioner og tilladelser

Det generelle indtryk af lovforslagene er, at der er valgt en “one size fit all” model, hvor alle
turismeaktiviteter synes at skulle passe ind i de fremsendte lovforsiag. Lovgivningen anvendeér udtryk
som-” til visse omrader” og ” i udvalgte omré’:der”-,_ hvilket indikerer en geografisk afgraensning.

Lovforslagene giver ikke noget klart bitiede af, -hvordan den geografiske. afgraensning vil Blive grebet an.
Det giver god mening at uddele koncessioner til troféejagt sddan, at der biiver taget hgjde for jagttryk og
grenlandske fangeres legitime behov. Alligevel efterlader lovforslaget indtrykket af, at-der skal seges om
tilladelse og koncessioner til al furismepraeget aktivitet.

En del af turismeaktiviteterne i dag handler om sejlture eventuelt med fiskeri. Der kan ogs3 forestilles
hvalsafari eller vandreture mv. I disse situationer synes det at vaere en tilstraekkelig begraensning, at
stille krav om &t tilstraekkeligt stort fartgj og- sikkerhedsforanstaitninger m.v, Koncessioner virker
overdrevet | sddanne situationer. Ved saerlige opl'ev'efsestu ref.eks. éfterisbjsrne, kan der-formentlig
veere behov for andre tiltag. Det sammie ‘geelder, hvor der bliver anlagt “permanente” teftlejre i fjordene.
Lovfdrslagene efterlader et indtryk-af, at allerede eksisterende turismeprodukter vil blive udsat for en

overregulering,

GranlandsBANKEN finder at.lovforslagene, som et minimum m§ forhgije bagatelgraznsen for indtjening fra
turismeaktivitéter.fra 5.000 kr. til minimium 506.000 kr. Der er et potentiale i, at flere Iokale f&r mod p3 at
tilbyde turismerelaterede aktiviteter. Imidlertid er-der ingen, der vil ga fra deres'hovederhvew-_,_ f.eks.
fahgst, til arrdnggr af hundesiasdeture med det sammie.

Det kunne vagre en bedre Igsning, at lovforsiagene indarbejder en generei proportionalitetsbetragtning,
der friholder enkeltmandsvirksomheder elfer hvor turismeaktiviteter, der ikke er udtryk for, personens
eller ._Virk'som:h_edens', heldrsbeskaeftigelse bliver undtaget. Her kan de administrative krav Best'g i en mere’
enkel procedure f.eks. titmelding til register, men uden autorisationsdelen, eksempelvis som det er

tilfaeldet med det nuvaerende jagtlicenssystem.

Bopzlskrav

Lovforslagene definerer en turistakter som "en fysisk eller juridisk person, som har faet udstedt en
autorisation”. Dette forstar banken s&dan, at det er muligt at d_riv.e.tu rismeaktiviteter som
enkeltmandsvirksomhed. Autorisation til udgvelse af turismeaktivitetér kraever jf. § 8 i lov om
turistvirksomhed, 6m zoneinddeling: “at personen har folkeregisteradresse i Grénland, er fuldt
skattepligtig til Grenland og har fuld r&dighed over sin formue”.

Kravene fil personen, s.%fremt der skal sgges orft koncession jf. 19 i {ov om koncession til

turistvirksomhed, et: at persorien derudover har haft folkeregisteradresse | Grgnland. i en samlet periode,

-~
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der mindst omfatter de forudg&ende 5 8r. Bemaerkningerne hjslper ikke p3 forst8élsen af dette. En
naturlig ordlydsfortolknirig synes at veere, at personen skal have haft hopael de seneste fem ar forud for
ansggningen. Dette vil vaere et gdelaeggende kray for grgnleendere, der har veeret p& uddannelse i
udlandet, eller haft ansaettetse i udlandet, og gerne vil vende tilbage til Granland,

Selvstyret har en razkke lignende krav vedrgrende-tilknytning-til Grenland i andre love herunder
fiskerilovgivningen. Banken mener, at kravet om et 5 8rs folkeregisterkray skal-udgd, s8dan at de to
lovforslag har identiske krav, eller blive-omarbejdet til et krav om et grgniandsk tilknytningskrav ud fra
en samlet vurdering. Mange grenlandere tager til udlandet for at opbygge interhational erfaring, f& en

‘uddannélse, eller af forskellig andre grundé veere i udlandet. Det skal vaere muligt i sddanne situationer
at fé’ en koncession. Dét-samme kan siges om muligheden for at 8 autorisationer. Bopeelskravet bgr ses
ud fra en samlet vurdering af flere-_rel_e_vante.tilknytni_ng_sforhold. Dette skal fremga af lovgivningsteksten
og bemaerknithrne'.

Udvikling af turismesektoren

Med lovforstaget bliver der nu indfart gt krav om, at 2/3 af aktiekapitalen mv. skal vaere ejet af personer,
der opfylder de ovenfor stillede tilknytningskrav. Det virker uheldigt at fremseette lovforslag, der vil
plante tvivi om rammevilkarene for investeringerne i granlandsk turisme. Allerede i dag er der
professionelle udenlandske aktgrer, der har foretaget omfattende investeringer. Der er tale om
investeringer som kun &, bosiddende gjreinlandsk_e aktgrer, ville kunne have lgftet finansieringsmaessigt.

Deter bankens vurdeting, at de udenlandske investeringer ikke ville have veeret foretaget, hvis det
fremsendte [_ovfdrslag havde veeret gzeldende. Endvidere forholder lovforslaget sig.ikke til, hvad der skal
ske med-de udenlandske turistaktgrers andel i turistvirksomheder, der allerede er etablerst i Grgnland.

Det er sveert at-se, hvorfor Grgnland skal afskaere sig fra risikovillig kapital fra udlandet ved at.stille krav
om, at investoren ikke kan eje mere en 1/3 del af den investering. investoren 'har-bid'rage't med 100 % af
kapitaien til.

Samtidig ma det vagre et mal, at der foretages turismeinvesteringer i nye omrider og mindre byeri.
Grgnland, hvor der i dag ikke er naavnevaerdig turismeaktivitet. Det vil neeppe veere realistisk, at se.
iokale aktgrer starte bp. helt fra bunden uden et vaasentligt samarbejde med en eksisterende aktor fra et
ardet omirdde. Netop her vil storre -akt’grer.-(._b%dé- tokalt og Udénlandsk‘ ejede) veere vigtige da de med
deres gkonomiske styrke kan udvide turismen ti) ex. nabobyer pd baggrund af deres eksisterende
styrkeposition. En begraensning. pd udeniandsk ejerskab, som dét foresi®@ade vil derrmed kunne vaere ef

hindring for udvikling af turisme-i n\ke_omrgder i stedet for at fremme udviklirigen.

Grgnlandsk ejerskab er ikke det samme som flere [okalt ansatte
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Generelt méner banken, at lovforslaget detailregulerer turismeerhvervet alt for hirdt allerede for der er
udviklet et turismeerhvery i det niveau, der er tilkendegivet i forskellige strategioplaeg og overvejélser
fremlagt af Selvstyret.

Her vil GrgnlandsBANKEN fremhaeve "Overgangsstrategi pd turismeomridet 2023-2024"_., ‘der blandt
andet har en anbefaling om at ville "sikre lokait ejerskab og involvering”.

Det virker sorh om, at lovforslaget fortolker “lokalt ejerskab”'som noget der kan blive opniet ved
ejerskabet af aktie og:anparter, hvor der-formentlig oprindeligt i stedet var taenkt pa, &t lokale har et
positivt-gnske om mere turismie og gnsker-at involvere-sig i udviklingen af turismeaktiviteterne; der hvor
de bor.

‘Strategipapiret oplister ogsa fire must wins heribfandt at “Fremme gu nstige rammebetingeiser”.
GrgnlandsBANKEN mener ikke, at fovforslaget fremmer.gunstige rammebeting_eiseri da Io‘vforslaget kan
mindske lysten til at investere i turismeudviklingen i Grgnland samtidig med, at der ikke er tilstraekkelig
risikovillig kapital indenfor Grgnland til at realisere potentialet i turismeerhvervet,

GranlandsBANKEN er enig i, at turismeerhvervet | Grgnland, pa sigt skal have et hovedelement af
beskeeftigelse af lokale:gronleendere. Der er intet | den fremsatte lovgivning der hindrer, at et grerilandsk
ejet selskab udelukkende anszetter tilkaldt arbejdskraft. Dermed er der ikke tilfert Granland nogen viden,
kompetencelpft eller arbejdspladser. '

Formelle krav om ejerskab skaber ikke den ngdvendige kompetenceleft af granlandsk arbejdskraft.
Kompetenceipft vil krae;re_ en leengerevarende indsats, hvor Selvstyret vil nd lzengere ved eksempélvis at
styrke samarbejdet mellefn furismeakt@rerne og uddarinelsesinstitutioner om af fastlaegge.
uddanineisesforigh og andre tiltag, der ggr det muligt for lokal arbejdskraft at varetage forskellige

turismerelaterede funktioner.

Generelle bemaerkninger til enkelte bestemmelser

I § 21 irturismekoncessionsloven er der i bemaerkningerne henvist til en ragkke nuveerende satser
rettighedshaver skal betale. Der nzevnes blandt andet at der skal betales 130 kr. per person (turist) pet
overnatning. Selvom bemasrkningerne laeses som et eksempel vil banken gerne have afklaret om der er
tanker om at indfere en generel afgift p& 130 kr. _pe_r' person per degn. Eksempelvis har Faergerng,

banken bekendt, indfert en afgift pa 20 kr.. pr. overnatning.

Som det fremgdr i dette heringssvar mener banken, at autorisationer og koncessioner kan blive tildelt pd
vilkér om dokumenteret samarbejde med uddannelsesinstitutioner, reel beskeeftigelse af bosiddende

grgnieendere og dokumenteret minimumskeab af lokale leverandgrer,
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Det er kun § 17 i turismekoncessionsloven, der rummer bestemmelser(hjemmel) i den retning. Vil

Naalakkersuisut arbejde videre i dette spor vil der med fordel kunne indskrives yderligere hjemmel til
dette i turismeloven.

Konklusion

Efter GrenlandsBANKENSs vurdering er det ikke hensigtsmaessig, at ville regulere alle typer
turismeaktiviteter med samme lovregler. Der ma kunne differentieres mellem de forskellige aktiviteter og
der bor blive iagttaget et proportionalitetsprincip.

Lovforslaget vil forventeligt mindske investeringslysten og tilferelsen af kapital og knowhow til Grenland
fordi rammebetingelserne bliver a&ndret i forhold til de eksisterende.

Der er tidligere udarbejdet en turismestrategi for 2024-2025. Banken mener ikke lovforslaget lgfter
strategiens méalszetning. I stedet bliver der fokuseret pd simplificerede ejerskabs- og tilknytningskrav, der

ikke vil tilsikre et kompetence- og beskaeftigelseslaft af lokal arbejdskraft.

Det er oplyst pd orienteringsmedet, at der vil blive indarbejdet en overgangsordning, der betyder
ejerandele skal veere solgt inden 1. januar 2026. GrgnlandsBANKEN finder det hensigtsmaessigt at der

lovgives i forhold til fremtidige akterer og ikke nuvaerende.
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