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Naalakkersuisoq for Na
alakkersuisoq for Børn

, Unge, Uddannelse, K
ultur, Idræt og Kirke Aq

qaluaq B. Egede.
Departementet for Børn

 og Unge på: iian@nan
oq.gl

Kopi til: Himaginiy Ajirath Kuga
n på hina@nanoq.gl

Kirsten Olesen-Nzulum
ike på kiol@nanoq.gl

Den 28. maj 2024 Høringssvar over udka
st til Inatsisartutlov om 

støtte til personer med 
handicap.

Tilioq har modtaget for
slag til Inatsisartutlov o

m støtte til personer me
d handicap i høring og 

takker

for muligheden for at a
fgive høringssvar.

Indledningsvis bemærk
es at Tilioq også har væ

ret involveret i forbered
elsen af lovforslaget. T

ilioq har
i den forbindelse forsøg

t at bidrage med faglige
 input til forslaget. Tilioq

 har noteret at disse inp
ut ikke

er afspejlet i forslaget. 
Det er derfor ikke korre

kt, når der i bemærknin
gerne står således: "De

rudover
tilsigter forslaget at imp

lementere nogle af de o
vervejelser, der kom til

 udtryk på en

handicapworkshop ford
elt på 2 dage, som blev

 afviklet i oktober 2023
 med deltagelse af fagf

olk fra
kommunerne, Selvstyre

t, NGO 'er og rettighed
sinstitutioner. ” Anbefal

inger fra Tilioq er ikke f
ulgt.

Forslaget er meget om
fattende, og det vil vær

e umuligt at kommente
re på samtlige bestemm

elser.

Nærværende høringss
var er opbygget med o

verordnede bemærknin
ger, derefter en række 

generelle

bemærkninger, herefte
r udvalgte dele af forsla

get kommenteret og til 
sidst afsluttende bemæ

rkninger.

Overordnede bemærkn
inger og samlet vurderi

ng
Mennesker med handic

ap er i knæ. Menneske
r med handicap kæmpe

r endeløst mod system
et og er

kastebolde uden at få h
jælp. Det er realiteten i

 Grønland i dag.

Efter at have gennemg
ået nærværende lovfor

slag og forinden have v
æret engageret i høring

sprocessen
frem til nu, så er den ov

erordnede vurdering, a
t denne lov ikke udgør 

en forbedring for perso
ner med

handicap i Grønland. Jeg har tre hovedankep
unkter:

1. Lovforslaget påvirke
r ikke det vigtige områd

e sagsbehandlingsprob
lematikken, som jeg so

m
handicaptalsmand med

 to borgere var invitere
t til at italesætte som te

ma på PKG-mødet i Ilu
lissat i

februar. Den vil ikke gø
re det nemmere at sag

sbehandle, den vil ikke
 skabe bedre retssikke

rhed.
Tværtimod. 2. Lovforslaget indehol

der ingen åbenbare for
bedringer for mennesk

er med handicap. Tvæ
rtimod —

der er tale om forringel
ser. Det vi i Tilioq savn

er her er eksempelvis:
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a. I overensstemmelse
 med en menneskeretti

ghedsbaseret tilgang o
g bedste praksis

anbefales det, at Grønl
and indfører Borgerrett

et Personlig Assistance
 (BPA).

b. Tidlig indsats og øge
t mulighed for habiliteri

ng og rehabilitering i fo
rm af eksempelvis

hjemmetræning eller lig
nende relationelle løsn

inger.

c. Muligheder for broby
gning til arbejdsmarked

et.

3. Jeg havde forventet 
en egentlig forbedring -

 en mere fremadsynet 
lovgivning, der ville ink

ludere

principper som univers
elt design, inklusion og

 inddragelse, som de e
r reflekteret i

handicapkonventionen
. Ved at inkorporere FN

’s Handicapkonvention
 i grønlandsk lov, skal

Handicapkonventionen
 danne grundlag for lov

givning, afgørelser og v
urderinger. Hermed vil 

også
klageinstanser kunne t

age stilling til den.

Som udgangspunkt an
befaler vi fra Tilioq lovf

orslaget afvist og send
t fornyet, faglig og grun

d

behandling. Tiliogs ana
lyse viser, at menneske

r med handicap ofte er
 ladt i stikken, i frit fald 

uden
retssikkerhed. Midt i all

e de ressourcer, som e
r brugt på at komme fre

m til et lovudkast, som 
er

forringet ift. det eksiste
rende står mennesker 

rundt om i vores land, s
om virkelig har brug for

 hjælp,
men kæmper forgæves

. Det har store, umenne
skelige konsekvenser.

Generelle bemærkning
er

Helt overordnet finder T
ilioq det særdeles beky

mrende, at et så omfat
tende regelsæt påtænk

es sat i
kraft som afløsning for 

eksisterende regler, de
r i vidt omfang ikke er i

mplementeret i praksis
.

Det er således Tilioqs e
rfaring, at kendskabet t

il de eksisterende regle
r på området er begræ

nset, og

kun i et vist omfang eft
erleves. Såfremt nærvæ

rende forslag vedtages
, skal Tilioq kraftigt anb

efale, at
der iværksættes en om

fattende implementerin
gsproces målrettet sag

sbehandlerne i kommu
nerne, og

andre fagprofessionelle
. Tilioq har i den forbind

else noteret, at der i de
 økonomiske bemærkn

inger er
afsat et beløb til implem

entering. Det fremgår d
og ikke, hvordan man e

r kommet frem til beløb
et, og

derfor er det umuligt at
 tage stilling til, om det 

er tilstrækkeligt.

Tilioq skal ligeledes an
befale, at der indsættes

 krav om evaluering af 
Inatsisartutloven for at 

se i
hvilket omfang bestem

melserne også implem
enteres i praksis. Tilioq

 skal samtidig anbefale
, at der,

samtidig med ikrafttræd
else, udsendes en grun

dig vejledning til Inatsis
artutloven.

Tilioq har endvidere, m
ed beklagelse, noteret 

sig, at den eksisterend
e bestemmelse om tilg

ængelighed
er udgået. Angiveligt fo

rdi området ikke skal re
guleres i en handicapk

ompenserende lov. Tili
oq har

samtidig noteret sig, at
 en tilsvarende bestem

melse tilsyneladende ik
ke er indsat i anden lov

givning.
Der er tale om en mege

t beklagelig forringelse
 af personer med hand

icaps forhold, og Tilioq
 anbefaler,

at området indsættes i 
Inatsisartutloven på ny

, eller at der tages initia
tiv til at tilgængelighed 

reguleres
i anden lov. Alternative

t er at det bliver tabt me
llem to ressortområder

 og derfor bliver tilgæng
elighed

ikke sikret for de borge
re, der netop ikke kan t

ilgå sit hjem, sin by, sin
 kommune og fællessk

aber.
Denne tilgængelighed 

er en rettighed, der er k
lart gjort op i handicapk

onventionen og derfor 
en

rettighed i har ratificere
t at I vil sikre. Vi komm

er senere ind på, hvorf
or det er dybt beklageli

gt, at der
ikke i stedet er lyttet til 

Tilioqs gentagne anbef
alinger om at gå den an

den og mere fremsyne
de og

konventionsnære vej o
g indføre Universelt De

sign i lovgivningen på a
lle områder.

Samtidig medfører fors
laget regulering på omr

åder, hvor anden lovgiv
ning også finder anven

delse.
Det drejer sig konkret o

m adgangen til lægelig
 undersøgelse og beha

ndling uden samtykke, 
som også
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reguleres af sundhedsl
ovgivningen. Det er ukl

art, hvordan nærværen
de Inatsisartutlov spille

r sammen
med den eksisterende 

sundhedslovgivning.

Tilsvarende gør sig gæ
ldende i forhold til forsl

agets bestemmelser, d
er rettes mod børn og u

nge. På en

række områder er der e
n snitflade til den eksis

terende Inatsisartutlov 
om støtte til børn, uden

 at det i
nærværende forslag er

 afklaret, hvordan de fo
rskellige regelsæt skal 

spille sammen.

Tilioq kan være bekym
ret for, om uafklarede s

nitfladproblematikker v
il betyde, at personer m

ed

handicap ikke modtage
r den nødvendige hjælp

 for sagen, så at sige, f
alder imellem to

lovgivningsmæssige st
ole.

Samlet må Tilioq derfo
r anbefale, at disse sni

tfladeproblematikker af
dækkes, og beskrives i

bemærkningerne. Tilioq noterer sig, at de
r i forslaget er medtage

t et krav om udredning 
af personer med handi

cap, forud
for visitation til støtte. S

amtidig lægger forslage
t op til, at denne udredn

ing sker i forhold til alle

støttemuligheder, og T
ilioq er af den opfattels

e at en så omfattende u
dredning vil være unød

vendig i
forhold til visse former 

for støtte. Tilioq skal de
rfor anbefale, at kravet

 om udredning graduer
es. Vi

anbefaler, at man kigge
r mod andre lande såso

m Nunavut, hvor man i
 nogle henseender ivæ

rksætter
støtte allerede ved mis

tanke om en diagnose.
 Vi ser at mennesker p

ga. systemiske problem
er venter

umenneskeligt længe p
å hjælp, og ofte med ko

nsekvenser som tillægs
diagnoser, ufrivilligt

skolefravær, fraflytning
 af landet eller det, som

 er værre.

Udvalgte dele af forslag
et kommenteret

I forhold til en række ko
nkrete bestemmelser h

ar Tilioq en række bem
ærkninger. Der er ikke 

tale om

en udtømmende genne
mgang af samtlige bes

temmelser, men derimo
d udvalgte eksempler, 

som skal
vise de store probleme

r ved nærværende lovf
orslag.

I forslagets § 11, stk. 2
, 1, fremgår terapeutisk

e samtaler som et rådg
ivnings og vejlednings 

tilbud.

Uagtet at rådgivning ka
n være et relevant tilbu

d, må visitation til et ter
apeutisk samtaleforløb

 anses for
mere vidtgående end r

ådgivning og vejledning
.

I forslagets § 14 pålæg
ges kommunerne at iga

ngsætte sager for særl
igt udsatte, der ikke er 

behandlet.

Det er uklart hvorfor be
stemmelsen er nødven

dig. Det må være indly
sende, at alle sager sk

al
behandles. I forslagets § 20, om m

idlertidige anbringelses
steder, er det uklart hva

d der menes med midle
rtidigt.

Tilioq kan være bekym
ret for, at en midlertidig

 løsning ender med at b
live langvarig.

Forslagets § 40 omhan
dler lomme- og tøjpeng

e. Det er uklart om lom
me- og tøjpenge alene

 kan
udbetales på døgntilbu

d eller på alle tilbud. Ti
lioq skal anbefale, at fo

rholdene tydeliggøres.

I forslagets § 48, stk. 2
, omtales et tidsbegræn

set ophold på botilbud 
uden for Grønland. Ige

n er det

uklart, hvad der forstås
 med tidsbegrænset.

Tilioq ser det som posi
tivt, at der indsættes be

stemmelse om forebyg
gelse af seksuelle over

greb.
Selvom denne tilføjelse

 til handicapstøtteloven
 er en positiv udvikling,

 har vi dog nogle bekym
ringer

med dette initiativ, som
 vi her kort redegør for.
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I forslagets § 52 om se
ksuelt misbrug er fokus

 på, at personalet på bo
steder skal ”være særli

gt

opmærksom på” en fem
 tendenser. Tilioq vil gø

re det meget klart, at vi
den og opmærksomhe

d ikke i
selv vil forebygge seks

uelt misbrug på bo- og 
døgntilbud. Det lægger

 alt ansvar over på bos
tederne og

ikke på Naalakkersuisu
t, som netop kan sikre 

forebyggelse og besky
ttelse af personer med 

handicap —
særligt børn — mod mi

sbrug og overgreb. Vi a
nbefaler meget kraftigt,

 at den endelige lov vil 
indeholde

sikkerhedsforanstaltnin
ger, whistleblowerordn

ing, støttemuligheder i 
tilfælde af overgreb, sa

mt fokus
på overgreb udenfor bo

- og døgntilbud. Tilioq f
remsendte d. 18/4 et h

øringssvar til Departem
entet for

Børn og Unge, der skit
serer meget klare og ko

nkrete forslag til foreby
ggelse af seksuelt misb

rug af
personer med handicap

, som vi vil anbefale bli
ver implementeret i den

ne lov.

Forslaget rummer en ræ
kke bestemmelser omk

ring bostøtte (§ 67), stø
tteperson (75) og pasn

ing af

nærtstående med hand
icap (§ 101). Bestemm

elserne er forskellige, f
or eksempel i forhold ti

l den
periode den enkelte yd

else kan bevilges.

Samtidig fremstår det u
klart i hvilke situationer

 de enkelte bestemmel
ser kan anvendes.

Tilioq skal anbefale at d
et gøres tydeligt i hvilke

 situationer de enkelte 
støttemuligheder kan a

nvendes,

samtidig bør det beskri
ves hvorfor for eksemp

el forældre til et barn m
ed handicap, ikke kan v

aretage
omsorgen for barnet i m

ere end 10 år i § 101. D
e fleste handicap har ik

ke en slutdato. Vi anbe
faler at

støtten bliver baseret p
å de enkeltes kontekste

r, da dette varierer dras
tisk.

Tilioq skal i det hele tag
et anbefale at der skab

es ordentlige rammer f
or de pårørende der ka

n, og vil,
varetage omsorgen for

 en person med handic
ap. Individuelle, relation

elle løsninger kan skab
e

mulighed for, at menne
sker med handicap kan

 opnå deres fulde poten
tiale ligesom det vil væ

re i
overensstemmelse me

d menneskerettighedsb
aseret tilgange. Her ka

n der eksempelvis vær
e tale om

hjemmetræning og BPA
 ordninger.

For så vidt angår forsla
gets bestemmelse om 

boligindretning (§ 69) e
r Tilioq positive overfor

 forslaget
om hjælp til boligindret

ning. Men savner samt
idig en adgang til hjælp

 til ny bolig, såfremt de
tte vil

være ønskeligt. Dette f
orhold skal særligt ses 

i forhold til forslagets in
dledende bestemmelse

r hvor der
netop lægges vægt på 

adgangen til at bo i ege
n og egnet bolig.

Forslagets § 78 omhan
dler støtte til kurser og 

rådgivning. I bestemme
lsens stk. 1 pålægges

kommunalbestyrelsen 
at tilbyde deltagelse i k

urser og undervisning, 
og i bestemmelsens stk

. 2 er det
blevet til en mulighed a

t kommunalbestyrelsen
 kan yde økonomisk stø

tte til deltagelse i kurse
r og

rådgivning. Det bør klart fremgå i h
vilke tilfælde personer 

med handicap kan få ø
konomisk tilskud til delt

agelse i
kurser og andre forhold

sregler, krav og begræ
nsninger.

I workshoppen Tilioq d
eltog i i oktober 2023, i

ndgik Pissassarfik som
 et særligt tema, hvortil

 Tilioq

kan huske meget klart,
 at der blev sagt at beta

lingssystemet for beha
ndling ville ændres. Fra

 hvad der
forekommer i forslagets

 $88 om habilitering og
 rehabilitering af Pissas

sarfik, fremgår det stad
ig at det

er kommunerne, der sk
al tilbyde behandling. V

i er dybt skuffet over at
 noget, der stod så klar

t skulle
ændres, forbliver uænd

ret.

I bemærkninger henvis
es til alle de gode inten

tioner med handicapko
nventionen samt også 

specifikt,

at: "En række undersøg
elser tyder på, atter er 

store menneskelig, fag
lig og økonomiske gevi

nster ved
at investere i forebygge

lse og og samfundstilpa
ssede støtteforanstaltn

inger. En tidlig tidlig

forebyggende indsats b
etaler sig og giver livsla

ng effekt.”
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Dette runger hult idet d
et ikke afspejles på nog

en måde i lovforslaget 
— nærmest tværtimod.

 Der er

næsten intet om vigtigh
eden og muligheder for

 (tidligt, individuel og ef
fektiv) habilitering,

rehabilitering, træning e
ller tidlig indsats. Og de

t er næsten det allervig
tigste! Det er rystende.

Endvidere, at det bygg
er på en forståelse af h

andicap som de samfu
ndsskabte barrierer som

 en person

med en funktionsnedsæ
ttelse møder i samfund

et og formålet er, at ska
be et samfund uden dis

se
barrierer. I kontrast her

til er der intet om unive
rselt design i lovforslag

et og lovgivning om

tilgængelighed er forrin
get.

Mennesker med handic
ap er først og fremmes

t mennesker. Unge me
nnesker med handicap

 har samme
behov og rettigheder so

m andre unge. At søge
 gennem dette lovforsla

g at lovliggørende den 
allerede

eksisterende praksis m
ed at parkere mennesk

er med handicap på ald
erdomshjem er uaccep

tabelt. Jeg
henviser til Tilioqs tidlig

ere fremsendte hørings
svar til handlingsplan A

nnex 1, hvor vi skriver:

“Tilioq finder nogle sær
lige problematikker dire

kte socialt uansvarlige 
og helt uacceptable, og

 det

anbefales, at der laves
 nogle særligt klare må

lsætninger for disse. D
et gælder:

- Udskrivning til plejehj
em

- Udskrivning til hjemlø
shed

- Forlængelse af hospit
alsophold pga. mangle

nde tilbud”

I lovforslaget omtales s
om noget nyt sikret døg

ninstitution. Det beskriv
es som en døgninstitut

ion, hvor
man må låse yderdør o

g vinduer og at sådann
e institutioner er for dom

fældte. Ingen yderligere

beskrivelse eller andet. Hvorfor tidsbegrænset 
socialpædagogisk støtt

e? I 2.20. Tilbud om ind
ividuel tidsbegrænset

socialpædagogisk hjæl
p og støtte skrives om 

"let støtte i hjemmet i e
n kort periode for borge

re med

psykiske vanskelighede
r eller ADHD, som har 

behov for struktur på o
pgaven med oprydning

 i
køleskabet, hvorefter b

orgeren bliver i stand ti
l selv at varetage denn

e opgave.”

Eksemplet med ADHD
 og køleskab viser tota

l mangel på faglig viden
!

Ledsagelse op til 15 tim
er umuliggør arbejde, u

ddannelse, samvær og
 aktiviteter; umuliggør e

t

selvstændigt liv iht. Ha
ndicapkonventionens a

rtikel 19.

Afsluttende bemærknin
ger

Afslutningsvis skal Tilio
q tilføje, at der er tale o

m omfattende uklarhed
er — også alle dem, so

m ikke er
nævnt her. Lovforslage

t er rodet og vil gøre sa
gsbehandlingen endnu

 dårligere; der er tydelig
e tegn på

manglende faglighed o
g indsigt i handicapkon

ventionen, som her bur
de være essentiel.

Tilioq er stærkt bekymr
et for at implementering

en af en ny Inatsisartut
lov i denne form vil bliv

e meget
vanskelig, til stor skade

 for personer med hand
icap og deres pårørend

e.

Jeg gentager derfor, at
 Tilioq som udgangspu

nkt anbefaler lovforslag
et afvist og sendt forny

et, faglig

og grund behandling. T
ilioqs analyse viser, at 

mennesker med handic
ap ofte er ladt i stikken

, i frit
fald uden retssikkerhed

. Midt i alle de ressourc
er, som er brugt på at k

omme frem til et lovudk
ast, som

er forringet ift. det eksis
terende står menneske

r rundt om i vores land,
 som virkelig har brug f

or hjælp,
men kæmper forgæves

. Det har store, umenne
skelige konsekvenser.
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Jeg tidligere har fremhæ
vet, at vi ikke acceptere

r status quo. Situatione
ns alvor fremgår af

eksempelvis Tilioqs he
nvendelsesanalyser og

 baggrundsnotat som o
pfølgning på PKG mød

et, begge
vedlagt som Annex 3 o

g 4.

Jeg er bekymret for, at
 dette høringssvar blive

r behandlet som alle an
dre høringssvar og stile

r det

derfor direkte til Naalak
kersuisoq for Naalakke

rsuisoq for Børn, Unge
, Uddannelse, Kultur, Id

ræt og
Kirke Aqqaluaq B. Ege

de.

Asannittumik inuulluaq
qusillunga

Med kærlig hilsen Anja Hynne Nielsen - In
uit Innarluutillit Oqaase

qartartuat — Handicap
talsmand

Vedlagt er - også tidlige
re fremsendt fra Tilioq:

Annex 1: Høringsvar til
 Handlingsplan FN's Ha

ndicapkonvention

Annex 2: Mail vedr. lov
forslag af 16.1.2024

Annex 3: Henvendelse
sanalyse 2023. Tilioqs 

årlige henvendelsesan
alyser bygger på data f

ra Tiliogs
borgerrådgivning og all

e findes på www.tilioq.g
l

Annex 4: Handlingsnot
at som opfølgning på P

KG mødet (grønlandsk
 og dansk)
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