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Horingssvar over udkast til Inatsisartutlov om stette til personer med handicap.

Tilioq har modtaget forslag til Inatsisartutlov om stette til personer med handicap i hering og takker
for muligheden for at afgive heringssvar.

Indledningsvis bemerkes at Tilioq ogsa har vearet involveret i forberedelsen af lovforslaget. Tilioq har
i den forbindelse forsegt at bidrage med faglige input til forslaget. Tilioq har noteret at disse input ikke
er afspejlet i forslaget. Det er derfor ikke korrekt, nar der i bemaerkningerne star saledes: ”Derudover
tilsigter forslaget at implementere nogle af de overvejelser, der kom til udtryk pa en
handicapworkshop fordelt pa 2 dage, som blev afviklet i oktober 2023 med deltagelse af fagfolk fra
kommunerne, Selvstyret, NGO 'er og rettighedsinstitutioner.” Anbefalinger fra Tilioq er ikke fulgt.

Forslaget er meget omfattende, og det vil veere umuligt at kommentere pa samtlige bestemmelser.

Nearverende heringssvar er opbygget med overordnede bemarkninger, derefter en rekke generelle
bemarkninger, herefter udvalgte dele af forslaget kommenteret og til sidst afsluttende bemarkninger.

Overordnede bemaerkninger og samlet vurdering
Mennesker med handicap er i kne. Mennesker med handicap kemper endelost mod systemet og er
kastebolde uden at fa hjzlp. Det er realiteten i Grenland i dag.

Efter at have gennemgaet nerverende lovforslag og forinden have varet engageret 1 horingsprocessen
frem til nu, sa er den overordnede vurdering, at denne lov ikke udger en forbedring for personer med
handicap i Grgnland.

Jeg har tre hovedankepunkter:

1. Lovforslaget pavirker ikke det vigtige omréde sagsbehandlingsproblematikken, som jeg som
handicaptalsmand med to borgere var inviteret til at italesette som tema pa PKG-medet i [lulissat i
februar. Den vil ikke gore det nemmere at sagsbehandle, den vil ikke skabe bedre retssikkerhed.
Tvartimod.

2. Lovforslaget indeholder ingen &benbare forbedringer for mennesker med handicap. Tvartimod —
der er tale om forringelser. Det vi i Tilioq savner her er eksempelvis:
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a. [ overensstemmelse med en menneskerettighedsbaseret tilgang og bedste praksis
anbefales det, at Grenland indferer Borgerrettet Personlig Assistance (BPA).

b. Tidlig indsats og sget mulighed for habilitering og rehabilitering i form af eksempelvis
hjemmetrening eller lignende relationelle lasninger.

c. Muligheder for brobygning til arbejdsmarkedet.

3. Jeg havde forventet en egentlig forbedring - en mere fremadsynet lovgivning, der ville inkludere
principper som universelt design, inklusion og inddragelse, som de er reflekteret i
handicapkonventionen. Ved at inkorporere FN’s Handicapkonvention i grenlandsk lov, skal
Handicapkonventionen danne grundlag for lovgivning, afgerelser og vurderinger. Hermed vil ogsa
klageinstanser kunne tage stilling til den.

Som udgangspunkt anbefaler vi fra Tilioq lovforslaget afvist og sendt fornyet, faglig og grund
behandling. Tiliogs analyse viser, at mennesker med handicap ofte er ladt i stikken, i frit fald uden
retssikkerhed. Midt i alle de ressourcer, som er brugt pa at komme frem til et lovudkast, som er
forringet ift. det eksisterende stir mennesker rundt om i vores land, som virkelig har brug for hjzlp,
men kamper forgaves. Det har store, umenneskelige konsekvenser.

Generelle bemaerkninger
Helt overordnet finder Tilioq det serdeles bekymrende, at et s& omfattende regelsat pataenkes sat i
kraft som aflgsning for eksisterende regler, der i vidt omfang ikke er implementeret i praksis.

Det er sdledes Tiliogs erfaring, at kendskabet til de eksisterende regler pd omrédet er begranset, og
kun i et vist omfang efterleves. Safremt neervarende forslag vedtages, skal Tilioq kraftigt anbefale, at
der iveerksattes en omfattende implementeringsproces malrettet sagsbehandlerne i kommunerne, og
andre fagprofessionelle. Tilioq har i den forbindelse noteret, at der i de skonomiske bemaerkninger er
afsat et belob til implementering. Det fremgér dog ikke, hvordan man er kommet frem til belobet, og
derfor er det umuligt at tage stilling til, om det er tilstraekkeligt.

Tilioq skal ligeledes anbefale, at der indsattes krav om evaluering af Inatsisartutloven for at se i
hvilket omfang bestemmelserne ogsé implementeres i praksis. Tilioq skal samtidig anbefale, at der,
samtidig med ikrafitreedelse, udsendes en grundig vejledning til Inatsisartutloven.

Tilioq har endvidere, med beklagelse, noteret sig, at den eksisterende bestemmelse om tilgeengelighed
er udgaet. Angiveligt fordi omradet ikke skal reguleres i en handicapkompenserende lov. Tilioq har
samtidig noteret sig, at en tilsvarende bestemmelse tilsyneladende ikke er indsat i anden lovgivning.
Der er tale om en meget beklagelig forringelse af personer med handicaps forhold, og Tilioq anbefaler,
at omrédet indsettes i Inatsisartutloven pa ny, eller at der tages initiativ til at tilgengelighed reguleres
i anden lov. Alternativet er at det bliver tabt mellem to ressortomrader og derfor bliver tilgengelighed
ikke sikret for de borgere, der netop ikke kan tilga sit hjem, sin by, sin kommune og fzllesskaber.
Denne tilgangelighed er en rettighed, der er klart gjort op i handicapkonventionen og derfor en
rettighed i har ratificeret at [ vil sikre. Vi kommer senere ind pa, hvorfor det er dybt beklageligt, at der
ikke i stedet er lyttet til Tiliogs gentagne anbefalinger om at g& den anden og mere fremsynede og
konventionsnare vej og indfere Universelt Design i lovgivningen pa alle omrader.

Samtidig medferer forslaget regulering pa omrader, hvor anden lovgivning ogsé finder anvendelse.
Det drejer sig konkret om adgangen til laegelig undersogelse og behandling uden samtykke, som ogsa
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reguleres af sundhedslovgivningen. Det er uklart, hvordan nervarende Inatsisartutlov spiller sammen
med den eksisterende sundhedslovgivning.

Tilsvarende ger sig geeldende i forhold til forslagets bestemmelser, der rettes mod born og unge. P4 en
rekke omréder er der en snitflade til den eksisterende Inatsisartutlov om stette til bern, uden at det i
nervarende forslag er afklaret, hvordan de forskellige regelszt skal spille sammen.

Tilioq kan vere bekymret for, om uafklarede snitfladproblematikker vil betyde, at personer med
handicap ikke modtager den nedvendige hjelp for sagen, sé at sige, falder imellem to
lovgivningsmeessige stole.

Samlet ma Tilioq derfor anbefale, at disse snitfladeproblematikker afdekkes, og beskrives i
bemarkningerne.

Tilioq noterer sig, at der i forslaget er medtaget et krav om udredning af personer med handicap, forud
for visitation til statte. Samtidig lagger forslaget op til, at denne udredning sker i forhold til alle
stottemuligheder, og Tilioq er af den opfattelse at en sa omfattende udredning vil vere ungdvendig i
forhold til visse former for statte. Tilioq skal derfor anbefale, at kravet om udredning gradueres. Vi
anbefaler, at man kigger mod andre lande sdsom Nunavut, hvor man i nogle henseender iverksatter
statte allerede ved mistanke om en diagnose. Vi ser at mennesker pga. systemiske problemer venter
umenneskeligt leenge pa hjelp, og ofte med konsekvenser som tillegsdiagnoser, ufrivilligt
skolefraver, fraflytning af landet eller det, som er varre.

Udvalgte dele af forslaget kommenteret

I forhold til en reekke konkrete bestemmelser har Tilioq en reekke bemarkninger. Der er ikke tale om
en udtemmende gennemgang af samtlige bestemmelser, men derimod udvalgte eksempler, som skal
vise de store problemer ved naervarende lovforslag.

I forslagets § 11, stk. 2, 1, fremgér terapeutiske samtaler som et rddgivnings og vejlednings tilbud.
Uagtet at radgivning kan vere et relevant tilbud, ma visitation til et terapeutisk samtaleforleb anses for
mere vidtgdende end radgivning og vejledning.

I forslagets § 14 palegges kommunerne at igangsztte sager for sarligt udsatte, der ikke er behandlet.
Det er uklart hvorfor bestemmelsen er ngdvendig. Det mé veere indlysende, at alle sager skal
behandles.

I forslagets § 20, om midlertidige anbringelsessteder, er det uklart hvad der menes med midlertidigt.
Tilioq kan vere bekymret for, at en midlertidig lesning ender med at blive langvarig.

Forslagets § 40 omhandler lomme- og tgjpenge. Det er uklart om lomme- og tejpenge alene kan
udbetales pa degntilbud eller pé alle tilbud. Tilioq skal anbefale, at forholdene tydeliggeres.

I forslagets § 48, stk. 2, omtales et tidsbegraenset ophold pa botilbud uden for Grenland. Igen er det
uklart, hvad der forstds med tidsbegranset.

Tilioq ser det som positivt, at der indsattes bestemmelse om forebyggelse af seksuelle overgreb.
Selvom denne tilfgjelse til handicapstetteloven er en positiv udvikling, har vi dog nogle bekymringer
med dette initiativ, som vi her kort redeger for.
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I forslagets § 52 om seksuelt misbrug er fokus pa, at personalet pa bosteder skal "vere serligt
opmarksom pé” en fem tendenser. Tilioq vil gere det meget klart, at viden og opmarksomhed ikke i
selv vil forebygge seksuelt misbrug pa bo- og degntilbud. Det leegger alt ansvar over pa bostederne og
ikke pd Naalakkersuisut, som netop kan sikre forebyggelse og beskyttelse af personer med handicap —
sarligt bern — mod misbrug og overgreb. Vi anbefaler meget kraftigt, at den endelige lov vil indeholde
sikkerhedsforanstaltninger, whistleblowerordning, stettemuligheder i tilfelde af overgreb, samt fokus
pa overgreb udenfor bo- og degntilbud. Tilioq fremsendte d. 18/4 et heringssvar til Departementet for
Bern og Unge, der skitserer meget klare og konkrete forslag til forebyggelse af seksuelt misbrug af
personer med handicap, som vi vil anbefale bliver implementeret i denne lov.

Forslaget rummer en raeekke bestemmelser omkring bostette (§ 67), statteperson (75) og pasning af
nertstdende med handicap (§ 101). Bestemmelserne er forskellige, for eksempel i forhold til den
periode den enkelte ydelse kan bevilges.

Samtidig fremstar det uklart i hvilke situationer de enkelte bestemmelser kan anvendes.

Tilioq skal anbefale at det gores tydeligt i hvilke situationer de enkelte stottemuligheder kan anvendes,
samtidig ber det beskrives hvorfor for eksempel foraldre til et barn med handicap, ikke kan varetage
omsorgen for barnet i mere end 10 ar i § 101. De fleste handicap har ikke en slutdato. Vi anbefaler at
stotten bliver baseret pa de enkeltes kontekster, da dette varierer drastisk.

Tilioq skal i det hele taget anbefale at der skabes ordentlige rammer for de parerende der kan, og vil,
varetage omsorgen for en person med handicap. Individuelle, relationelle lasninger kan skabe
mulighed for, at mennesker med handicap kan opné deres fulde potentiale ligesom det vil vaere i
overensstemmelse med menneskerettighedsbaseret tilgange. Her kan der eksempelvis vare tale om
hjemmetraening og BPA ordninger.

For sa vidt angar forslagets bestemmelse om boligindretning (§ 69) er Tilioq positive overfor forslaget
om hjalp til boligindretning. Men savner samtidig en adgang til hjalp til ny bolig, safremt dette vil
vaere pnskeligt. Dette forhold skal sarligt ses i forhold til forslagets indledende bestemmelser hvor der
netop legges vaegt pa adgangen til at bo i egen og egnet bolig.

Forslagets § 78 omhandler stette til kurser og radgivning. I bestemmelsens stk. 1 palaegges
kommunalbestyrelsen at tilbyde deltagelse i kurser og undervisning, og i bestemmelsens stk. 2 er det
blevet til en mulighed at kommunalbestyrelsen kan yde ekonomisk stette til deltagelse i kurser og
radgivning.

Det ber klart fremga i hvilke tilfaelde personer med handicap kan fa gkonomisk tilskud til deltagelse i
kurser og andre forholdsregler, krav og begrensninger.

I workshoppen Tilioq deltog i i oktober 2023, indgik Pissassarfik som et srligt tema, hvortil Tilioq
kan huske meget klart, at der blev sagt at betalingssystemet for behandling ville &ndres. Fra hvad der
forekommer i forslagets §88 om habilitering og rehabilitering af Pissassarfik, fremgar det stadig at det
er kommunerne, der skal tilbyde behandling. Vi er dybt skuffet over at noget, der stod sa klart skulle
endres, forbliver uandret.

[ bemarkninger henvises til alle de gode intentioner med handicapkonventionen samt ogsa specifikt,
at: "En reekke undersogelser tyder pa, atter er store menneskelig, faglig og okonomiske gevinster ved
at investere i forebyggelse og og samfundstilpassede stotteforanstaltninger. En tidlig tidlig
forebyggende indsats betaler sig og giver livslang effekt.”

Aqqusinersuaq 48, 1. sal Mail: info@tilioqg.gl
Boks 3081 TIf.: +299 55 19 50
3911 Sisimiut www tiliog.gl



— Inuit Innarluutillit Ogaaseqartartuat
TiLiocy  Handicaptalsmandsinstitutionen

Dette runger hult idet det ikke afspejles pa nogen made i lovforslaget — nermest tvaertimod. Der er
nasten intet om vigtigheden og muligheder for (tidligt, individuel og effektiv) habilitering,
rehabilitering, trening eller tidlig indsats. Og det er naesten det allervigtigste! Det er rystende.

Endvidere, at det bygger pa en forstaelse af handicap som de samfundsskabte barrierer som en person
med en funktionsnedsattelse meder i samfundet og formalet er, at skabe et samfund uden disse
barrierer. I kontrast hertil er der intet om universelt design i lovforslaget og lovgivning om
tilgeengelighed er forringet.

Mennesker med handicap er forst og fremmest mennesker. Unge mennesker med handicap har samme
behov og rettigheder som andre unge. At sgge gennem dette lovforslag at lovliggerende den allerede
eksisterende praksis med at parkere mennesker med handicap pa alderdomshjem er uacceptabelt. Jeg
henviser til Tiliogs tidligere fremsendte heringssvar til handlingsplan Annex 1, hvor vi skriver:

“Tilioq finder nogle scerlige problematikker direkte socialt uansvarlige og helt uacceptable, og det
anbefales, at der laves nogle scerligt klare malscetninger for disse. Det geelder:

- Udskrivning til plejehjem

- Udskrivning til hjemloshed

- Forlengelse af hospitalsophold pga. manglende tilbud”

I lovforslaget omtales som noget nyt sikret dogninstitution. Det beskrives som en degninstitution, hvor
man ma lase yderder og vinduer og at sddanne institutioner er for domfaldte. Ingen yderligere
beskrivelse eller andet.

Hvorfor tidsbegranset socialpedagogisk stette? I 2.20. Tilbud om individuel tidsbegreenset
socialpeedagogisk hjeelp og stotte skrives om "let stotte i hjemmet i en kort periode for borgere med
psykiske vanskeligheder eller ADHD, som har behov for struktur pa opgaven med oprydning i
koleskabet, hvorefter borgeren bliver i stand til selv at varetage denne opgave.”

Eksemplet med ADHD og keleskab viser total mangel pé faglig viden!

Ledsagelse op til 15 timer umuligger arbejde, uddannelse, samvar og aktiviteter; umuligger et
selvstaeendigt liv iht. Handicapkonventionens artikel 19.

Afsluttende bemarkninger

Afslutningsvis skal Tilioq tilfgje, at der er tale om omfattende uklarheder — ogsa alle dem, som ikke er
nevnt her. Lovforslaget er rodet og vil gare sagsbehandlingen endnu darligere; der er tydelige tegn pa
manglende faglighed og indsigt i handicapkonventionen, som her burde vare essentiel.

Tilioq er staerkt bekymret for at implementeringen af en ny Inatsisartutlov i denne form vil blive meget
vanskelig, til stor skade for personer med handicap og deres parerende.

Jeg gentager derfor, at Tilioq som udgangspunkt anbefaler lovforslaget afvist og sendt fornyet, faglig
og grund behandling. Tiliogs analyse viser, at mennesker med handicap ofte er ladt i stikken, i frit
fald uden retssikkerhed. Midt i alle de ressourcer, som er brugt pa at komme frem til et lovudkast, som
er forringet ift. det eksisterende star mennesker rundt om i vores land, som virkelig har brug for hjelp,
men kemper forgeves. Det har store, umenneskelige konsekvenser.

S ——————————— i e——

TILIOQ
Aqqusinersuaq 48, 1. sal Mail: info@tilioq.gl
Boks 3081 TIf.: +299 55 19 50
3911 Sisimiut www.tiliog.gl



Inuit Innarluutillit Ogaaseqartartuat
TIOQ Handicaptalsmandsinstitutionen

Jeg tidligere har fremhavet, at vi ikke accepterer status quo. Situationens alvor fremgér af
eksempelvis Tiliogs henvendelsesanalyser og baggrundsnotat som opfelgning pd PKG medet, begge
vedlagt som Annex 3 og 4.

Jeg er bekymret for, at dette heringssvar bliver behandlet som alle andre heringssvar og stiler det
derfor direkte til Naalakkersuisoq for Naalakkersuisoq for Bern, Unge, Uddannelse, Kultur, Idrat og
Kirke Aqqaluaq B. Egede.

Asannittumik inuulluagqusillunga
Med kaerlig hilsen

A Abele—

Anja Hynne Nielsen - Inuit Innarluutillit Ogaaseqartartuat — Handicaptalsmand

Vedlagt er - ogsa tidligere fremsendt fra Tilioq:

Annex 1: Horingsvar til Handlingsplan FN's Handicapkonvention

Annex 2: Mail vedr. lovforslag af 16.1.2024

Annex 3: Henvendelsesanalyse 2023. Tiliogs arlige henvendelsesanalyser bygger pa data fra Tiliogs
borgerradgivning og alle findes pa www.tiliog.gl

Annex 4: Handlingsnotat som opfelgning pd PKG medet (grenlandsk og dansk)
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