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MENNESKERET.DK DOK. NR. 24/01031-2 28. MAJ 2024 HØRINGSSVAR OVER
 UDKAST TIL FORSLA

G TIL

INATSISARTUTLOV O
M STØTTE TIL PERSO

NER MED
HANDICAP Departement for Børn o

g Unge har ved e-mail 
af 23. april 2024

anmodet om Institut for
 Menneskerettigheders

 eventuelle
bemærkninger til udkas

t til forslag til Inatsisartu
tlov om støtte til

personer med handicap
 (handicapstøttelov).

Instituttet har følgende 
bemærkninger:

OVERORDNEDE BEM
ÆRKNINGER

Instituttet anser det for 
positivt, at Departemen

tet arbejder for at
styrke rettighederne for

 personer med handica
p. Udkastet indeholder

flere gode forslag, såso
m bestemmelserne om

 forebyggelse af seksu
elle

overgreb (lovforslaget §
§ 52-54).

Instituttet bemærker ind
ledningsvis, at der er ta

le om en omfattende

lovrevision. Den gælde
nde Inatsisartutlov nr. 1

3 af 12. juni 2019 om
støtte til personer med 

handicap indeholder 78
 paragraffer. Med

forslaget til den nye lov
 vil det blive udvidet til 

135 paragraffer.
Udvidelsen skyldes del

s en række nye paragr
affer, dels en indarbejd

else

af to bekendtgørelser i 
loven.

Det kan på det foreligg
ende grundlag være va

nskeligt at vurdere
konsekvenserne af lovf

orslaget, hvis det vedta
ges i sin nuværende

form, og dermed også 
at kommentere på det.

 Instituttet vil derfor
begrænse sine bemær

kninger til nogle overor
dnede betragtninger og

enkelte nedslag. Instituttet bemærker, a
t det er væsentligt at si

kre relevant viden hos

myndigheder og sagsb
ehandlere om den nye 

handicapstøttelov,
herunder hvordan den 

adskiller sig fra den gæ
ldende lov.
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Instituttet anbefaler der
for:

o At Departementet sik
rer relevant og tilstrækk

elig
vidensformidling om lov

en hos beslutningstage
re og andre

relevante personer. Instituttet bemærker de
suden, at et centralt kri

tikpunkt i forhold til den
gældende handicapstø

ttelov har været, at adg
angen til de rettigheder

,

som loven giver, i man
ge tilfælde er begræns

et i praksis. Det kan bla
ndt

andet skyldes manglen
de viden om, hvordan l

oven skal fortolkes, me
n

andre forhold kan også
 spille ind.*

Instituttet anbefaler der
for:

e At Departementet næ
rmere redegør for, hvo

rdan de nye
rettigheder, lovforslage

t vil indføre, skal realise
res i praksis.

KRAV OM TILGÆNGE
LIGHED OG UNIVERS

ELT DESIGN

Den gældende handica
pstøttelovs § 5 bestem

mer, at alle offentlige

bygninger og faciliteter
 så vidt muligt skal indr

ettes således, at perso
ner

med handicap sikres a
dgang og brug heraf.

Det fremgår af hørings
brevet til nærværende 

udkast til lovforslag, at

denne bestemmelse vi
l udgå, idet bygninger o

g boliger ikke er et soc
ialt

anliggende, men et byg
nings- og boliganliggen

de.

Instituttet bemærker, a
t tilgængelighed og uni

verselt design er bland
t

FN’s Handicapkonvent
ions centrale princippe

r og forpligtelser for
myndighederne (artikel

 3, litra f, og artikel 9). D
et er en grundlæggend

e

forudsætning for, at me
nnesker med handicap

 har mulighed for at nyd
e

deres rettigheder og ta
ge del i samfundslivet p

å lige fod med andre.

Det vækker derfor beky
mring, at den gældend

e handicapstøttelovs §
 5

ophæves, uden den sa
mtidig erstattes af noge

t andet.

Instituttet anbefaler der
for:

° At Naalakkersuisut si
krer, at der fortsat eksis

terer en retlig

forpligtelse til at skabe 
tilgængelighed og univ

erselt design i

forhold til bygninger og
 faciliteter.

1 Naalakkersuisut, Red
egørelse for Grønlands

 efterlevelse af FN’s
Konvention om Rettigh

eder for Personer med
 Handicap, 2022, side 2

4.
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UDREDNING Instituttet finder det gru
ndlæggende set positiv

t, at der etableres regle
r

om udredning af forhol
dene for personer med

 handicap, der må

antages at have behov
 for støtte (lovforslagets

 § 15).

Instituttet bemærker do
g, at udredningen frem

står omfattende at
gennemføre i forhold ti

l flere af de støttemulig
heder, der nævnes i

lovforslagets kapitel 10
. Det kan blive en tung 

og tidskrævende proce
s

at gennemføre en udre
dning for eksempelvis a

t yde flyttehjælp (§ 68)

eller tildele et hjælpem
iddel (§ 70) til frustratio

n for både borgeren,
pårørende og myndigh

eden.

Instituttet anbefaler der
for:

e At Departementet gra
duerer kravene til unde

rsøgelsen af

borgerens støttebehov
 og forbeholder kravet 

om en egentlig
udredning til sager, hvo

r borgeren har et mege
t komplekst

og/eller stort støttebeho
v.

LÆGELIG UNDERSØG
ELSE OG BEHANDLIN

G UDEN SAMTYKKE
Lovforslagets § 17 inde

holder en ny bestemme
lse om lægelig

undersøgelse og behan
dling uden samtykke. B

estemmelsen vil, hvis d
en

vedtages, bemyndige k
ommunalbestyrelsen ti

l at træffe afgørelse om

at gennemføre lægelig
 undersøgelse eller beh

andling, hvis
forældremyndighedsind

ehavere eller værgen u
ndlader at lade et barn

,

ung eller umyndig pers
on med handicap unde

rsøge eller behandle fo
r

en livstruende sygdom
 eller en sygdom, der u

dsætter personen for

betydelig og varigt ned
sat funktionsevne.

Instituttet bemærker, a
t undersøgelse og beha

ndling uden samtykke
blandt andet indebære

r et indgreb i retten til s
elvbestemmelse og

personlig integritet, som
 kræver stærke begrun

delser i det enkelte
tilfælde og effektive ret

sgarantier.

Det rejser en lang rækk
e komplekse retlige spø

rgsmål, herunder om

samspillet med sundhe
dslovgivningen, som hv

erken ses behandlet i

lovforslagets almindelig
e bemærkninger afsnit 

2.6 eller i de specielle

bemærkninger til § 17. Instituttet anbefaler der
for:

e At Departementet næ
rmere vurderer og besk

river

forudsætningerne for o
g implikationerne af lov

forslagets § 17

om lægelig undersøgel
se og behandling uden

 samtykke.
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FOREBYGGELSE AF 
SEKSUELLE OVERGR

EB
Instituttet anser det for 

positivt, at der indsætte
s nye bestemmelser i

handicapstøtteloven om
 forebyggelse af seksu

elle overgreb

(lovforslagets §§ 52-54
).

Det er væsentligt at føl
ge op på, hvordan diss

e bestemmelser komm
er

til at fungere i praksis, 
og hvilke udfordringer d

e vil give anledning til.

Grønlands Råd for Men
neskerettigheder, Tilioq

 og instituttet udgav i

august 2023 et fælles n
otat, hvor vi anbefalede

 at styrke forebyggelse
og håndtering af seksu

elle overgreb på bo- og
 døgntilbud.?

Seksuelle overgreb kan
 have vidtgående kons

ekvenser for offerets

trivsel og sundhed. Und
ersøgelser har vist, at f

ølgevirkningerne af
seksuelle overgreb for 

borgere med kognitive 
funktionsnedsættelser 

er

sammenlignelige med 
følgevirkningerne for an

dre borgere. Derfor er
der brug for lige adgan

g til traume- og rehabili
teringstilbud for alle ofr

e

for seksuelle overgreb 
uanset handicap.

Instituttet anbefaler der
for:

o At Departementet i sa
marbejde med Socialst

yrelsen sikrer
adgang til relevante tra

umetilbud for mennesk
er med handicap,

der har været udsat for
 seksuelle overgreb.

Der henvises til Depart
ementets sagsnummer

 2023-21285.
Med venlig hilsen Peter Kristian Hjaltason SPECIALKONSULENT ?* Tilgængeligt her: htt

ps://menneskeret.dk/ud
givelser/beskyttelse-

seksuelle-overgreb-paa
-bo-doegntilbud-groenl

and.
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