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Royal Greenland A/S skal herved fremkomme med nedenstaende bemasrkninger som hgrings-
svar vedrgrende forslag til ny Inatsisartutlov om fiskeri.

I. GENERELLE BEMARKNINGER

Overordnet synes der at veere tale om en gennemarbejdet og velforberedt forslag til ny lov.
Forslaget synes bedre forberedt end det forslag til ny lov om fiskeri, som man fremkom med i
2017.

Ved forslaget sker en yderligere liberalisering af fiskeriomradet i Grgnland, hvorved aktgrerne
far en hgjere frihedsgrad til at tilrettelzegge sit fiskeri og sin produktion, og derigennem opti-
mere indtjeningen til gavn for aktgren og samfundsgkonomien.

Forslaget kan potentielt f& meget stor betydning for industrien i Grgnland og vil med sikkerhed
give store strukturelle forandringer indenfor en relativt kort arrackke, bade p& sgen og pa land.

De gkonomiske beregninger som ligger til grund for forslaget, baserer sig pa situationen som
den er i dag. Med de potentielt store sndringer i mixet mellem sgkogte hele rejer og kogte og
pillede, vil der med sikkerhed vaere markedsmekanismer der potentielt &ndrer forudsastnin-
gerne for de gkonomiske beregninger ganske markant. Vi er dog overbeviste om, at der som
folge af forslaget vil blive opndet en stor samfundsmaessig gevinst, om end den er vanskelig at
kvantificere grundet usikkerhederne om markedsmekanismerne.

V| kan godt stille os tviviende over for, om den ngdvendige kapital er til rédighed i Grgnland,
nar de rederier der skal szlge kvote for at efterleve de nye regler om kvoteloft, skal til at
fraseelge kvoter. Det vil kreeve ganske store belgb, hvis disse vaerdier skal szlges til en reel
markedsvaerdi. Vi anbefaler i den forbindelse til ekstra opmazrksomhed for at reducere risikoen
for stramandsvirksomhed i forhold til de kommende kvotehandler og de forvende konsoliderin-
ger i specielt det kystnzere rejefiskeri, der vil vaere meget kapitalkrasvende.
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Der forekommer at veere en god balance mellem det der er reguleret i forslag til lov og det som
man agter at fastsaette naermere regler om i bekendtggrelser. Det kan her navnes, at forelig-
gende forslag har 77 bestemmelser, og det er tilnazearmelsesvis det samme som f.eks. den fae-
roske fiskerilov med 74 bestemmelser.

Dog pdpeges at vasentlige punkter udestar til afklaring, som er henlagt til at blive fastsat i
bekendtgfarelse og det er veesentligt, at de relevante bekendtggrelser udarbejdes snarest mu-
ligt saledes, at der skabes sikkerhed om erhvervets rammebetingelser. Her kan navnes fartgjs-
stgrrelser og fiskeriomrader.

Det frerngar af hgringsbrev, at det er hensigten, at lovforslaget foreleegges Inatsisartut til be-
handling pa den kommende forarssarnlmg Vi stgtter dette og VI anbefaler, at forslaget feerdig-
behandles pa forarssamlingen sdledes, at bekendtggrelser ogsa kan udarbejdes til ikrafttraeden
den 1. januar 2025 eller snarest derefter.

Som bekendt er der blevet arbejdet med en ny fiskerilov i en leengere arraekke og senest var
en konkret forslag i hgring i 2017. Det er uholdbart at der i sa lang tid hersker stor usikkerhed

om vores hovederhvervs rammebetingelser, og derfor bgr man nu tilstraebe en hurtig og effektiv
behandling og gennemfgrelse af det foreliggende forslag til ny lov.

Forslaget forbedrer mulighederne for investeringer i det kystnzere rejefiskeri, og det er velkendt
at denne fladekomponent er meget nedslidt med en hgj gennemsnitlig alder pa fartgjerne.

Det er vaesentligt at forslag til nye regler Iedsages af en beskrivelse af disse og sezerligt de
@ndringer og baggrunden for disse, som foreslas i forhold til hidtil geeldende regler.

I forslag til ny lov om fiskeri er indeholdt nye regler om kontrol med fiskeriet, som indebaerer
vaesentlige sendringer i forhold til tidligere. Men disse er slet ikke omtalt i det hgringsbrev, som
er udsendt vedrgrende lovforslaget. Dette er kritisabelt.

II. BEMARKNINGER VEDRGRENDE DE ENKELTE BESTEMMELSER
Ad§ 3, nr.3
Der gives en separat kvote til fritidsfiskere pd bl.a. torsk og rogn. Disse driver fiskeri som
hobby/fritid, men de kan fortsat indhandle, og formalet er altsd ikke alene fiskeri til privat for-
brug. Dermed er beskrivelsen i definitionen noget misvisende.
Ad § 3, nr. 15
Man bgr ga vaek fra at fokusere pd forarbejdning eller ikke forarbejdning ombord saledes, at
det blot fastseettes, at indtil 75% af fangsten kan eksporteres direkte uden indhandling, mens

de resterende 25% skal indhandles til landanlag i Gregnland.

Herved vil man reducere risikoen for, at indhandlingspligtig fangst landsesttes for hurtigt deref-
ter at blive eksporteret uden den gnskede forarbejdning i Grgnland.

Ad § 3, nr. 19

Det virker meerkeligt at koraller og svampe som ikke er kommercielle arter er medtaget her
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Definitionen indeholder ikke noget naermere om den handtering af den del af fangsten, som ikke
ma forarbejdes ombord.

Ad § 3, nr. 22

I det omfang fangsten ikke ma forarbejdes ombord, ma det i sagens natur indebare, at den
skal forarbejdes i land, dog uden at det er fastsat, om den skal forarbejdes det sted hvor der
indhandles eller om den kan transporteres til en anden lokalitet til forarbejdning, herunder et
sted uden for Grgnland.

Kan "indhandlet” fangst videretransportres, herunder eksporteres, uden nogen form for forar-
bejdning? Det synes ikke at sta klart.

Ad § 3, nr. 23

Det bgr ikke fastszettes, at landingspligtige ravarer skal leveres i uforarbejdet stand. Det bar
fastszettes, at de skal leveres sdledes, at der skal ske en reel yderligere forarbejdning pa land.

Ad § 3, nr. 27

Definitionen er uklar. I § 5, stk. 2, bestar en mulighed for at udpege andre end GFLK og FF. Er
det hensigten, at "kontrolmyndigheden” altid skal vaesre andre end de to navnte myndigheder?
Det formodes ikke at veere hensigten, hvorfor bestemmelsen mé klarggres.

Ad g5

I bestemmelsens stk. 1 er politiet, som nuvaerende kontrolmyndighed i medfgr af § 27 i fiske-
riloven, erstattet af GFLK. Dette er gjort uden nzrmere forklaring, hvilket ikke er rimeligt. Er
politiets funktioner i nuvaerende lov i det hele overgaet til andre? Det bgr udredes naermere og
begrundes.

Er GFLK og FF ligestillede myndigheder, som kan udgve deres funktioner hver for sig eller skal
de handle i forening? Dette er ubeskrevet.

I bestemmelsens stk. 2 kan andre end GFLK og FF udpeges som kontrolmyndighed. Der er ingen
narmere beskrivelse af, hvem der kan tillzegges de samme vidtgdende befgjelser, som de to
myndigheder er tillagt i forslaget. Denne usikkerhed er meget ubetryggende og forholdet bgr
klarggres sdledes, at de potentielt bergrte kan forholde sig til dette.

Hvis meningen er at tillaagge GFLK flere befgjelser end tilfaldet er i dag, er det vassentligt at
beskrive de kompetencelgft, som GFLK skal tilfgres for at kunne handhasve flere befgjelser. Det
bemaerkes i denne forbindelse, at kontrolmyndigheden i lovforslaget blandt andet tilleegges be-
fgjelser til at treenge ind i private ejendomme, og denne og andre vidtgdende befgjelser formo-
des at forudseette tilfgrsel af dertil uddannet personel. Ligeledes er der § 69 fastsat mulighed
for administrativ vedtagelse af bgder og konfiskation.

Baggrunden for s3danne vaesentlige sendringer bgr beskrives grundigt saledes, at de potentielt
bergrte kan forholde sig til disse, og deres retssikkerhed bgr respekteres.

Forslaget synes at have til hensigt at styrke fiskerikontrollen for at den skal blive bedre til at
sanktionere lovovertradelser.
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I bemaerkningerne til § 5 bliver det anfgrt, at man blot viderefgrer hidtidig praksis med at det
er GFLK og FF som fgrer tilsyn og kontrol vedrgrende lovens bestemmelser. Men dette er ikke
rigtigt. I gaeldende fiskerilov fra 1996 fremgar det som sagt af § 27, stk. 1, at det er forsvarets

fiskeriinspektion og politiet, som i hidtidigt omfang paser overholdelsen af bestemmelserne i
loven.

Af § 61 i retsplejeloven for Grgnland fremgar, at “Politiets opgave er at .... pdse overholdelsen
af love og vedtesgter samt at foretage, hvad der er ngdvendigt for at forhindre forbrydelser og
for at efterforske og forfglge sager herom. Politiet har endvidere til opgave at virke som ankla-
gemyndighed.”

Det fremgar ikke af lovforslagets bemaerkninger at man har sikret sig, at den “styrkelse af
fiskerikontrollen” som man tilstreeber, er i overensstemmelse med nsevnte bestemmelse i rets-
plejeloven om politiets opgaver og befgjelser. Det fremgar heller ikke, at man har afklaret for-
holdet til forsvarets fiskeriinspektion. Dette er en vassentlig mangel ved forslaget.

Retsplejeloven for Grgnland er vedtaget af folketinget. Da det i denne er fastsat, at udgvelse af
politimyndighed foretages af politiet, kan denne befgjelse ikke indskreenkes eller zndres af
Inatsisartut ved en fiskerilov uden at dette er afklaret med rigsmyndighederne.

Ad g9

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at udenlandske ejerandele i det grgnlandske fiskerier-
hverv ikke langere vil veere en mulighed, og at nuvarende ejerandele skal afvikles over en
overgangsperiode.

Vi vurderer den foresldede sendring som udtryk for en politisk holdning til, hvorledes man gnsker
ejerforholdene i det grgnlandske fiskeri tilrettelagt fremover med de fordele og ulemper, som
dette vil indebzare. Vi vil tage den politiske beslutning herom til efterretning og indrette os
herefter.

Vi vil dog bemaarke, at vi alt i alt har gode erfaringer med de udenlandske ejerandele, som vi
har haft i det pelagiske fiskeri. Det udenlandske engagement var herunder medvirkende til op-
start af dette fiskeri med risikovillig indskudskapital og tilfgrsel af knowhow.

I bestemmelsens stk. 3, nr. 2 bgr “lignende” beskrives mere udfgrligt i lovteksten, herunder at
bestemmende indflydelse i selskabslovens forstand ogsa er omfattet.

I bestemmelsens stk. 6, begr den dokumentation, som kan kreaeves, beskrives mere udfgrligt,
herunder at alle indgaede aftaler af betydning for aktgrens evne til selv at styre sine anliggender
kan kreaeves udleveret.

I bemaerkningerne til lovforslaget afsnit 3.6.1.1 er det beskrevet, at Royal Greenland A/S tvin-
ges til at finde nye medejere til Pelagic Greenland A/S i stedet for nuvarende islandske medejer.
Denne fremstilling forekommer misvisende da det forst og fremmest m& veere den udenlandske
medejer som skal leve op til lovkravene ved at afhaende sin ejerandel. Royal Greenland A/S kan
ikke palaegge en medaktionzer at afhsende sin ejerandel.

I denne forbindelse bemaerkes, at lovforslaget ikke tager stilling til, hvorledes der skal forholdes
i tilfeelde af, at en udenlandsk aktionaer ikke afhaender sin ejerandel som kraevet i loven og der
ikke er givet dispensation til medejerskabet eller en evt. dispensation er bortfaldet. Det
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forekommer naerliggende at det fastsaettes, at Naalakkersuisut i s3danne tilfaelde skal kunne
ivaerksaette salg af ejerandelen pa ejerens vegne.

Ad § 10

Omradet fartgjs- og skibsregistrering er p.t. dansk lovgivningsomrade, hvorfor det formodes at
veere danske myndigheder, som skal fastsaette regler pd dette omrade. Da der lzzgges op til at
ogsd sma fartgjer som joller skal vaere registreret i Skibsregisteret vil dette ngdvendigggre
e&ndrede regler pd omradet.

Ad § 17
I bestemmelsens stk. 1 anbefales “..... i overensstemmelse med ...."” erstattet med "....med ind-
dragelse af....” Der kan ogsa anvendes “.... under hensyn til ....” som er anvendt i § 18. Dette

for at synligggre, at Naalakkersuisut star frit med hensyn til at inddrage mere overordnede
politiske, gkonomiske og andre saglige hensyn ved fastsaettelse af den arlige TAC, men hvor
saglighed og bestandenes biologiske baeredygtighed skal indgd som vaesentlige elementer. En
grundig argumentation for det ndede resultat er ogsa af vaesentlig betydning.

Ad § 24

I bestemmelsens stk. 2 anbefales beregningsgrundlaget for de 25% praeciseret for at undga
tvivl og ligeledes anbefales det klargjort om de 25% beregnes af aktgrens fangst set over et
kalenderdr eller anden periode.

Ad § 28

Det havgaende fiskeri efter torsk ved Vestgrgnland og @stgrenland er ikke medtaget under IOK-
fiskeri. Vi vurderer det naturligt, at disse fiskerier ogsa indrettes som IOK-fiskerier nu hvor det
gennemfgres for andre fiskerier i forbindelse med den nye fiskerilov.

Ad § 29

Der bgr indarbejdes mulighed for at tage hensyn til seerlige forhold sdledes, at udgangspunktet
kan fraviges, f.eks. lzengerevarende perioder uden drift pa grund af havari m.m.

Ad § 30

Formuleringen af stk. 2 understgtter ikke den overordnede intention om, at det kystneaere fiskeri
skal gives tilsvarende muligheder som det havgaende, og at rejefiskeriet ved Vestgrgnland der-
ved skal ses som eet samlet fiskeri.

En reel ligestilling af de to fledekomponenter ma ngdvendigvis ogsa omfatte muligheder for, at
kystnzere kvoteandele kan overdrages til den havgdende flidekomponent, hvilket selvfaigelig
skal veere under forudsaetning af, at lovens gvrige regler om kvoteloft m.m. er overholdt.

Ved lovens ikrafttraeden vil reglen om kvoteloft indebaere, at de havgdende aktgrer ingen mu-
lighed har for at erhverve kvoteandele fra de kystneere aktgrer, hvorfor bestemmelsen i stk. 2
kan synes overflgdig. Og dermed er ogsd sagt, at der ikke er noget behov for at forhindre, at
kvoteandele kan overdrages fra nuvaerende nuvaerende kystnsere aktgrer til havgaende ved
naturlige handler. Netop reglen om kvoteloft i lovforslaget vil forhindre, at der sker en unaturlig
koncentration af kvoteandele.
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Stk. 2 synes i gvrigt at vaere uhensigtsmaessig ved at bestemmelsen indeholder restriktioner for
aktgrer ved lovens ikrafttraeden, som ikke synes at gzelde for senere aktgrer. Dvs. en kystnasr
aktgr, som erhverver en kvoteandel efter lovens ikrafttreeden, synes at kunne overdrage sin
kvoteandel til en havgaende aktgr, som ligeledes erhverver sin kvoteandel efter lovens ikraft-
treeden. Dette bgr klarggres.

Hvis bestemmelsens indhold fastholdes, bgr det klarggres, under hvilke omstaandigheder de
kystnaere aktgrer opnar fuld ligestilling med de havgaende, dvs. ogsa med mulighed for at af-
hande kvoteandele til disse. Dette kan f.eks. ggres ved en sdlydende supplerende bestem-
melse: "Aktarer i det tidligere kystnaere fiskeri kan anskaffe et fartgj til havgaende fiskeri og
derved overga til dette fiskeri, herunder ved at kunne overdrage kvoteandele til andre aktgrer
i det havgaende fiskeri.”

Ad § 31

Det bgr indfgjes, at der ved licitation skal sikres, at der opnds et provenu som svarer til kvote-
andelens og arskvotens veerdi i handel og vandel.

Ad § 32

I bestemmelsens stk. 1 og 2 bgr “lignende” beskrives mere udfgrligt i lovteksten saledes, at det
star klart hvad udtrykket daekker over.

I bestemmelsens stk. 3 bgr det klarggres hvad der menes med "offentligt ejede selskaber”, dvs.
om der kun er tale om selskaber, som fuldt ud er ejet af det offentlige eller om ogsa delvist
offentligt ejede selskaber er omfattet.

I bestemmelsens stk. 4, bgr den dokumentation som kan kraeves, beskrives mere udfgrligt,
herunder alle indgdede aftaler af betydning for forholdet kan kraeves udleveret.

Ad § 33

Det er ikke begrundet at der for krabbefiskeri skal gselde en kvoteandelsperiode p& kun 5 ar.
Medmindre der er vaesentlige konkrete grunde til at indrette dette fiskeri anderledes end andre
fiskerier, ber der for dette fiskeri ogsa geelde en kvoteandelsperiode pa 10 ar.

Afsnit 3.8, 1. afsnit, i bemaerkningerne til loven synes ikke at vesre afstemt med selve lovtek-
sten, som naeppe kan forstds anderledes end, at ved hver udstedelse af fiskerilicens for et &r er
der pabegyndt en ny arig 10-3rig kvoteandelsperiode, og dermed tilsvarende nyt 10-arigt opsi-
gelsesvarsel vedrgrende kvoteandelen.

Ad § 34

" ... 20% af den initiale kvoteandel” giver en usikker forst3else af bestemmelsen, som derfor
bar klarggres.

Ad § 37

Den her fastsatte periode pa indtil 4 ar uden fiskeri pa en kvoteandel er i konflikt med det
overordnede gnske om, at indehaveren af en kvoteandel skal udnytte sine fiskerirettigheder.
Det er vanskeligt at se begrundelsen for, at der her skal geelde en leengere periode end de 18
maneder, som er fastsat i § 36.
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Der bgr indarbejdes mulighed for at tage hensyn til saerlige forhold saledes, at udgangspunktet
kan fraviges, f.eks. lzengerevarende perioder uden drift pd grund af havari m.m.

Ad § 38

Ad § 39

Det er vanskeligt at se baggrunden for, at man her i betydelig grad gnsker at begrense den
omseaettelighed, som der ellers er enighed om det hensigtsmasssige i. Hvis man gnsker denne
begraensning, bgr den seaettes til 15% saledes, at overdragelse af arskvote og kvotefleks be-
handles ens.

Ad § 40

Afst8else bgr kunne pélaegges af Naalakkersuisut efter vurdering og dermed ikke veere lovbe-
stemt som obligatorisk. Det er ngdvendigt at man i lovteksten tager stilling til tredjemands
eventuelle rettigheder vedrgrende kvoteandelen, herunder panterettigheder.

Ad § 41

Henvisning i stk. 2 formodes at skulle veere til § 31 og ikke § 34. Det er ngdvendigt at man i
lovteksten tager stilling til tredjemands eventuelle rettigheder vedrgrende kvoteandelen, her-
under panterettigheder.

Ad § 43

Det er vanskeligt at se baggrunden for, at et grgnlandsk fartgj kun kan lande fangst med tilla-
delse fra Naalakkersuisut.

Ad § 47

Skal undersggelser med udenlandske fartgjer kunne ske uden tilladelse? Det formodes ikke at
vaere hensigten, men teksten kan lzses sdledes.

Ad § 51

Man bgr i relation til indsamling af data la=sgge sig op ad det overordnede princip, der er geel-
dende for indsamling af persondata. Man bgr kun indsamle de data, som er ngdvendige til at
honorere de helt konkrete formal, oplysninger indhentes til. Ligeledes bgr man ikke ulejlige den
enkelte virksomhed med at fremfinde og -sende data, som den offentlige forvaltning selv kan
hente/finde - f.eks. pa frit tilgeengelige internetportaler.

Anvender man eksterne konsulenter/virksomheder i forbindelse med indsamlingen af data, skal
man selvfglgelig sikre sig, at de har skrevet under pa, at de omfattes af den samme tavsheds-
pligt, som gealder i den offentlige forvaltning.

Indhentelse af diverse data bgr begraenses til virksomheder af en vis stgrrelse, idet mindre
fiskerivirksomheder eller enkeltfiskere ikke har de ngdvendige ressourcer til at levere data, hvil-
ket ogsa forudsaetter digitale faerdigheder pa et vist niveau.

Ad § 52
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I bestemmelsens stk. 2, nr. 1, eller som et szerligt punkt, bgr det indfgjes, at samtlige til enhver
tid geeldende licensdokumenter, ogsa stilles til radighed for offentligheden. Dette vil give indblik
og gennemsigtighed, og det vil ogsd give r@varekgberne mulighed for at kontrollere, at den
indhandlende er i besiddelse af en gaeldende fiskerilicens pad indhandlingstidspunktet, hvorved
der ogsa opnas sikkerhed for, at den indhandlede maengde vil kunne videreseaelges som et lovligt
produkt.

Det er her forudsat, at offentliggjorte licensdokumenter ikke skal indeholde personfglsomme
oplysninger.

I bestemmelsens stk. 2, nr. 1 bgr ejeroplysninger begraenses pa tilsvarende made som ved
oplysning af legale og reelle ejere i Erhvervsstyrelsens system og som fastsat i selskabsloven.

I bestemmelsens stk. 2, nr. 4 og 5 ber indhandlingsmaengder og indhandlingsvaerdier udga eller
forudsasette samtykke fra indehaveren af disse data. Disse data - og data i gvrigt omfattet af §
52 - bgr ikke kunne indhentes og offentligggres i det omfang der er tale om oplysninger, som

ville veere undtaget fra aktindsigt som fortrolige forretningsforhold eller i gvrigt i henhold til
reglerne herom.

Ad § 53

Til brug for denne redeggrelse bgr der ikke kunne indhentes oplysninger, som ville vaere und-
taget fra aktindsigt som fortrolige forretningsforhold eller i gvrigt i henhold til reglerne herom.

Det bemaerkes i gvrigt, at reviderede &rsrapporter vil veere for &ret for og dermed ikke indeholde
opdaterede informationer.

Ad § 54

I stk. 4 bgr offentlige selskaber ogsa indfgjes som selvstaendige medlemmer, som kan optages
i Fiskeriradet.

Ad kapitel 14
Der henvises i det hele til bemasrkninger ovenfor til § 5 i lovforslaget.
Ad § 62

I bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., bgr det tilfgjes, at gennemgangen er for rederiets regning, hvis
der viser sig uregelmassigheder, som fgrer til domfeaeldelse eller vedtagelse af bgdeforlzeg.

Ad § 63

I bestemmelsens stk. 1 bgr adgang til virksomheder vaere betinget af, at der som minimum er
begrundet mistanke om lovovertreadelser.

I bestemmelsens stk. 2 bgr adgang til privat ejendom forudszette at der foreligger sarlig be-
styrket mistanke om lovovertraadelser.

Ad § 64
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I bestemmelsen mangler proportionalitetshensyn saledes at forsta, at mindre forseelser, som
kan skyldes mindre betydende misforstaelser, forglemmelser m.m. kan medfgre helt uforholds-
maessige gkonomiske konsekvenser.

Dette ber rettes, hvilket f.eks. kan ske saledes, at Naalakkersuisut kan forbyde omssaetning af
fisk under de nzevnte omstaendigheder, medmindre proportionalitetshensyn tilsiger, at dette
ikke skal ske eller kun skal omfatte en mindre del af pagzeldende fangst.

Ad § 66
Der henvises til bemaarkninger til § 64.
Ad § 69

Der henvises til bemaerkninger til § 5 vedrgrende behov for kompetencelgft for at varetage
denne funktion, som hidtil er varetaget af Grgnlands Politi, hvor den ogsd er bedst placeret
netop pa grund af, at man i politiet i forvejen har den ngdvendige uddannelse p8 dette omréde.
Selv om disse sager om bgder og konfiskation kan synes sma i den offentlige administration,
kan de veere store og meget belastende for dem, som er under anklage, og dermed er det
vaesentligt med en regelret behandling.

Med verzij hilsen
a&b :eL

Lars Nielsen
Co0



