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Høringssvar vedrørend
e forslag til Inatsisartut

lov om fiskeri

Resumé af ONKNs hør
ingssvar til fiskeriloven

Oceans North Kalaalit 
Nunaat (ONKN) har va

lgt at udarbejde et resu
me af vores høringssva

r.

Forslag til Inatsisartutlo
v om Fiskeri omhandle

r som bekendt et stort o
g bredt felt af

fiskerierhvervet. ONKN
 har valgt at fokusere p

å særligt to temaer i for
slaget til Inatsisartutlov

 om

fiskeri, nemlig modellen
 for omsættelige kvoter

 i det kystnære fiskeri s
amt forvaltningsprincip

per i
henhold til udvalgte kon

ventioner og bilaterale 
aftaler, som Grønland h

ar tilsluttet sig. Dette

beskrives i det følgend
e.

ONKN har nogle bekym
ringer vedrørende den 

foreslåede fiskerilov:

Vi er stærkt bekymrede
 for, at resultatet af Fisk

eriloven i sin nuværend
e form vil få en ødelæg

gende
indflydelse på samfund

ene og bygderne i Nord
grønland.

Loven søger at maksim
ere økonomien i fiskeri

et. Som udgangspunkt
 er der intet galt i, at et

samfund ønsker at mak
simere sin indkomst på

 en eller flere ressource
r. Men den økonomiske

maksimeringstilgang i f
iskeriloven, som vi fors

tår den, undlader at tag
e hensyn til den breder

e

økonomiske virkning af
 antallet af småfiskere,

 som ikke længere vil h
ave en vital del af dere

s
økonomi. Dette påvirke

r igen økonomien i man
ge lokalsamfund eller b

ygder, hvor en stor del 
af de

private virksomheder e
r fangere og fiskere. Da

 der ikke er nogen best
emmelser, der sikrer, a

t hver
enkelt bygd stadig kan 

beskæftige fiskere, vil d
ette bringe bosteders le

vebrød i fare. Vi sætter

spørgsmålstegn ved, o
m stigningen i den nati

onale økonomiske prod
uktion er tilstrækkelig ti

l at
balancere de deraf følg

ende sociale og kulture
lle omkostninger.

Ud over manglen på be
stemmelser, der sikrer 

bosætninger på kysten
, så vil den model, der

anvendes til overgange
n til ITQ'er, favorisere d

e fiskere, som tilfældigv
is har fisket mest i den

sidste periode. Dette sy
stem vil til gengæld bliv

e opfattet som uretfærd
igt.

Endvidere er fiskerilove
n utilstrækkelig 1i forho

ld til moderne forvaltnin
gsprincipper inden for

fiskeriforvaltning og na
turforvaltning. ONKN e

r bekymrede for, at form
ål, anvendelsesområde

,
definitioner og regulerin

gsbestemmelser ikke ti
lstrækkeligt omfatter m

oderne principper inden
for

fiskeriforvaltning, som e
r velbeskrevet i interna

tional ret og politik, hvo
raf nogle allerede er
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KALAALLIT NUNAAT beskrevet i nogle af Na
alakkersuisuts strategie

r - for eksempel Naalak
kersuisuts

Biodiversitetsstrategi o
g Naalakkersuisuts arb

ejde med FN's bæredy
gtighedsmål. Men også

forvaltningsprincippern
e i den tiltrådte konven

tion fra Den Nordvestlig
e Atlanterhavs

Fiskeriorganisation (NA
FO).

ONKN anbefaler, at fis
keriloven som minimum

 indeholder forvaltnings
principper som:

e forsigtighedsprincipp
et eller tilgang

© økosystembaseret til
gang til fiskeriforvaltnin

g
e klimaforandringernes

 påvirkninger

sammen med langsigte
t bæredygtighed af fisk

ebestandene. ONKN a
nbefaler derfor, at de

bekymringer, vi fremhæ
ver i dette dokument, b

liver behandlet, inden f
iskeriloven er endeligt

fastlagt.
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KALAALLIT NUNAAT Svar til den foreslåede 
fiskerilov

Først ønsker Oceans N
orth Kalaallit Nunaat (O

NKN) at takke Dem for
 muligheden for at

kommentere udkastet t
il den nye fiskerilov.

Samtidig ønsker vi at g
ive udtryk for vores bek

ymring om, at selve hø
ringsprocessen er for k

ort -

også selv om høringsp
erioden i øjeblikket er s

at til 8 uger. Der er plan
lagt store ændringer i

fiskerierhvervet, og ON
KN anser det for vigtigt

, at Naalakkersuisut og
 Naalakkersuisoq tager

 sig

den nødvendige tid, ikk
e blot til at forhandle, m

en sammen med de re
levante parter at diskut

ere den
fremtidige struktur for b

åde erhvervet og også 
for samfundet. Fiskerie

rhvervet handler ikke a
lene

om profitmaksimering o
g maksimal udnyttelse 

af ressourcer. Det er og
så en vision for, hvorda

n et
samfund bør opbygges

, og hvordan man regu
lerer og opretholder sa

mfund og arbejdsplads
er langs

kysten. Bæredygtighed
 drejer sig ikke kun om

, hvordan en enkelt art 
skal udnyttes maksima

lt.
Bæredygtighed handle

r også om at sikre, at p
resset på økosystemer

, som menneskeheden
 er så dybt

afhængig af, også forva
ltes med behørig hensy

ntagen til hele økosyste
mets reproduktion og

overlevelse i en verden
 med behov for fødeva

rer, forurening og klima
forandring, og dermed 

respekt

for og indarbejdelse af 
de konventioner og bila

terale aftaler, som Grø
nland har accepteret at

 være en
del af. Med denne indledning 

fremkommer ONKN he
rmed med sit svar til hø

ringen af udkastet til de
n nye

fiskerilov. Oceans North Kalaallit 
Nunaat (ONKN) er en m

iljømæssig "fond" - elle
r velgørende organisat

ion -
og NGO, der fremmer b

æredygtig anvendelse 
af havets levende ress

ourcer og beskyttelse a
f havet i

samarbejde med grønl
andske interessenter s

åsom organisationer, lo
kalsamfund og forskere

. Vi har
gennemgået udkastet t

il fiskeriloven. Vores sv
ar indeholder komment

arer til nogle udvalgte t
emaer

i lovudkastet, og et res
umé over ONKN's høri

ngssvar udgør ligelede
s en del af vores høring

sbrev.

ONKN har følgende be
kymringer angående de

n foreslåede fiskerilov:

Loven søger at maksim
ere økonomien i fiskeri

et. Men den tilgang tag
er ikke højde for den br

edere
økonomiske indvirkning

 for antallet af mindre fi
skere, som ikke længe

re har en vital del af de
res

økonomi. Dette påvirke
r igen økonomien i man

ge mindre samfund, hv
or en stor del af de priv

ate
virksomheder er jæger

e og fiskere. Idet der ik
ke er bestemmelser, de

r sikrer, at hver bygd st
adig kan

fastholde fiskere, vil de
tte bringe hele samfund

s levebrød i fare. ONKN
 betvivler om stigningen

 i
det økonomiske udbytt

e er tilstrækkelig til at o
pveje de resulterende s

ociale og kulturelle

omkostninger. Ud over manglen på be
stemmelser der sikrer i

ndividuelle bebyggelse
r, vil den model, der an

vendes

til at overgå til ITQ'er (i
ndividuelt omsættelige 

kvoter) favorisere de fis
kere, der har fisket mer

e på
det seneste. Dette blive

r på den anden side op
fattet som uretfærdigt.

Indledning Fiskeri, der er vores væ
sentligste økonomiske 

drivkraft, påvirker alle d
ele af den grønlandske

 kultur

og samfund. Som offen
tlig og potentielt fornye

lig ressource skal bære
dygtig forvaltning af fisk

eriet
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KALAALLIT NUNAAT til gavn for vores samfu
nd ses som en samfun

dsmæssig forpligtelse, 
både for nuværende og

kommende generatione
r. Som sådan er det at 

udvikle og indføre en n
y fiskerilov måske et af

 de

væsentligste lovgivning
sinitiativer, der er taget

 af Naalakkersuisut.

Hvad angår vores kom
mentarer her har vi gen

nemgået både teksten 
i lovforslaget, det forkla

rende
dokument samt nøje fu

lgt relevante kommenta
rer i de grønlandske m

edier. Vi har endvidere

gransket Fiskerikommi
ssionens rapport (2021

) og de 23 rapporter, de
r er udarbejdet fra 2019

 til
2021. Desuden har vi f

oretaget en bred genne
mgang af den internatio

nale juridiske og politis
ke

kontekst for bæredygtig
 forvaltning af fiskeriet,

 beskyttelse af biodiver
sitet og støtte til fiskeri 

i lille
målestok samt de sam

fund, de er afhængige 
af.

ONKN støtter behovet 
for en ny fiskerilov

Vi er fortsat bekymrede
 over manglen på mode

rne og ansvarlige ramm
er for forvaltning af

kystfiskeri, og vi bemæ
rker især vanen med a

t fastsætte kvoter, som
 ligger et godt stykke o

ver
videnskabens råd, hvilk

et på lang sigt fortsat b
ringer fiskeriet i fare. D

esuden er vi bekymred
e over

den indvirkning, som kl
imaændringerne har på

 fremtidens fiskeri og b
ehovet for effektive væ

rktøjer
til forvaltning af fiskerie

t, som kan være med ti
l at planlægge disse æ

ndringer og disses indv
irkning

på lokalsamfundene. V
i er også bekymrede ov

er den foreslåede over
gang til et ITQ-system 

til
kystfiskeri, og vi komm

er med flere eksempler
 på problematiske kons

ekvenser, hvis det

implementeres 1 den fo
reslåede form. Selv om

 maksimering af de lan
gsigtede økonomiske f

ordele
ved fiskeriet bestemt e

r et positivt mål for sam
fundet, bør en sådan m

aksimering ikke gennem
føres

uden hensyntagen til e
n retfærdig fordeling af

 fordele og andre gyldig
e, samfundsmæssige f

aktorer,
herunder lokalsamfund

enes og miljøets trivsel
. Indførelsen af ITQ-sys

temer straffer ofte dem
, der er

mest afhængige af fisk
eriet, på bekostning af 

små lokalsamfund.

Vi mener, at der er beh
ov for mere tid og en st

ørre indsats for at unde
rsøge alternative eller

"hybride" ordninger for 
fordeling af kvoter, som

 kan beskytte fiskere i m
indre målestok og små

fiskersamfund. ONKN a
nerkender også, at ma

nge fiskere også er fan
gere. Økonomien ved j

agt i
Grønland er forbundet 

med økonomien ved fis
keri. Desuden er mang

e af de fiskede arters tr
ivsel

også forbundet med er
hvervsfiskeriets trivsel.

 Dette indbyrdes forhol
d er ikke medregnet i d

enne
lov. Til trods for vores a

lvorlige bekymringer ov
er både lovforslaget og

 den proces, der har fø
rt til

dette øjeblik, er der ma
nge paragraffer 1 lovfo

rslaget, som, hvis de im
plementeres korrekt og

ændres, hvis det er nø
dvendigt, forbedrer bæ

redygtigheden i Grønla
nds fiskeri og fiskersam

fund.

Generelle bekymringer Vi er i øjeblikket vidne 
til protester fra fiskerisa

mfundet i dagene op til
 fristen den 24. januar f

or

den offentlige høring. M
ange af disse fiskere a

rgumenterer for, at der
 er behov for mere tid t

il at
forstå den nye lovgivnin

g og dens indvirkninge
r på både fiskeriet som

 samfundet som helhed
.

ONKN er enig. Det nuværende lovfors
lag blev præsenteret fo

r offentligheden kort fø
r juleferien. Udkastet fo

reslår
radikale ændringer i ky

stfiskeriet (hvor vi ser d
en største deltagelse a

f arbejdskraft, og hvor v
i

forventer den største, p
otentielle omvæltning f

or arbejdskraften).
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KALAALLIT NUNAAT Ud fra et socialt og kult
urelt perspektiv er det v

ores opfattelse, at lovg
ivningen, som den er

foreslået, bringer de lok
alsamfund, der er forbu

ndet med fiskeriet, i far
e. Vi er bekymrede ove

r, at

der ikke synes at forelig
ge en tilstrækkelig ana

lyse, planlægning eller 
afbødning for sådanne

ændringer, og på bagg
rund af nylige udtalelse

r fra vigtige interessent
er er vi overbevist om, 

at en

ægte offentlig dialog fø
rst startede, da den for

eslåede fiskerilov blev 
offentliggjort. Vi er

overbeviste om, at Grø
nland risikerer at stå ov

er for et alvorligt demok
ratisk problem, hvis de

væsentlige interessent
er samt offentligheden 

ikke i tilstrækkelig grad
 inddrages i dialogen, f

ør de
endelige politiske beslu

tninger træffes og den 
foreslåede lov vedtage

s.

Som den foreligger i ud
kast og i sin fortolkning

 giver denne lovgivning
 og ledsagende forklare

nde

tekst ikke tilstrækkelige
 værktøjer til at beskytt

e vores marine økosys
temers generelle økolo

giske
integritet og sikre, at ky

stfiskeriet og fiskerne s
amt de lokalsamfund, d

er er afhængige af

kystfiskeriet i mindre m
ålestok, bliver beskytte

t.

Ud fra et perspektiv om
 biologisk bæredygtigh

ed er der ingen inddrag
else af moderne princip

per for
fiskeriforvaltning. At op

nå biologisk bæredygti
ghed hvad angår begg

e disse ressourcer og d
eres

relaterede økosysteme
r bør være klart formule

ret i loven, og anvende
lse af moderne principp

er for
fiskeriforvaltning, såsom

 tilgange baseret på for
sigtighed og økosystem

et. Disse forbedringer s
kal

være en del af lovgivni
ngen. Undladelse af tils

trækkelig støtte til fiske
rsamfundene, at lære a

f
erfaringerne fra andre k

ystfiskerier og sikre uaf
hængig videnskab og s

ikring af forvaltning vil v
ære

en tabt mulighed for Gr
ønland og det grønland

ske samfund.

Vi kommer med følgen
de, mere detaljerede ko

mmentarer og anbefali
nger, som vi indtrænge

nde
opfordrer Naalakkersui

sut om at overveje, før 
denne lov vedtages. Vi

 har haft fokus på to

væsentlige elementer, 
biologisk bæredygtighe

d og indvirkningen fra i
ndividuelt omsættelige 

kvoter
på lokalsamfundene og

 ressourcen.

ANBEFALINGER Biologisk bæredygtighe
d

e Vi er bekymrede ove
r, at kapitel 1, Formå!, 

omfang, definitioner og
 lovbestemmelser, ikke

omfatter moderne princ
ipper for fiskeriforvaltni

ng, som er godt samor
dnet i international

lovgivning og politik. e Vi anbefaler, at i styk
ke 3 i loven, og “der sk

al lægges vægt på” bø
r styrkes til “forhold, de

r
skal overvejes ved al b

eslutningstagning i forb
indelse med denne lov

” og ud over de nævnte

elementer skal følgend
e medtages:

e forsigtighedsprincip e
ller -tilgang

• en tilgang til forvaltnin
g af fiskeriet på baggru

nd af økosystemer

e indvirkningerne af klim
aændringer

e Vi anerkender, at bila
terale og internationale

 aftaler er medtaget, m
en uden de specifikke

elementer i disse aftale
r, som i vidt omfang er 

medtaget i fiskerilovgiv
ning og politik globalt

set, vil der være usikke
rhed og mangel på ans

varlighed ved disse prin
cipper. Som et

alternativ til tilføjelser ti
l kapital 1, stk. 3, anbef

aler vi, at der tilføjes en
 paragraf om

"principper" i kapitel 1. 
Uanset om disse forho

ld føjes til stk. 3 eller et
 nyt stykke, skal de

også medtages i parag
raf 1, stk. 3 (definitione

r), og at definitionerne 
omfatter dem, som er

relevante i internationa
l lovgivning, rammer og

 vejledning, der omfatte
r, men ikke er

begrænset til:



Oceans North Kalaallit 
Nunaat

OCEANS Postboks 14
33, 3900 Nuuk

N O RT H Email: conta
ct@oceansnorth.gl

KALAALLIT NUNAAT © UNPFSA (især artike
l 5 og 6)

° Konventionen om Org
anisationen for Fiskerie

t i det Nordvestlige Atla
nterhav

(NAFO) © FN's verdensmål for 
bæredygtig udvikling, is

ær Mål 14 Livet i havet
 +

Naalakkersuisuts arbej
de med FN's verdensm

ål for bæredygtig brug:
https://www.anguniakk

avut.gl/

e 2022 Global ramme f
or biodiversitet (og fisk

erirelaterede mål) + Na
alakkersuisuts

strategi for biodiversite
t: ltl nr 29-2003 dk (nun

alerineg.gl)

e Organisationen for fis
keri og landbrugs frivilli

ge retningslinjer til sikri
ng af fiskeri i mindre

målestok (https://www.
 fao.org/voluntary-guide

lines-small-scale-fisher
ies/en)

e Vi sætter pris på, at g
ennemsigtighed er med

taget i kapitel 1, § 3, st
k. 9, men vi anbefaler,

at dette særskilt håndte
rer gennemsigtighed i b

eslutningstagning.

e Generelt set er der m
anglende medtagelse a

f bredere foranstaltning
er til beskyttelse af

biodiversiteten, herund
er fiskeriets indvirkning

 på arter, som ikke er m
ål, blandt andet

havfugle og hajer. Vi an
befaler, at der henvises

 til, hvordan den nye fis
kerilov er

medvirkende til, at Grø
nland opfylder forpligte

lserne i henhold til den
 globale ramme for

biodiversitet, og hvorda
n loven kan bidrage til 

den nationale strategi f
or biodiversitet såvel

som handlingsplaner i 
henhold til Konventione

n om biologisk diversite
t. Elementer kunne

omfatte forpligtelser til 
at reducere bifangster,

 etablering af foranstalt
ninger til beskyttelse af

habitater og lukkede om
råder, begrænsning af 

fiskeri med bundtrawl t
il bestemte områder,

blandt andre foranstaltn
inger. Naalakkersuisut 

kunne drage fordel af a
t konsultere

handlingsplaner i forbin
delse med den nationa

le strategi for biodivers
itet.

e Vi bemærker, at andr
e lande i tilstødende te

mpererede og arktiske 
økosystemer for nylig h

ar

opdateret deres fiskeril
ovgivning og medtaget

 nogle eller alle disse p
rincipper. Listen over

lande omfatter: Canada
 (opdateret lovgivning i

 2019), Storbritannien o
g Norge.

e Desuden ville henvis
ning til overholdelse af 

Bæredygtighedsmålen
e være en positiv

tilføjelse, idet disse hen
viser til både miljømæs

sig og social bæredygt
ighed -

Naalakkersuisut kunne
 drage fordel af at kons

ultere det igangværend
e arbejde for at

opdatere Grønlands bæ
redygtighedsmål.

° § 21 (bemyndigelse ti
l at standse fiskeriaktiv

itet): bør indeholde en 
bestemmelse om at

standse fiskeri, i overen
sstemmelse med et for

sigtighedsprincip, hvis 
et sådant fiskeri kan

medføre skade på den
 pågældende bestand, 

og andre værdifulde ko
mponenter i økosystem

et
eller generel økologisk

 integritet.

° Planlægning af forval
tning: §$§ 16 og 17 løs

er ikke de grundlæggen
de problemer, som find

es

i den nuværende ordni
ng (f.eks. regeringen ka

n afvige fra TAC (samle
t tilladt

fangstmængde) efter "a
t have konsulteret" vide

nskabelig rådgivning. T
il denne paragraf

anbefaler vi, at der med
tages planer om genop

bygning, som skal vær
e på plads, når en

bestand er faldet til und
er et bestemt niveau, s

om normalt defineres a
f dens

grænsereferencepunkt
 i henhold til et MSY-sy

stem (maksimal bæred
ygtig fangst) (figur 1).

Vi bemærker, at dette k
ræver tilstrækkelige og

 pålidelige videnskabel
ige oplysninger om

bestandens status. Den
ne tilføjelse ville yderlig

ere beskytte bestanden
s bæredygtighed mod

politiske beslutninger o
m tildeling af kvoter og

 ville opstille klare regle
r og forventninger til,

hvad fiskere kan forven
te, når en bestand er i 

tilbagegang og har nåe
t et vist niveau. Canada

har udarbejdet nyttig ve
jledning om udvikling a

f genopbygningsplaner
 baseret på moderne

principper om forvaltnin
g af fiskeriet og erfaring

er fra andre jurisdiktion
er.

ONKN er fortsat meget
 bekymret over den for

tsatte tilladelse af kvote
r, der ligger en del over

 den
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KALAALLIT NUNAAT videnskabelige rådgivn
ing for hellefisk, og har

 fremlagt nye data hero
m i tabel 1, med oplysn

inger
fra NAFO SCR Doc 23

/030, 23/028, 23/033 (k
ommercielle fangster) +

 juni 2022 NAFO SC

Advice. Vi opmuntres v
ed at se kravene til forv

altningsplaner i udkaste
t til fiskeriloven, men de

r
kræves flere oplysning

er om, hvad disse plan
er skal indeholde.

Tabel 1. Årligt godkend
t fangst for 2022, anbe

falet kvote på baggrund
 af videnskabelige råd 

fra

Organisationen for Fisk
eriet i det Nordvestlige 

Atlanterhav (NAFO) og
 tilstedeværelse eller fr

avær
gf jorvalngssiái og refe

rencepunkter for hellefi
sk i kysinært fiskeri i G

rønland. del I

1A 7738 |6070 21,5%  
|ingen ingen Reduktion

 i

Upernavik tidligere råd
 for at

tage højde for fortsat reduktion i gennemsnitsstørrel sen af enkelte fisk. 1A 9007 |5153 42,8 % 
 |ingen ingen Reduktion

 i
Uummann tidligere råd

 for at

aq tage højde for fortsat reduktion i gennemsnitsstørrel sen af enkelte fisk. 1A Disko |1032 |5215 4
9,5% | ingen ingen Red

uktion i

Bay $ tidligere råd for a
t

tage højde for fortsat reduktion i gennemsnitsstørrel sen af enkelte fisk. 1 BC ? må ikke |? inge
n ingen Ingen

kystnært overskri unde
rsøgelsesdata,

de 200 ingen kommercielle data fremsendt



N Oceans North Kalaa
llit Nunaat

È OCEANS Postboks 1
433, 3900 Nuuk

N 0) RT H Email: conta
ct@oceansnorth.gl

KALAALLIT NUNAAT Social bæredygtighed o
g samfundets bæredyg

tighed

Det er ONKN's opfattel
se, at de mennesker, s

om lever tættest på res
sourcen, skal have me

st gavn af
den. Det kendes som p

rincippet om nærhed o
g er blevet anvendt i an

dre jurisdiktioner for at 
sikre,

at kystsamfund drager 
økonomisk og kulturel 

fordel af de ressourcer
, som er tættest på, hvo

r de bor.
Det burde følge, at diss

e samfund således er d
e bedste forvaltere af r

essourcen, såfremt de 
får

bæredygtige rammer ti
l forvaltning, som sikrer

, at presset på fiskeriet
 mindskes, når en fiske

bestand
begynder at falde, såle

des at den kan komme
 sig inden for en biolog

isk relevant tidsramme
. I andre

lande er der også et pr
incip om "ejer-leder" fo

r kystfiskeri, der mindsk
er potentialet for

koncentration af kvoter
. Dette sikrer maksimal

 fordel af fiskeriet for de
 enkelte familier frem fo

r

selskaber eller koncent
rerede enheder.

Når ITQ'er eller fangsta
ndele er blevet promov

eret som en mekanism
e til at lægge større an

svar for
forvaltning på den enke

lte kvoteindehaver, kan
 en løsning på ikke-bæ

redygtigt olympisk fiske
ri,

som måske ikke maksi
merer markedsmulighe

der og kan føre til fiske
ri under usikre forhold, 

kan de
også have negativ indv

irkning på lokalsamfund
, medføre koncentratio

ner af kvoter, høje

lejeudgifter, og der er in
gen garanti for at medf

øre miljømæssigt bære
dygtigt fiskeri. ITQ'er bø

r
ikke anses for at være 

en erstatning for forsigt
ig beslutningstagning, s

om bygger på videnska
b og er

blevet oplyst af lokal vi
den. Vi har gennemgåe

t de foreslåede ændrin
ger og fremlagt bevis fo

r
problemerne med den 

foreslåede ITQ-ordning
, kvotelofter og indvirkn

ing på lokalsamfund.

Hvad angår grænserne
 for kvoteandele fastsa

t i paragraf 32 (maksim
ale kvoteandele) har vi

alvorlige bekymringer. 
Grænsen for kvoteande

le på det kystnære fisk
eri efter hellefisk er ikke

matematisk mulig, når 
de samlede bestandsk

voter kan ændres sepa
rat. Dette sker, fordi en

 kvote

beregnes som en del a
f den samlede kvote i o

mråde 47, men loftet p
å 2,5 % defineres som 

2,5 % af
hver af 3 særskilte bes

tande. Hvis kvoten for e
t område bevæger sig 

op eller ned uafhængig
t af de

andre, overskrider nog
le fiskere deres loft hel

t uden at have handlet 
med kvoter (jf. bilag 2).

Dette peger også på et
 generelt princip om, at

 når bestande af samm
e art forvaltes uafhæng

igt af
hinanden, skal ITQ'en f

ølge bestanden. Hvis d
ette princip ikke overho

ldes, vil det gøre det um
uligt

at flytte fiskere mellem 
områder uden at ændre

 kvoten som følge af, a
t fiskerne flytter, i stede

t for
biologi (jf. bilag 1). Kvoteloftet på 2,5 % er

 højere end Fiskerikom
missionens forslag på 0

,2-0,6 %. Noget af dett
e

skyldes, at de 2,5 % be
regnes i hvert af de 3 o

mråder. Det er ikke kla
rt, hvordan loftet er fas

tsat på
tværs af bestanden. Modellen for overgang 

til ITQ har nogle uheldi
ge konsekvenser: Ford

i hver fiskers andel af ik
ke-

ITQ-kvoten beregnes p
å baggrund af de beds

te 3 ud af de seneste 5
 års fiskeri, vil alle fiske

re, der
har fisket mere end sæ

dvanligt de seneste pa
r år, blive tilskyndet til a

t skifte til ITQ. Dette sk
aber en

tilstrømning mod ITQ, h
vor de fiskere, der tilfæ

ldigvis fisker mest på d
et seneste, får en uretf

ærdig
fordel, og resultatet bliv

er ulighed. Denne effek
t beskrives nærmere i b

ilag 1 og 2. Vi ved fra a
ndre

regioner, at valg af tids
rum og fangster har en

 negativ virkning på fisk
ere, som fisker i mindre

målestok, og har en ten
dens til at gavne dem, 

der har større både og 
mere effektive fiskered

skaber.

Desuden har vi bekymr
inger over den foreslåe

de ændring af indkøbsf
orpligtelsen fra 25 % pr

. fartøj

til 25 % af selskabets s
amlede fangst. Hvis pri

ncippet indføres, betyd
er det sandsynligvis et 

fald i
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KALAALLIT NUNAAT det samlede indkøb og
 påvirker dermed beskæ

ftigelsen på indkøbsste
derne negativt og medf

ører
mangel på indkomst i m

ange lokalsamfund i No
rdgrønland (jf. kronik 1

i Sermitsiaq nr. 1, 5. jan
uar

2024: Where and how 
to live in the Greenland

 of the future” (Martin R
einhardt et al.). Resulta

tet
af ændringerne i krav t

il salg betyder, at der b
liver færre forarbejdnin

gsjob i lokalsamfunden
e, og

disse job bliver mere ko
ncentrerede over tid.

Ved implementering af
 et ITQ-system er der n

ogle vigtige overvejelse
r baseret på erfaringer 

fra
andre jurisdiktioner, hv

or ITQ'er er blevet indfø
rt for at reducere kapac

iteten i fiskeindustrien o
g

angiveligt opnå bedre f
orvaltning og forbedret

 bevarelse af ressource
n. Disse anbefalinger a

fspejles
i gennemgang af ITQ-s

ystemer (Sumaila, 201
0), og der blev også for

eslået mange advarsle
r

(Sermitsiaq nr. 1, 5. jan
uar 2024: ”Where and 

how to live in the Green
land of the future” (Mar

tin
Reinhardt et al.). Vi opf

ordrer Naalakkersuisut
 til at tage disse i betra

gtning, så de samme fe
jl ikke

gentages i Grønland, o
g at passende sikkerhe

dsforanstaltninger anve
ndes.

ITQ-systemer skal und
erstøttes af uafhængig

, videnskabelig rådgivn
ing og overholdelse af 

denne
rådgivning ved fastsæt

telse af kvoter. Tilstræk
kelig overvågning, kont

rol og tilsyn skal være p
å

plads. Vi noterer os for
pligtelsen til at indsaml

e fiskeridata i kapitel 12
 og opfordrer

Naalakkersuisut til at s
ikre, at der er gode dat

asystemer på plads, fo
r at øge fiskernes tillid 

til, at

deres oplysninger inda
rbejdes i vurderingen a

f bestande og niveauer
 for fiskeridødelighed. F

or
fiskeri i mindre omfang

 er det væsentligt at va
lidere vurderingen af be

stande med lokal viden
.

Indehavere af kvoter bø
r altid være fiskere for a

t forhindre "slipper skip
pers" (skippere af navn

) .og

sikre, at der ikke er urim
elige incitamenter til at 

akkumulere kvoter. Vi a
nerkender grænserne f

or
procentvis ejerskab af 

kvoter i loven og opford
rer til en tilstrækkelig a

nalyse for at sikre, at d
isse

procentsatser fortsat un
derstøtter maksimal ga

vn af fiskeressourcer fo
r grønlandske borgere 

og
individuelle medlemme

r af samfundet. I nogle 
fiskerier kan bekymring

er om lighed afhjælpes
 ved

at tildele ITQ'er til "loka
lsamfund" i form af kvo

ter, der kan overdrages
 inden for lokalsamfund

et
(CTQ'er), og der kan op

rettes banker med tillad
elser, og kvoter kan tilk

nyttes særskilte region
er. En

anden mulighed er at ti
llade oprettelse af kvot

e-kooperativer, hvor et
 kooperativ kan have s

amme
mængde kvoter som an

tallet af fiskere, der del
tager i kooperativet. Me

d sådanne ordninger p
å plads

kan fordelene af den ø
konomiske effektivitet a

f ITQ'er opnås, mens d
eres negative sociale

indvirkninger minimere
s. Vi anbefaler, at Naal

akkersuisut overvejer a
t begrænse fiskeriet til

medlemmer af lokalsam
fundet, som støder op 

til et område, der afhæ
nger af arten. I den

grønlandske specifikke
 kontekst og baseret på

 de foreslåede kvotepro
center anbefaler ONKN

, at det

vil være en fordel, såfre
mt et kooperativ får tilla

delse til at eje en kvote
andel, som er større en

d den
ellers tildelte kvoteande

l. Det forudsætter, at hv
er fisker i kvote-kooper

ativet maksimalt får

tilladelse til at fiske en 
andel, som er lejet af k

ooperativet, svarende t
il kvoteloftet. Dermed m

å
kooperativet maksimalt

 eje en andel, der svare
r til antallet af andelsha

vere ganget med loftet.

Moderne principper for
 forvaltning af fiskeriet 

skal, som nævnt ovenf
or, anvendes til at støtt

e et

ITQ-system. Det omfat
ter en forsigtig tilgang o

g en økosystemmæssi
g tilgang til forvaltning.

Regler om fangstkontro
l og tærskler for genop

bygning er også vigtige
 for at reducere og idee

lt set

eliminere politisk beslu
tningstagen, når der sk

al træffes en vanskelig
 beslutning for at reduc

ere
fangstraterne, så en be

stand kan genoprettes.
 Særlige elementer kan

 omfatte at sikre, at

videnskabelig rådgivnin
g følges og ikke oversk

rides, at beskytte vigtig
e områder med fiskeha

bitat
og høj biodiversitetsvæ

rdi, og tage hensyn til i
nteraktionen mellem ro

vdyr og byttedyr i forbin
delse

med foderfiskeri. Lukke
de områder og begræn

sninger på fiskeriet i gy
desæsonen samt proto

koller



: Oceans North Kalaall
it Nunaat

È OCEANS Postboks 1
433, 3900 Nuuk

N O RT H Email: conta
ct@oceansnorth.gl

KALAALLIT NUNAAT for småfisk bør også im
plementeres. Hvor fritid

sfiskeri er tilladt, bør es
timater af

fiskeridødeligheden fra
 dette fiskeri indarbejde

s i de samlede estimate
r af, hvad fiskeriet opta

ger.

Med andre ord kan ind
retningen af ITQ-system

et tilpasses, således at
 det direkte gavner

kystsamfundene. Men 
det kræver, at man er o

pmærksom på de socia
le og økonomiske

konsekvenser, som ITQ
 medfører i sin "rene fo

rm". Og det kræver, at 
Naalakkersuisut ønske

r at

forebygge disse risici. Maksimering af økonom
iske fordele over for ma

ksimering af socioøkon
omiske fordele:

Det nuværende udkast
 og kommentarerne for

veksler maksimering af
 økonomiske fordele m

ed
maksimering af socioø

konomiske eller samfun
dsmæssige fordele. Str

ategier der søger at øg
e

økonomisk effektivitet, 
produktivitet og rentabi

litet, kan naturligvis før
e til øgede socioøkono

miske
fordele. Dog kan en tilg

ang, der ikke tager højd
e for både økonomiske

 og sociale fordele, føre
 til

utilsigtede og potentielt
 skadelige sociale og m

iljømæssige konsekven
ser.

God fiskerilovgivning s
kal sikre økonomisk ren

tabilitet, men skal også
 give positive resultater

 hvad
angår social velfærd, u

dvikling af lokalsamfun
d, retfærdighed og miljø

mæssig bæredygtighed
.

Dette kan omfatte jobs
kabelse, bekæmpelse 

af fattigdom, social inkl
usion, miljøbeskyttelse

 og
bevarelse af kultur. En 

reform af fiskeriet skal 
tage højde for langsigte

t bæredygtighed og triv
sel

hos en bredere gruppe
 interessenter ud over d

e direkte deltagere i fis
keriet, herunder lokalsa

mfund,
ansatte og fremtidige g

enerationer.

Der er mange vigtige te
maer at diskutere i udk

astet til fiskeriloven. De
 ovenfor nævnte temae

r var

dem, der var mest pres
serende for ONKN at k

ommentere. Vi står alti
d til rådighed for afklari

ng og
dialog, hvis Naalakkers

uisut ønsker at diskute
re ONKN's høringssvar

 og resten af fiskerilove
n med

Os. Vi efterlyser en bred de
bat om de mange uklar

heder i loven og om alt
ernativerne til rene

ITQ'er, da indførelsen a
f disse i praksis ikke ka

n omgøres og ikke kan
 adskilles fra

spørgsmålet om, hvor o
g hvordan man skal lev

e i Grønland i fremtiden
. Endelig skal vi altid

huske, at udnyttelse af
 fiskeriet ikke alene påv

irker en bestemt fiskeb
estand: Langsigtet

effektiv forvaltning af fis
keriet kræver en økosy

stemisk tilgang for at b
eskytte vores nationale

skat - et sundt hav lige
 uden for vores dør.

Med venlig hilsen, Direktør, Oceans North
 Kalaallit Nunaat (ONK

N)

e-mail: jenseerag@oce
ansnorth.gl

Bilag 1: Område 47 — 
Uhensigtsmæssige kon

sekvenser af omsættel
ige kvoter og olympisk

fiskeri. Bilag 2: Teknisk analys
e af IOK forvaltningsmo

del.
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KALAALLIT NUNAAT Bilag 1 Område 47 — Uhensig
tsmæssige konsekvens

er af omsættelige kvote
r og olympisk fiskeri.

Det kan være en udford
ring at finde den mest h

ensigtsmæssige forvalt
ningsmodel for fiskerie

t til

gavn for den enkelte fis
ker, til gavn for samfun

det og til sikring af den
 biologiske mangfoldigh

ed —
og særligt i forhold til e

n økosystembaseret fis
keriforvaltningsmodel.

I dette appendix vil ON
KN særligt fokusere på

 område 47, der som b
ekendt er særligt kende

tegnet

ved en forvaltningsmod
el, som indeholder såv

el olympisk fiskeri og o
msættelige kvoter.

Udkastet til den nye fis
kerilov lægger op til, at

 olympisk fiskeri på sig
t skal udfases. Men de

t er
ikke nærmere angivet h

vornår. Ligesom der åb
nes op for, at der i en ik

ke nærmere afgrænset

periode skal være muli
gt frivilligt at vælge den

 ene eller anden model
.

Såfremt forvaltningsmo
dellen sigter efter at mo

dellen både skal være 
bæredygtig for

fiskeressourcerne, øko
systemer og for den en

kelte fisker, så er der in
dbygget nogle

uhensigtsmæssighede
r i modellen som kræve

r opmærksomhed. Bem
ærkninger til fiskerilove

n
berører ikke disse uhen

sigtsmæssigheder.

ONKN har valgt at synl
iggøre disse ved brug a

f matematiske modelle
r, og området som sær

ligt er i

fokus, er område 47. Område 47 består af 3
 forskellige bestande a

f hellefisk og omhandle
r Disko bugten, Uumma

nnaq,
og Upernavik. Hvert om

råde har deres egen kv
ote, som kan svinge op

 og ned uafhængigt af 
de

andre. Både de eksisterende r
egler og de foreslåede 

nye regler har nogle m
atematiske faldgruber, 

som gør
at reglerne i praksis ikk

e kan følges.

Det eksisterende syste
m

I det eksisterende syste
m findes der to typer lic

enser. Fartøjs licenser 
som har en kvote og så

jollefiskere, der deltage
r i det olympiske fiskeri

. Kvoten er delt med ca
. halvdelen til hvert seg

ment.

Faldgruben opstår ford
i en licens eller kvote g

ælder i hele område 47
.

Via en matematisk mod
elberegning viser vi, hv

ordan denne faldgrube
 kan synliggøres ved h

jælp af

et tankeeksperiment. Hvis vi for nemheds sk
yld antager, at alle 3 om

råder har 5 fartøjskvote
r, 10 olympiske fiskere,

 og
100 enheder kvote (de

 præcise tal er ikke vigt
ige).

Område Kvote IOK Oly
mpisk | IOK Olympiske

 | IOK Olympisk

Kvote Kvote Fiskere Fi
skere Kvote Kvote

pr. fisker | pr. fisker Disko 100 50 50 5 10 1
0 5

11
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Uummannaq | 100 50 5
0 5 10 10 5

Upernavik 100 50 50 5
 10 10 5

Total 300 150 150 15 3
0

I første omgang genne
mgår vi eksemplet via d

et eksisterende system
. Her opstår faldgruben

 , hvis
en IOK fisker ønsker at

 flytte hele eller dele af
 sin kvote til et andet om

råde. Hvis en IOK fiske
r fx

ønsker at flytte hele sit
 fiskeri fra Disko Bugte

n til Uummannaq, så e
r det lovligt ifølge de

nuværende regler. Det
 giver i den eksisterend

e forvaltningsmodel 3 f
orskellige muligheder:

N Udvid kvoten i Uumma
nnaq

Tag kvoteandelen fra IO
K fiskeriet i Uummanna

q

Tag kvoteandelen fra d
et olympiske fiskeri i Uu

mmannaq

1: Hvis kvoten i Uumm
annaq bliver udvidet og

 taget fra kvoten Disko 
bugten.

Område Kvote IOK Oly
mpisk | IOK Olympiske

 IOK Olympisk
Kvote Kvote Fiskere Fi

skere Kvote Kvote

pr. fisker | pr. fisker Disko e 50 50 5 10 10 
5

Uummannaq 50 50 6 1
0 10 5

Upernavik 100 50 50 5
 10 10 5

Total 300 150 150 15 3
0

Men dette harmonerer 
ikke med, at kvoterne f

or de 3 områder fastsæ
ttes hver for sig.

2: Den flyttede kvote ta
ges fra IOK forvaltnings

modellen.
Område Kvote IOK Oly

mpisk | IOK Olympiske
 | JOK Olympisk

Kvote Kvote Fiskere Fi
skere Kvote Kvote

r. fisker | pr. fisker Disko 100 50 50 10 5 Uummannaq | 100 50 5
0 10 5

Upernavik 100 50 50 5
 10 10 5

Total 300 150 150 15 3
0

Det betyder, at IOK-fisk
erne i Disko bugt teknis

k set får sat kvoten op,
 medens IOK fiskerne i

Uummannaq får sat kv
oten ned. Det er så vid

t vi forstår de gældende
 reglerne ikke lovligt, fo

rdi
kvoteandelen bliver tag

et fra IOK fiskerne i Uu
mmannaq.

3: Den flyttede kvote ta
ges fra det olympiske f

iskeri forvaltningsmode
l:

Område Kvote IOK Oly
mpisk | IOK Olympiske

 | IOK Olympisk

Kvote Kvote Fiskere | F
iskere Kvote Kvote

pr. fisker | pr. fisker Disko 100 a 5 10 10 Uummannaq | 100 5 10
 10

Upernavik 100 50 5 10
 10 5

Total 300 150 15 30 12
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KALAALLIT NUNAAT ONKN er ikke bekendt 
med, hvorledes forvaltn

ingen af den type probl
ematik er blevet håndte

ret
indtil nu. Men vi synes,

 at kunne vise, at der n
ogle faldgruber i den ek

sisterende forvaltnings
model

Den nye forvaltningsmo
del

I udkastet til den nye fis
kerilov har den nye forv

altningsmodel samme 
faldgrube som i den

eksisterende forvaltnin
gsmodel. Hertil er der i

bygget den faldgrube, a
t en IOK-ejer kan komm

e til
at overskride sin højes

te lovlige kvoteandel ud
en at have hverken køb

t eller solgt kvoteandele
.

Dette vil vi vise med næ
ste model. I det følgend

e eksempel antager vi,
 at hele kvoten er en IO

K-

kvote og at hver fisker 
har den maksimale kvo

teandel. Faldgruben op
står så længe mindst e

n IOK-

ejer har den maksimale
 kvoteandel.

I begyndelsen har alle 
samme kvote og samm

e kvoteandel — se i tab
ellen nedenfor

Område Kvote | Total I
OK ejet | Kvote Antal fi

skere | Procent Procen
t

i område pr fisker total 
Kvoteandel

Kvoteandel | I området pr fisker Disko 300 300 7,5 40 0
,83% 2,5%

Uummannaq | 300 300
 7,5 40 0,83% 2,5%

Upernavik 300 300 7,5
 40 0,83% 2,5%

Total 900 Sådan som ONKN fors
tår lovudkastet og derti

l hørende bemærkning
er, så har en IOK ejer s

tadig
mulighed for at fiske i h

ele område 47. Derfor 
er IOK-en en procentde

l af den samlede kvote
.

Samtidig er kvoteloftet 
på 2,5 % af kvoten i de

t område man fisker. D
ette fremgår af

bemærkningerne til §32
 stk. 3

Hvis vi nu forudsætter,
 at ingen hverken købe

r eller sælger kvoter, m
en at kvoten i et af omr

åderne

bliver sat ned. Vi bruge
r her eksemplet med IO

K-fiskeren, som flytter s
in kvote fra Disko Bugt

en til
Upernavik — som derv

ed bliver sat ned til 200
. Herved bliver regnest

ykket i forvaltningsmod
ellen

således. Område Kvote |TotalIO
K |Kvote Antal Procent

 total | Procent
ejet i pr fisker fiskere K

voteandel | Kvoteandel

område I området pr fisker Disko 6,66 40 0,83% 2
.22%

Uummannaq 6,66 40 0
,83%

Upernavik 6,66 40 0,83
%

Total Nu har fiskerne i Upern
avik hver en 3,33% kvo

teandel af Upernavik kv
oten. Og deres samled

e
kvote er nu 266, meden

s den samlede kvote 1
 Upernavik er 200. Det

 vil sige, at fiskerne ikk
e

længere kan opfiske de
res kvote i Upernavik, m

en er nødt til at flytte de
res fiskeri sydpå.
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KALAALLIT NUNAAT Modsvarende, hvis kvo
ten i Upernavik går op 

i stedet for ned, opleve
r vi følgende:

Område Kvote | Total J
OK | Kvote Antal Proce

nt Procent
ejet i pr fisker fiskere to

tal Kvoteandel

område Kvoteandel | Io
mrådet

pr fisker Disko 8,33 40 0,83% 2
,78%

Uummannaq 8,33 40 0
,83% j

Upernavik 8,33 40 0,83
%

Total Nu er det fisk erne 1 de øvrige områ hayra hvar- S | JvVen uden al have Nv
Vverken KØD e

der der har for store kv
oteandele. Bemærk at

;11CT SOLIQLI K Samtidigt med dette er
 den samlede kvote eje

t af fiskere i Upernavik 
nu 333,3 Det vil sige at

kvoteejerne ikke kan op
fiske den samlede kvot

e 1 Upernavik, de øvrig
e områder har også en

 samlet

kvote på 333,33, men m
å kun fiske 300 i deres

 område. Det må alt an
det lige betyde, at fiske

rne i
Disko Bugten og i Uum

mannaq bliver nødt til a
t sejle til Upernavik for 

at opfiske deres egne k
voter.

Fiskerne har dog ingen
 mulighed for at sælge 

deres kvote til en fisker
 i Upernavik, fordi

vedkommende har ove
rskredet sin maksimale

 ejerandel. De viste ber
egninger viser, at der e

r nogle

faldgruber i forvaltnings
modellen, som vi antag

er ikke har været hensi
gten.

En måde at undgå diss
e faldbruger er, at forva

ltningsmodellen splitter
 område 47 op i 3 områ

der —
med hver deres license

r og hver deres kvoter.
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KALAALLIT NUNAAT Bilag 2 Teknisk analyse af IOK
 forvaltningsmodel

ONKN har sat sig for a
t foretage en teknisk ko

nsekvensanalyse af IO
K forvaltningsmodellen

 via

nogle tænkte eksemple
r.

Den tekniske analyse b
eregner hver fiskers re

tfærdige andel af den t
otale kvote ved at give 

hver
fisker en referencemæ

ngde. Den referencemæ
ngde beregnes som ge

nnemsnittet af de 3 bed
ste år

vedkommende har fisk
et i løbet af de sidste 5

 år. Herefter bliver refe
rencemængden så divi

deret
med den totale referen

cemængde for alle fisk
ere.

Det skal bemærkes, at
 i starten får ingen fiske

r sin referencemængde
 som kvote. Det skylde

s at

referencemængderne a
ltid er større end genne

msnitsfangsterne, og v
il derfor tilsammen vær

e større
end den totale kvote. D

et er ikke et matematis
k problem, men kan giv

e anledning til misforstå
elser

hvis det ikke bliver bes
krevet t rigtigt.

Metoden er i sig selv fo
rståelig og nogenlunde

 retfærdig. Problemet o
pstår, hvis ikke alle øns

ker at
gå over til IOK med det

 samme. Ifølge lovforsl
aget kan de fiskere der

 ønsker det overgå til IO
K

senere gøre det. I det t
ilfælde bliver deres refe

rencemængde beregne
t på det tidspunkt hvor 

de vil
overgå til IOK. Det er ik

ke helt klart hvordan fo
rvaltningsmodellen vil h

åndtere det, men ONK
N

går ud fra at det skal sk
e ved overgangen til et

 nyt kvote-år.

Vi går ud fra at når en e
ller flere fiskere vil over

gå til IOK bliver alle en
dnu ikke konverterede

fiskeres referencemæn
gde beregnet, hvorefte

r de fiskere der ønsker
 at overgå til IOK får en

 IOK der

svarer til deres proport
ion af referencemængd

erne ganget med den r
esterende kvote.

Det resulterer i et syste
m, hvor fiskere bliver ti

lskyndet til at skifte, så
 snart de har haft et pa

r gode

Âr. Vi kan illustrere det på 
følgende måde:

Lad os sige at vi har 5 
fiskere der gennemsnit

ligt fisker det samme, m
en med en vis variation

.
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KALAALLIT NUNAAT Fangst pr år for hver fis
ker

3,5 0,5 2020 2021 2022 2023 
2024 2025 2026 2027 

2028 2029 2030 2031 
2032 2033 2034 2035

A B C D E Nu kan vi beregne hve
r fiskers referencemæn

gde for et givet år.

Referencemængde 0,25 0,2 0,05 2025 2026 2027 2028 
2029 2030 2031 2032 

2033 2034 2035

A B C D E Vi kan se, at de tilfældi
gvis har næsten ens re

ferencemængder i 202
7 og 2032, og at de

gennemsnitligt er stort 
set ens.

Hvis man antager, at fi
skerne overgår til IOK. 

På den måde, at fra og
 med år 2028 overgår d

en

fisker som har den stør
ste referencemængde 

til IOK, så fordeler fang
sterne sig på følgende 

måde.
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024202520262027 202

8 2029 20302031 2032
203320342035

A B C D È I dette tilfælde startede
 vi med 5 fiskere, der fa

ngede nogenlunde det 
samme i gennemsnit. M

en fra
det øjeblik de alle til IO

K så vil fisker D have e
n kvote der kun er 75%

 af fisker C’s kvote.

Konsekvensen af en så
dan model resulterer m

eget ofte i, at når fisker
ne ser hvordan det fun

gerer i

praksis, vil sætte gang 
i et kapløb om at få de 

største kvoter. Det vil g
ive et meget intenst fisk

eri i
årene efter IOK-system

et bliver indført. Ligeso
m det vil betyde, at de 

der fisker mindst, vil sti
lle og

roligt blive skubbet ud a
f fiskeriet. Hvis et boste

d af tilfældige årsager h
ar fiskere, der ikke fang

er
ret meget i årene efter 

systemets indførelse, r
isikerer det at ende ude

n kvoter.

Konklusionen er derfor
 at den foreslåede forva

ltningsmodeløger uligh
eden i fiskeriet.
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