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Heringssvar vedrerende forslag til Inatsisartutlov om fiskeri

Resumé af ONKNSs hgringssvar til fiskeriloven
Oceans North Kalaalit Nunaat (ONKN) har valgt at udarbejde et resume af vores heringssvar.

Forslag til Inatsisartutlov om Fiskeri omhandler som bekendt et stort og bredt felt af
fiskerierhvervet. ONKN har valgt at fokusere pa sarligt to temaer i forslaget til Inatsisartutlov om
fiskeri, nemlig modellen for omsettelige kvoter i det kystnzere fiskeri samt forvaltningsprincipper 1
henhold til udvalgte konventioner og bilaterale aftaler, som Grenland har tilsluttet sig. Dette
beskrives 1 det folgende.

ONKN har nogle bekymringer vedrerende den foresléede fiskerilov:

Vi er sterkt bekymrede for, at resultatet af Fiskeriloven i sin nuvarende form vil fa en edeleggende
indflydelse p& samfundene og bygderne i Nordgrenland.

Loven sgger at maksimere gkonomien i fiskeriet. Som udgangspunkt er der intet galt i, at et
samfund ensker at maksimere sin indkomst pa en eller flere ressourcer. Men den gkonomiske
maksimeringstilgang i fiskeriloven, som vi forstér den, undlader at tage hensyn til den bredere
okonomiske virkning af antallet af sméfiskere, som ikke leengere vil have en vital del af deres
okonomi. Dette pavirker igen gkonomien i mange lokalsamfund eller bygder, hvor en stor del af de
private virksomheder er fangere og fiskere. Da der ikke er nogen bestemmelser, der sikrer, at hver
enkelt bygd stadig kan beskeaftige fiskere, vil dette bringe bosteders levebrad i fare. Vi satter
spergsmalstegn ved, om stigningen i den nationale gkonomiske produktion er tilstreekkelig til at
balancere de deraf folgende sociale og kulturelle omkostninger.

Ud over manglen pa bestemmelser, der sikrer bosatninger pé kysten, s vil den model, der
anvendes til overgangen til ITQ'er, favorisere de fiskere, som tilfeeldigvis har fisket mest i den
sidste periode. Dette system vil til gengaeld blive opfattet som uretferdigt.

Endvidere er fiskeriloven utilstreekkelig i forhold til modeme forvaltningsprincipper inden for
fiskeriforvaltning og naturforvaltning. ONKN er bekymrede for, at formal, anvendelsesomrdde,
definitioner og reguleringsbestemmelser ikke tilstreekkeligt omfatter moderne principper indenfor
fiskeriforvaltning, som er velbeskrevet i international ret og politik, hvoraf nogle allerede er
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beskrevet 1 nogle af Naalakkersuisuts strategier - for eksempel Naalakkersuisuts

Biodiversitetsstrategi og Naalakkersuisuts arbejde med FN's baeredygtighedsmal. Men ogsé

forvaltningsprincipperne i den tiltradte konvention fra Den Nordvestlige Atlanterhavs
Fiskeriorganisation (NAFO).

ONKN anbefaler, at fiskeriloven som minimum indeholder forvaltningsprincipper som:

o forsigtighedsprincippet eller tilgang
o okosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning
e klimaforandringernes pavirkninger

sammen med langsigtet beeredygtighed af fiskebestandene. ONKN anbefaler derfor, at de

bekymringer, vi fremhaver i dette dokument, bliver behandlet, inden fiskeriloven er endeligt
fastlagt.
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Svar til den foreslede fiskerilov

Forst ansker Oceans North Kalaallit Nunaat (ONKN) at takke Dem for muligheden for at
kommentere udkastet til den nye fiskerilov.

Samtidig ensker vi at give udtryk for vores bekymring om, at selve haringsprocessen er for kort -
ogsa selv om heringsperioden i gjeblikket er sat til 8 uger. Der er planlagt store endringer i
fiskerierhvervet, og ONKN anser det for vigtigt, at Naalakkersuisut og Naalakkersuisoq tager sig
den nedvendige tid, ikke blot til at forhandle, men sammen med de relevante parter at diskutere den
fremtidige struktur for bdde erhvervet og ogsé for samfundet. Fiskerierhvervet handler ikke alene
om profitmaksimering og maksimal udnyttelse af ressourcer. Det er ogsa en vision for, hvordan et
samfund ber opbygges, og hvordan man regulerer og opretholder samfund og arbejdspladser langs
kysten. Baeredygtighed drejer sig ikke kun om, hvordan en enkelt art skal udnyttes maksimalt.
Baredygtighed handler ogsa om at sikre, at presset pd gkosystemer, som menneskeheden er sa dybt
athangig af, ogsé forvaltes med beherig hensyntagen til hele gkosystemets reproduktion og
overlevelse 1 en verden med behov for fadevarer, forurening og klimaforandring, og dermed respekt
for og indarbejdelse af de konventioner og bilaterale aftaler, som Gregnland har accepteret at veere en
del af.

Med denne indledning fremkommer ONKN hermed med sit svar til hgringen af udkastet til den nye
fiskerilov.

Oceans North Kalaallit Nunaat (ONKN) er en miljomeessig "fond" - eller velgerende organisation -
og NGO, der fremmer baredygtig anvendelse af havets levende ressourcer og beskyttelse af havet i
samarbejde med grenlandske interessenter sisom organisationer, lokalsamfund og forskere. Vi har
gennemgiet udkastet til fiskeriloven. Vores svar indeholder kommentarer til nogle udvalgte temaer
1 lovudkastet, og et resumé over ONKN's hgringssvar udger ligeledes en del af vores heringsbrev.

ONKN har felgende bekymringer angdende den foreslaede fiskerilov:

Loven sgger at maksimere gkonomien 1 fiskeriet. Men den tilgang tager ikke hgjde for den bredere
gkonomiske indvirkning for antallet af mindre fiskere, som ikke leengere har en vital del af deres
gkonomi. Dette pavirker igen gkonomien i mange mindre samfund, hvor en stor del af de private
virksomheder er jegere og fiskere. Idet der ikke er bestemmelser, der sikrer, at hver bygd stadig kan
fastholde fiskere, vil dette bringe hele samfunds levebred i fare. ONKN betvivler om stigningen i
det gkonomiske udbytte er tilstreekkelig til at opveje de resulterende sociale og kulturelle
omkostninger.

Ud over manglen pa bestemmelser der sikrer individuelle bebyggelser, vil den model, der anvendes

til at overga til ITQ'er (individuelt omszattelige kvoter) favorisere de fiskere, der har fisket mere pa
det seneste. Dette bliver pd den anden side opfattet som uretfzerdigt.

Indledning

Fiskeri, der er vores vasentligste gkonomiske drivkraft, pavirker alle dele af den grenlandske kultur
og samfund. Som offentlig og potentielt fornyelig ressource skal baredygtig forvaltning af fiskeriet
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til gavn for vores samfund ses som en samfundsmaessig forpligtelse, bade for nuverende og
kommende generationer. Som sadan er det at udvikle og indfare en ny fiskerilov maske et af de
vasentligste lovgivningsinitiativer, der er taget af Naalakkersuisut.

Hvad angér vores kommentarer her har vi gennemgéet bade teksten i lovforslaget, det forklarende
dokument samt neje fulgt relevante kommentarer i de grenlandske medier. Vi har endvidere
gransket Fiskerikommissionens rapport (2021) og de 23 rapporter, der er udarbejdet fra 2019 til
2021. Desuden har vi foretaget en bred gennemgang af den internationale juridiske og politiske
kontekst for baeredygtig forvaltning af fiskeriet, beskyttelse af biodiversitet og statte til fiskeri i lille
maélestok samt de samfund, de er athengige af.

ONKN statter behovet for en ny fiskerilov

Vi er fortsat bekymrede over manglen pa moderne og ansvarlige rammer for forvaltning af
kystfiskeri, og vi bemaerker ise@r vanen med at fastsette kvoter, som ligger et godt stykke over
videnskabens rdd, hvilket pé lang sigt fortsat bringer fiskeriet i fare. Desuden er vi bekymrede over
den indvirkning, som klimazndringerne har pa fremtidens fiskeri og behovet for effektive varktgjer
til forvaltning af fiskeriet, som kan vere med til at planleegge disse @ndringer og disses indvirkning
pé lokalsamfundene. Vi er ogsé bekymrede over den foresldede overgang til et ITQ-system til
kystfiskeri, og vi kommer med flere eksempler pa problematiske konsekvenser, hvis det
implementeres i den foreslaede form. Selv om maksimering af de langsigtede skonomiske fordele
ved fiskeriet bestemt er et positivt mél for samfundet, ber en sdédan maksimering ikke gennemfores
uden hensyntagen til en retfzerdig fordeling af fordele og andre gyldige, samfundsmeessige faktorer,
herunder lokalsamfundenes og miljeets trivsel. Indferelsen af ITQ-systemer straffer ofte dem, der er
mest athaengige af fiskeriet, pa bekostning af smi lokalsamfund.

Vi mener, at der er behov for mere tid og en sterre indsats for at undersgge alternative eller
"hybride" ordninger for fordeling af kvoter, som kan beskytte fiskere i mindre mélestok og smé
fiskersamfund. ONKN anerkender ogs4, at mange fiskere ogsa er fangere. @konomien ved jagt i
Grenland er forbundet med gkonomien ved fiskeri. Desuden er mange af de fiskede arters trivsel
ogsd forbundet med erhvervsfiskeriets trivsel. Dette indbyrdes forhold er ikke medregnet i denne
lov. Til trods for vores alvorlige bekymringer over bade lovforslaget og den proces, der har fort til
dette gjeblik, er der mange paragraffer i lovforslaget, som, hvis de implementeres korrekt og
@&ndres, hvis det er nodvendigt, forbedrer baeredygtigheden i Grenlands fiskeri og fiskersamfund.

Generelle bekymringer

Vi er 1 gjeblikket vidne til protester fra fiskerisamfundet i dagene op til fristen den 24. januar for
den offentlige hering. Mange af disse fiskere argumenterer for, at der er behov for mere tid til at
forstd den nye lovgivning og dens indvirkninger pa bade fiskeriet som samfundet som helhed.
ONKN er enig.

Det nuvarende lovforslag blev prasenteret for offentligheden kort for juleferien. Udkastet foreslér
radikale @ndringer 1 kystfiskeriet (hvor vi ser den sterste deltagelse af arbejdskraft, og hvor vi
forventer den sterste, potentielle omveeltning for arbejdskraften).
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Ud fra et socialt og kulturelt perspektiv er det vores opfattelse, at lovgivningen, som den er
foresléet, bringer de lokalsamfund, der er forbundet med fiskeriet, i fare. Vi er bekymrede over, at
der ikke synes at foreligge en tilstreekkelig analyse, planleegning eller afbgdning for sddanne
@&ndringer, og pa baggrund af nylige udtalelser fra vigtige interessenter er vi overbevist om, at en
agte offentlig dialog forst startede, da den foreslaede fiskerilov blev offentliggjort. Vi er
overbeviste om, at Grenland risikerer at std over for et alvorligt demokratisk problem, hvis de
veesentlige interessenter samt offentligheden ikke i tilstreekkelig grad inddrages i dialogen, for de
endelige politiske beslutninger treeffes og den foresléede lov vedtages.

Som den foreligger i udkast og i sin fortolkning giver denne lovgivning og ledsagende forklarende
tekst ikke tilstreekkelige veerktejer til at beskytte vores marine gkosystemers generelle gkologiske
integritet og sikre, at kystfiskeriet og fiskerne samt de lokalsamfund, der er afhengige af
kystfiskeriet i mindre mélestok, bliver beskyttet.

Ud fra et perspektiv om biologisk baredygtighed er der ingen inddragelse af moderne principper for
fiskeriforvaltning. At opna biologisk baredygtighed hvad angér begge disse ressourcer og deres
relaterede gkosystemer ber veere klart formuleret i loven, og anvendelse af modere principper for
fiskeriforvaltning, sdsom tilgange baseret pa forsigtighed og gkosystemet. Disse forbedringer skal
vare en del af lovgivningen. Undladelse af tilstreekkelig statte til fiskersamfundene, at laere af
erfaringerne fra andre kystfiskerier og sikre uafhengig videnskab og sikring af forvaltning vil vare
en tabt mulighed for Grenland og det grenlandske samfund.

Vi kommer med folgende, mere detaljerede kommentarer og anbefalinger, som vi indtreengende
opfordrer Naalakkersuisut om at overveje, for denne lov vedtages. Vi har haft fokus pa to
vasentlige elementer, biologisk baredygtighed og indvirkningen fra individuelt omszettelige kvoter
pa lokalsamfundene og ressourcen.

ANBEFALINGER
Biologisk baeredygtighed

e Vier bekymrede over, at kapitel 1, Formdl, omfang, definitioner og lovbestemmelser, ikke
omfatter moderne principper for fiskeriforvaltning, som er godt samordnet i international
lovgivning og politik.

e Vianbefaler, at i stykke 3 i loven, og “der skal leegges vaegt pd” ber styrkes til “forhold, der
skal overvejes ved al beslutningstagning i forbindelse med denne lov” og ud over de nzvnte
elementer skal folgende medtages:

o forsigtighedsprincip eller -tilgang
o en tilgang til forvaltning af fiskeriet pa baggrund af gkosystemer
o indvirkningerne af klimagndringer

e Vianerkender, at bilaterale og internationale aftaler er medtaget, men uden de specifikke
elementer i disse aftaler, som i vidt omfang er medtaget i fiskerilovgivning og politik globalt
set, vil der vaere usikkerhed og mangel pa ansvarlighed ved disse principper. Som et
alternativ til tilfejelser til kapital 1, stk. 3, anbefaler vi, at der tilfgjes en paragraf om
"principper” i kapitel 1. Uanset om disse forhold fajes til stk. 3 eller et nyt stykke, skal de
ogsd medtages 1 paragraf 1, stk. 3 (definitioner), og at definitionerne omfatter dem, som er
relevante i international lovgivning, rammer og vejledning, der omfatter, men ikke er
begrenset til:
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o UNFSA (iser artikel 5 og 6)

» Konventionen om Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav
(NAFO)

e FN's verdensmal for baeredygtig udvikling, iseer Mal 14 Livet i havet +
Naalakkersuisuts arbejde med FN's verdensmal for baredygtig brug:
https://www.anguniakkavut.gl/

e 2022 Global ramme for biodiversitet (og fiskerirelaterede mal) + Naalakkersuisuts
strategi for biodiversitet: 1tl_nr 29-2003_dk (nunalerineq.gl)

o Organisationen for fiskeri og landbrugs frivillige retningslinjer til sikring af fiskeri i mindre
malestok (https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en)

e Visatter pris p4, at gennemsigtighed er medtaget i kapitel 1, § 3, stk. 9, men vi anbefaler,
at dette serskilt hdndterer gennemsigtighed i beslutningstagning.

o Generelt set er der manglende medtagelse af bredere foranstaltninger til beskyttelse af
biodiversiteten, herunder fiskeriets indvirkning pé arter, som ikke er mal, blandt andet
havfugle og hajer. Vi anbefaler, at der henvises til, hvordan den nye fiskerilov er
medvirkende til, at Grenland opfylder forpligtelserne i henhold til den globale ramme for
biodiversitet, og hvordan loven kan bidrage til den nationale strategi for biodiversitet sével
som handlingsplaner i henhold til Konventionen om biologisk diversitet. Elementer kunne
omfatte forpligtelser til at reducere bifangster, etablering af foranstaltninger til beskyttelse af
habitater og lukkede omréader, begrensning af fiskeri med bundtrawl til bestemte omrader,
blandt andre foranstaltninger. Naalakkersuisut kunne drage fordel af at konsultere
handlingsplaner i forbindelse med den nationale strategi for biodiversitet.

e Vibemearker, at andre lande i tilstedende tempererede og arktiske gkosystemer for nylig har
opdateret deres fiskerilovgivning og medtaget nogle eller alle disse principper. Listen over
lande omfatter: Canada (opdateret lovgivning i 2019), Storbritannien og Norge.

e Desuden ville henvisning til overholdelse af Baredygtighedsmélene vere en positiv
tilfojelse, idet disse henviser til bdde miljemaessig og social baredygtighed -
Naalakkersuisut kunne drage fordel af at konsultere det igangvearende arbejde for at
opdatere Grenlands baredygtighedsmal.

e § 21 (bemyndigelse til at standse fiskeriaktivitet): ber indeholde en bestemmelse om at
standse fiskeri, 1 overensstemmelse med et forsigtighedsprincip, hvis et sidant fiskeri kan
medfere skade pé den pagaeldende bestand, og andre vardifulde komponenter i gkosystemet
eller generel gkologisk integritet.

o Planlegning af forvaltning: §§ 16 og 17 leser ikke de grundleeggende problemer, som findes
1 den nuverende ordning (f.eks. regeringen kan afvige fra TAC (samlet tilladt
fangstmangde) efter "at have konsulteret" videnskabelig radgivning. Til denne paragraf
anbefaler vi, at der medtages planer om genopbygning, som skal vere pé plads, nir en
bestand er faldet til under et bestemt niveau, som normalt defineres af dens
grensereferencepunkt i henhold til et MSY-system (maksimal beredygtig fangst) (figur 1).
Vibemerker, at dette kraever tilstreekkelige og palidelige videnskabelige oplysninger om
bestandens status. Denne tilfajelse ville yderligere beskytte bestandens baredygtighed mod
politiske beslutninger om tildeling af kvoter og ville opstille klare regler og forventninger til,
hvad fiskere kan forvente, nér en bestand er i tilbagegang og har néet et vist niveau. Canada
har udarbejdet nyttig vejledning om udvikling af genopbygningsplaner baseret p4 moderne
principper om forvaltning af fiskeriet og erfaringer fra andre jurisdiktioner.

ONKN er fortsat meget bekymret over den fortsatte tilladelse af kvoter, der ligger en del over den
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videnskabelige rddgivning for hellefisk, og har fremlagt nye data herom i tabel 1, med oplysninger
fra NAFO SCR Doc 23/030, 23/028, 23/033 (kommercielle fangster) + juni 2022 NAFO SC
Advice. Vi opmuntres ved at se kravene til forvaltningsplaner i udkastet til fiskeriloven, men der
kraeves flere oplysninger om, hvad disse planer skal indeholde.

Tabel 1. Arligt godkendt fangst for 2022, anbefalet kvote pd baggrund af videnskabelige rdd fra
Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav (NAFO) og tilstedeveerelse eller fraveer
& jorvaliningsmél og referencepuniidar for hiellefisk i kystnaert fiskeri i Granland. del L

1A 7738 16070 21,5% |ingen ingen Reduktion 1

Upernavik tidligere rad for at
tage hgjde for
fortsat reduktion i
gennemsnitsstorrel

sen af enkelte fisk.

1A 9007 |5153 42,8 % |ingen ingen Reduktion i

Uummann tidligere rad for at

aq tage hojde for
fortsat reduktion i
gennemsnitsstorrel
sen af enkelte fisk.

1A Disko | 1032 |5215 49,5% | ingen ingen Reduktion i

Bay D tidligere rad for at
tage hgjde for
fortsat reduktion i
gennemsnitsstorrel

sen af enkelte fisk.

1 BC ? ma ikke |[? ingen ingen Ingen
Kystnzert overskri underspgelsesdata,
de 200 ingen
kommercielle data
fremsendt
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Social beredygtighed og samfundets baredygtighed

Det er ONKN's opfattelse, at de mennesker, som lever teettest pa ressourcen, skal have mest gavn af
den. Det kendes som princippet om narhed og er blevet anvendt i andre jurisdiktioner for at sikre,
at kystsamfund drager gkonomisk og kulturel fordel af de ressourcer, som er teettest pa, hvor de bor.
Det burde folge, at disse samfund saledes er de bedste forvaltere af ressourcen, séfremt de far
bazredygtige rammer til forvaltning, som sikrer, at presset pa fiskeriet mindskes, nér en fiskebestand
begynder at falde, sdledes at den kan komme sig inden for en biologisk relevant tidsramme. I andre
lande er der ogsd et princip om "ejer-leder" for kystfiskeri, der mindsker potentialet for
koncentration af kvoter. Dette sikrer maksimal fordel af fiskeriet for de enkelte familier frem for
selskaber eller koncentrerede enheder.

Nér ITQ'er eller fangstandele er blevet promoveret som en mekanisme til at leegge storre ansvar for
forvaltning pé den enkelte kvoteindehaver, kan en lesning pé ikke-baeredygtigt olympisk fiskeri,
som méske ikke maksimerer markedsmuligheder og kan fore til fiskeri under usikre forhold, kan de
ogsé have negativ indvirkning pé lokalsamfund, medfere koncentrationer af kvoter, haje
lejeudgifter, og der er ingen garanti for at medfere miljemeessigt baeredygtigt fiskeri. ITQ'er ber
ikke anses for at vere en erstatning for forsigtig beslutningstagning, som bygger pd videnskab og er
blevet oplyst af lokal viden. Vi har gennemgaet de foresliede endringer og fremlagt bevis for
problemerne med den foresldede ITQ-ordning, kvotelofter og indvirkning pa lokalsamfund.

Hvad angér greenserne for kvoteandele fastsat i paragraf 32 (maksimale kvoteandele) har vi
alvorlige bekymringer. Gransen for kvoteandele pa det kystnere fiskeri efter hellefisk er ikke
matematisk mulig, nr de samlede bestandskvoter kan andres separat. Dette sker, fordi en kvote
beregnes som en del af den samlede kvote i omrade 47, men loftet pa 2,5 % defineres som 2,5 % af
hver af 3 saerskilte bestande. Hvis kvoten for et omrade beveeger sig op eller ned uathangigt af de
andre, overskrider nogle fiskere deres loft helt uden at have handlet med kvoter (jf. bilag 2).

Dette peger ogsa pa et generelt princip om, at nar bestande af samme art forvaltes uathengigt af
hinanden, skal ITQ'en folge bestanden. Hvis dette princip ikke overholdes, vil det gore det umuligt
at flytte fiskere mellem omrader uden at ndre kvoten som folge af, at fiskerne flytter, i stedet for
biologi (jf. bilag 1).

Kvoteloftet pa 2,5 % er hejere end Fiskerikommissionens forslag pa 0,2-0,6 %. Noget af dette
skyldes, at de 2,5 % beregnes 1 hvert af de 3 omrader. Det er ikke klart, hvordan loftet er fastsat pa
tveers af bestanden.

Modellen for overgang til ITQ har nogle uheldige konsekvenser: Fordi hver fiskers andel af ikke-
ITQ-kvoten beregnes pé baggrund af de bedste 3 ud af de seneste 5 ars fiskeri, vil alle fiskere, der
har fisket mere end s@&dvanligt de seneste par ar, blive tilskyndet til at skifte til ITQ. Dette skaber en
tilstromning mod ITQ, hvor de fiskere, der tilfeeldigvis fisker mest pa det seneste, far en uretfeerdig
fordel, og resultatet bliver ulighed. Denne effekt beskrives neermere i bilag 1 og 2. Vi ved fra andre
regioner, at valg af tidsrum og fangster har en negativ virkning pa fiskere, som fisker i mindre
maélestok, og har en tendens til at gavne dem, der har sterre bade og mere effektive fiskeredskaber.

Desuden har vi bekymringer over den foresldede @ndring af indkebsforpligtelsen fra 25 % pr. fartgj
til 25 % af selskabets samlede fangst. Hvis princippet indferes, betyder det sandsynligvis et fald i
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det samlede indkeb og pévirker dermed beskeftigelsen pa indkebsstederne negativt og medferer
mangel pd indkomst i mange lokalsamfund i Nordgrenland (jf. kronik i Sermitsiaq nr. 1, 5. januar
2024: ”Where and how to live in the Greenland of the future” (Martin Reinhardt et al.). Resultatet
af @ndringerne i krav til salg betyder, at der bliver faerre forarbejdningsjob i lokalsamfundene, og
disse job bliver mere koncentrerede over tid.

Ved implementering af et ITQ-system er der nogle vigtige overvejelser baseret pa erfaringer fra
andre jurisdiktioner, hvor ITQ'er er blevet indfert for at reducere kapaciteten i fiskeindustrien og
angiveligt opnd bedre forvaltning og forbedret bevarelse af ressourcen. Disse anbefalinger afspejles
1 gennemgang af ITQ-systemer (Sumaila, 2010), og der blev ogsa foreslaet mange advarsler
(Sermitsiaq nr. 1, 5. januar 2024: “Where and how to live in the Greenland of the future” (Martin
Reinhardt et al.). Vi opfordrer Naalakkersuisut til at tage disse i betragtning, sé de samme fejl ikke
gentages 1 Grenland, og at passende sikkerhedsforanstaltninger anvendes.

ITQ-systemer skal understottes af uathengig, videnskabelig radgivning og overholdelse af denne
rddgivning ved fastsattelse af kvoter. Tilstreekkelig overvagning, kontrol og tilsyn skal veere pa
plads. Vi noterer os forpligtelsen til at indsamle fiskeridata i kapitel 12 og opfordrer
Naalakkersuisut til at sikre, at der er gode datasystemer pa plads, for at gge fiskernes tillid til, at
deres oplysninger indarbejdes i vurderingen af bestande og niveauer for fiskeridedelighed. For
fiskeri 1 mindre omfang er det vasentligt at validere vurderingen af bestande med lokal viden.

Indehavere af kvoter ber altid vare fiskere for at forhindre "slipper skippers" (skippere af navn) og
sikre, at der ikke er urimelige incitamenter til at akkumulere kvoter. Vi anerkender greenserne for
procentvis ejerskab af kvoter i loven og opfordrer til en tilstreekkelig analyse for at sikre, at disse
procentsatser fortsat understotter maksimal gavn af fiskeressourcer for grenlandske borgere og
individuelle medlemmer af samfundet. I nogle fiskerier kan bekymringer om lighed afhjelpes ved
at tildele ITQ'er til "lokalsamfund" i form af kvoter, der kan overdrages inden for lokalsamfundet
(CTQ'er), og der kan oprettes banker med tilladelser, og kvoter kan tilknyttes serskilte regioner. En
anden mulighed er at tillade oprettelse af kvote-kooperativer, hvor et kooperativ kan have samme
mangde kvoter som antallet af fiskere, der deltager i kooperativet. Med sddanne ordninger pa plads
kan fordelene af den gkonomiske effektivitet af ITQ'er opnés, mens deres negative sociale
indvirkninger minimeres. Vi anbefaler, at Naalakkersuisut overvejer at begraense fiskeriet til
medlemmer af lokalsamfundet, som steder op til et omrade, der atheenger af arten. I den
gronlandske specifikke kontekst og baseret pa de foresldede kvoteprocenter anbefaler ONKN, at det
vil veere en fordel, sdfremt et kooperativ far tilladelse til at eje en kvoteandel, som er sterre end den
ellers tildelte kvoteandel. Det forudsatter, at hver fisker i kvote-kooperativet maksimalt far
tilladelse til at fiske en andel, som er lejet af kooperativet, svarende til kvoteloftet. Dermed ma
kooperativet maksimalt eje en andel, der svarer til antallet af andelshavere ganget med loftet.

Moderne principper for forvaltning af fiskeriet skal, som n@vnt ovenfor, anvendes til at stotte et
ITQ-system. Det omfatter en forsigtig tilgang og en gkosystemmaessig tilgang til forvaltning.
Regler om fangstkontrol og teerskler for genopbygning er ogsé vigtige for at reducere og ideelt set
eliminere politisk beslutningstagen, nér der skal treeffes en vanskelig beslutning for at reducere
fangstraterne, s en bestand kan genoprettes. Sarlige elementer kan omfatte at sikre, at
videnskabelig rddgivning felges og ikke overskrides, at beskytte vigtige omrader med fiskehabitat
og hgj biodiversitetsvaerdi, og tage hensyn til interaktionen mellem rovdyr og byttedyr i forbindelse
med foderfiskeri. Lukkede omréder og begransninger pa fiskeriet i gydesasonen samt protokoller



' Oceans North Kalaallit Nunaat
7~ OCEANS Postboks 1433, 3900 Nuuk
* N o RT H Email: contact@oceansnorth.gl

KALAALLIT NUNAAT

for sméfisk ber ogsa implementeres. Hvor fritidsfiskeri er tilladt, ber estimater af
fiskeridedeligheden fra dette fiskeri indarbejdes i de samlede estimater af, hvad fiskeriet optager.

Med andre ord kan indretningen af ITQ-systemet tilpasses, sdledes at det direkte gavner
kystsamfundene. Men det kraever, at man er opmerksom pa de sociale og gkonomiske
konsekvenser, som ITQ medfarer i sin "rene form". Og det kraever, at Naalakkersuisut gnsker at
forebygge disse risici.

Maksimering af gkonomiske fordele over for maksimering af sociogkonomiske fordele:

Det nuvaerende udkast og kommentarerne forveksler maksimering af gkonomiske fordele med
maksimering af sociogkonomiske eller samfundsmeessige fordele. Strategier der sgger at gge
okonomisk effektivitet, produktivitet og rentabilitet, kan naturligvis fore til ggede sociogkonomiske
fordele. Dog kan en tilgang, der ikke tager hgjde for bade gkonomiske og sociale fordele, fore til
utilsigtede og potentielt skadelige sociale og miljemassige konsekvenser.

God fiskerilovgivning skal sikre gkonomisk rentabilitet, men skal ogsé give positive resultater hvad
angér social velferd, udvikling af lokalsamfund, retfeerdighed og miljemeessig baeredygtighed.
Dette kan omfatte jobskabelse, bekeempelse af fattigdom, social inklusion, miljgbeskyttelse og
bevarelse af kultur. En reform af fiskeriet skal tage hajde for langsigtet beeredygtighed og trivsel
hos en bredere gruppe interessenter ud over de direkte deltagere i fiskeriet, herunder lokalsamfund,
ansatte og fremtidige generationer.

Der er mange vigtige temaer at diskutere 1 udkastet til fiskeriloven. De ovenfor navnte temaer var
dem, der var mest presserende for ONKN at kommentere. Vi stér altid til rddighed for afklaring og
dialog, hvis Naalakkersuisut gnsker at diskutere ONKN's haringssvar og resten af fiskeriloven med
0S.

Vi efterlyser en bred debat om de mange uklarheder i loven og om alternativerne til rene
ITQ'er, da indferelsen af disse i praksis ikke kan omgeres og ikke kan adskilles fra
spergsmalet om, hvor og hvordan man skal leve i Groenland i fremtiden. Endelig skal vi altid
huske, at udnyttelse af fiskeriet ikke alene pavirker en bestemt fiskebestand: Langsigtet
effektiv forvaltning af fiskeriet krzever en gkosystemisk tilgang for at beskytte vores nationale
skat - et sundt hav lige uden for vores der.

Med venlig hilsen,
Direktor, Oceans North Kalaallit Nunaat (ONKN)
e-mail: jenseerag@oceansnorth.gl

Bilag 1: Omréide 47 — Uhensigtsmassige konsekvenser af omszttelige kvoter og olympisk
fiskeri.
Bilag 2: Teknisk analyse af IOK forvaltningsmodel.
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Bilag 1
Omrade 47 — Uhensigtsmassige konsekvenser af omszttelige kvoter og olympisk fiskeri.

Det kan vare en udfordring at finde den mest hensigtsmeessige forvaltningsmodel for fiskeriet til
gavn for den enkelte fisker, til gavn for samfundet og til sikring af den biologiske mangfoldighed —
og sarligt 1 forhold til en gkosystembaseret fiskeriforvaltningsmodel.

I dette appendix vil ONKN serligt fokusere pa omrade 47, der som bekendt er serligt kendetegnet
ved en forvaltningsmodel, som indeholder sével olympisk fiskeri og omszattelige kvoter.

Udkastet til den nye fiskerilov leegger op til, at olympisk fiskeri pa sigt skal udfases. Men det er
ikke naermere angivet hvornar. Ligesom der &bnes op for, at der i en ikke neermere afgraenset
periode skal vere muligt frivilligt at veelge den ene eller anden model.

Séfremt forvaltningsmodellen sigter efter at modellen béde skal veere baeredygtig for
fiskeressourcerne, gkosystemer og for den enkelte fisker, sa er der indbygget nogle
uhensigtsmassigheder i modellen som krever opmarksomhed. Bemerkninger til fiskeriloven
bergrer ikke disse uhensigtsmaessigheder.

ONKN har valgt at synliggere disse ved brug af matematiske modeller, og omradet som serligt er i
fokus, er omrade 47.

Omréade 47 bestér af 3 forskellige bestande af hellefisk og omhandler Disko bugten, Uummannag,
og Upernavik. Hvert omrade har deres egen kvote, som kan svinge op og ned uathangigt af de
andre.

Béde de eksisterende regler og de foresldede nye regler har nogle matematiske faldgruber, som ger
at reglerne i praksis ikke kan folges.

Det eksisterende system
I det eksisterende system findes der to typer licenser. Fartgjs licenser som har en kvote og sa
jollefiskere, der deltager i det olympiske fiskeri. Kvoten er delt med ca. halvdelen til hvert segment.

Faldgruben opstér fordi en licens eller kvote geelder i hele omrade 47.

Via en matematisk modelberegning viser vi, hvordan denne faldgrube kan synliggeres ved hjelp af
et tankeeksperiment.

Hvis vi for nemheds skyld antager, at alle 3 omrader har 5 fartgjskvoter, 10 olympiske fiskere, og
100 enheder kvote (de pracise tal er ikke vigtige).

Omréade Kvote IOK Olympisk | IOK Olympiske | IOK Olympisk
Kvote Kvote Fiskere Fiskere Kvote Kvote
pr. fisker | pr. fisker
Disko 100 50 50 5 10 10 5

11
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Uummannaq | 100 50 50 5 10 10 5
Upernavik 100 50 50 5 10 10 5
Total 300 150 150 15 30

I forste omgang gennemgér vi eksemplet via det eksisterende system. Her opstér faldgruben , hvis
en JOK fisker ensker at flytte hele eller dele af sin kvote til et andet omrade. Hvis en IOK fisker fx
onsker at flytte hele sit fiskeri fra Disko Bugten til Uummannagq, sa er det lovligt ifelge de
nuverende regler. Det giver i den eksisterende forvaltningsmodel 3 forskellige muligheder:

1
2
3

Udvid kvoten i Uummannaq
Tag kvoteandelen fra IOK fiskeriet i Uummannaq

Tag kvoteandelen fra det olympiske fiskeri i Uummannaq

1: Hvis kvoten i Uummannagq bliver udvidet og taget fra kvoten Disko bugten.

Omrade Kvote IOK Olympisk | IOK Olympiske | IOK Olympisk
Kvote Kvote Fiskere Fiskere Kvote Kvote
pr. fisker | pr. fisker
Disko 90 50 50 5 10 10 5
Uummannaq | 110 50 50 6 10 10 5
Upernavik 100 50 50 5 10 10 5
Total 300 150 150 15 30
Men dette harmonerer ikke med, at kvoterne for de 3 omrader fastsattes hver for sig.
2: Den flyttede kvote tages fra IOK forvaltningsmodellen.
Omréade Kvote IOK Olympisk | IOK Olympiske | IOK Olympisk
Kvote Kvote Fiskere Fiskere Kvote Kvote
pr. fisker | pr. fisker
Disko 100 50 50 e 10 125 5
Uummannaq | 100 50 50 6 10 8,33 5
Upernavik 100 50 50 5 10 10 5
Total 300 150 150 15 30

Det betyder, at IOK-fiskerne i Disko bugt teknisk set fér sat kvoten op, medens IOK fiskerne i
Uummannagq far sat kvoten ned. Det er sa vidt vi forstar de geeldende reglerne ikke lovligt, fordi
kvoteandelen bliver taget fra IOK fiskerne i Uummannag.

3: Den flyttede kvote tages fra det olympiske fiskeri forvaltningsmodel:
Omrade Kvote IOK Olympisk | IOK Olympiske | IOK Olympisk
Kvote Kvote Fiskere | Fiskere Kvote Kvote
pr. fisker | pr. fisker

Disko 100 40 60 5 10 10 6
Uummannaq | 100 60 40 5 10 10 4
Upernavik 100 50 50 5 10 10 5

Total 300 150 150 15 30

12
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ONKN er ikke bekendt med, hvorledes forvaltningen af den type problematik er blevet handteret
indtil nu. Men vi synes, at kunne vise, at der nogle faldgruber i den eksisterende forvaltningsmodel

Den nye forvaltningsmodel
I udkastet til den nye fiskerilov har den nye forvaltningsmodel samme faldgrube som i den
eksisterende forvaltningsmodel. Hertil er der ibygget den faldgrube, at en IOK-ejer kan komme til
at overskride sin hgjeste lovlige kvoteandel uden at have hverken kebt eller solgt kvoteandele.

Dette vil vi vise med naste model. I det folgende eksempel antager vi, at hele kvoten er en IOK-
kvote og at hver fisker har den maksimale kvoteandel. Faldgruben opstér sé leenge mindst en IOK-
ejer har den maksimale kvoteandel.

I begyndelsen har alle samme kvote og samme kvoteandel — se i tabellen nedenfor

Omrade Kvote | Total IOK ejet | Kvote Antal fiskere | Procent Procent
1 omrade pr fisker total Kvoteandel
Kvoteandel | I omrédet

pr fisker

Disko 300 300 7.5 40 0,83% 2,5%

Uummannag | 300 300 7,5 40 0,83% 2,5%

Upernavik 300 300 7,5 40 0,83% 2,5%

Total 900

Sédan som ONKN forstér lovudkastet og dertil harende bemzarkninger, s& har en IOK ejer stadig
mulighed for at fiske i hele omrade 47. Derfor er IOK-en en procentdel af den samlede kvote.

Samtidig er kvoteloftet pd 2,5 % af kvoten i det omrade man fisker. Dette fremgar af

bemarkningeme til §32 stk. 3

Hvis vi nu forudsetter, at ingen hverken kaber eller s@lger kvoter, men at kvoten i et af omraderne
bliver sat ned. Vi bruger her eksemplet med IOK-fiskeren, som flytter sin kvote fra Disko Bugten til
Upernavik — som derved bliver sat ned til 200. Herved bliver regnestykket i forvaltningsmodellen

saledes.

Omrade Kvote | Total IOK | Kvote Antal Procent total | Procent
ejet 1 pr fisker fiskere Kvoteandel | Kvoteandel
omrade I omréadet

pr fisker

Disko 300 266 6,66 40 0,83% 2.22%

Uummannag | 300 266 6,66 40 0,83% 2,22%

Upernavik 200 266 6,66 40 0,83% 3,33%

Total 800

Nu har fiskerne i Upernavik hver en 3,33% kvoteandel af Uperavik kvoten. Og deres samlede
kvote er nu 266, medens den samlede kvote i Upernavik er 200. Det vil sige, at fiskerne ikke
lengere kan opfiske deres kvote 1 Upernavik, men er nadt til at flytte deres fiskeri sydpa.

13
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Modsvarende, hvis kvoten i Upernavik gar op 1 stedet for ned, oplever vi folgende:

Omrade Kvote | Total IOK | Kvote Antal Procent Procent
ejet1 pr fisker fiskere total Kvoteandel
omride Kvoteandel | I omréadet

pr fisker

Disko 300 3333 8,33 40 0,83% 2,78%

Uummannaq | 300 8883 8,33 40 0,83% 2,78%

Upernavik 400 3333 8,33 40 0,83% 2,08%

Total 1000

Nu er det fiskerne i1 de ovrige omréader der har for store kvoteandele. Bemzrk at fiskerne nu bryder
loven uden at have hverken kebt eller solgt kvoteandele.

Samtidigt med dette er den samlede kvote ejet af fiskere i Upernavik nu 333,3 Det vil sige at
kvoteejerne ikke kan opfiske den samlede kvote i Upernavik, de gvrige omréder har ogsé en samlet
kvote pd 333,33, men mé kun fiske 300 1 deres omrade. Det mi alt andet lige betyde, at fiskerne i
Disko Bugten og i Uummannaq bliver nedt til at sejle til Upernavik for at opfiske deres egne kvoter.
Fiskerne har dog ingen mulighed for at selge deres kvote til en fisker i Upernavik, fordi
vedkommende har overskredet sin maksimale ejerandel. De viste beregninger viser, at der er nogle
faldgruber i forvaltningsmodellen, som vi antager ikke har veret hensigten.

En méde at undgé disse faldbruger er, at forvaltningsmodellen splitter omrade 47 op i 3 omrader —
med hver deres licenser og hver deres kvoter.
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Bilag 2
Teknisk analyse af IOK forvaltningsmodel

ONKN har sat sig for at foretage en teknisk konsekvensanalyse af IOK forvaltningsmodellen via
nogle tenkte eksempler.

Den tekniske analyse beregner hver fiskers retfeerdige andel af den totale kvote ved at give hver
fisker en referencemaengde. Den referencemangde beregnes som gennemsnittet af de 3 bedste ar
vedkommende har fisket i lebet af de sidste 5 &r. Herefter bliver referencemangden sa divideret
med den totale referencemangde for alle fiskere.

Det skal bemeerkes, at i starten far ingen fisker sin referencemangde som kvote. Det skyldes at
referencemaengderne altid er sterre end gennemsnitsfangsterne, og vil derfor tilsammen vere storre
end den totale kvote. Det er ikke et matematisk problem, men kan give anledning til misforstielser
hvis det ikke bliver beskrevet t rigtigt.

Metoden er i sig selv forstaelig og nogenlunde retfeerdig. Problemet opstér, hvis ikke alle gnsker at
gé over til IOK med det samme. Ifelge lovforslaget kan de fiskere der ensker det overgé til IOK
senere gare det. I det tilfelde bliver deres referencemengde beregnet pd det tidspunkt hvor de vil
overga til IOK. Det er ikke helt klart hvordan forvaltningsmodellen vil héndtere det, men ONKN
gér ud fra at det skal ske ved overgangen til et nyt kvote-ar.

Vi gar ud fra at nér en eller flere fiskere vil overga til IOK bliver alle endnu ikke konverterede
fiskeres referencemangde beregnet, hvorefter de fiskere der ensker at overgé til IOK fér en IOK der

svarer til deres proportion af referencemangderne ganget med den resterende kvote.

Det resulterer i et system, hvor fiskere bliver tilskyndet til at skifte, s& snart de har haft et par gode
ar.

Vi kan illustrere det pé felgende méade:

Lad os sige at vi har 5 fiskere der gennemsnitligt fisker det samme, men med en vis variation.
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Fangst pr ar for hver fisker

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

A B C D E

Nu kan vi beregne hver fiskers referencemangde for et givet ar.

Referencemeaengde

0,25

0,2

0,15

0,1

0,05

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

A B C D E

Vi kan se, at de tilfeldigvis har nasten ens referencemangder i 2027 og 2032, og at de
gennemsnitligt er stort set ens.

Hvis man antager, at fiskerne overgér til IOK. P& den méde, at fra og med ar 2028 overgar den
fisker som har den sterste referencemangde til IOK, s fordeler fangsterne sig pa folgende méde.
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2020202120222023202420252026202720282029203020312032203320342035

A B C D E

I dette tilfelde startede vi med 5 fiskere, der fangede nogenlunde det samme i gennemsnit. Men fra
det gjeblik de alle til IOK s vil fisker D have en kvote der kun er 75% af fisker C’s kvote.

Konsekvensen af en sddan model resulterer meget ofte i, at nér fiskerne ser hvordan det fungerer i
praksis, vil sette gang i et kapleb om at fi de sterste kvoter. Det vil give et meget intenst fiskeri i
arene efter IOK-systemet bliver indfert. Ligesom det vil betyde, at de der fisker mindst, vil stille og
roligt blive skubbet ud af fiskeriet. Hvis et bosted af tilfeeldige arsager har fiskere, der ikke fanger
ret meget 1 drene efter systemets indferelse, risikerer det at ende uden kvoter.

Konklusionen er derfor at den foresldede forvaltningsmodelgger uligheden i fiskeriet.
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