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Hgringssvar til forslag til ny fiskerilov, Deres sags nr. 2023 - 3503
Dette hgringssvar afgives af Grgnlands Revision.

Overordnet har vi noteret os, at formalet med det foreliggende lovudkast er:

e At skabe stabile rammebetingelser for fiskerierhvervet

e At skabe mulighed for vaekst i fiskerierhvervet

e Et politisk gnske om gget spredning i fiskeriet (flere aktgrer), der skal komme hele
samfundet til gode

Vi har endvidere noteret os, at lovforslaget bygger pa fglgende overordnede principper:

e Fiskeressourcerne er samfundets ejendom
Biologisk baeredygtighed

@konomisk beeredygtighed

Social baeredygtighed

Armslaengde i forvaltningen

Dataindsamling og gennemsigtighed i forvaltningen

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at det grgnlandske samfund
er afhaengigt af fiskeriet, sdvel gkonomisk som beskzaftigelsesmaessigt og at det er
afggrende for Naalakkersuisut, at loven bidrager til det stgrst mulige langsigtede udbytte
af fiskeriet.

Det fremgar endvidere af de almindelige bemaerkninger, at det er Naalakkersuisuts
vurdering, at koncentrationen af ejerskabet i fiskerierhvervet har bidraget til ulighed i det
grgnlandske samfund og Naalakkersuisut gnsker med lovforslaget at imgdega denne
ulighed, men dette ma dog ikke pavirke ressourcerenten negativt.

Vores bemarkninger til lovforslaget

Overordnede betragtninger

Der er tale om et meget omfattende lovforslag med mange detaljerede bemaerkninger, der
giver en vis indsigt i den politiske intention med lovforslaget.
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Overordnet set, vurderer vi, at der er en raekke gode, og ogsa ngdvendige, initiativer i
lovforslaget, der flugter med anbefalingerne fra Fiskerikommissionen, herunder
indfgrelse af IOK for indenskeers fiskeri efter hellefisk (jollefiskere mv.), og at der dbnes
op for produktionstilladelse pa 75 % i det indenskeers fiskeri efter rejer.

Men der er ogsa en raekke omrader, hvor vi mener, at lovforslaget ikke tager
tilstraekkeligt hgjde for fiskerierhvervets rammebetingelser, og det er blandt andet vores
vurdering, at de samfundsgkonomiske konsekvenser af at gennemfgre forslaget i sin
nuveaerende form slet ikke er analyseret tilstrakkeligt, ligesom de grundleeggende
forudseetninger for beregningerne af de samfundsgkonomiske konsekvenser, ikke er
beskrevet i en form, s man som hgringspart kan vurdere realismen i beregningerne.

Faktisk vurderer vi, med den indsigt vi har i de gkonomiske forhold i fiskerierhvervet,
herunder hvilken gkonomisk robusthed, der kraeves for at oppebare et effektivt fiskeri,
at lovforslaget bade pa kort sigt, men ogsa pa leengere sigt, risikerer at medfgre et direkte
provenutab for landskassen.

Offentligt ejede virksomheder fdr ikke saenket kvoteloftet

Det fremgar af lovudkast og bemaerkningerne, at offentligt ejede virksomheder ikke skal
have reduceret kvotegrundlaget.

Fiskerierhvervet er kendetegnet ved, at virksomhederne i denne branche, privatejede
savel som offentligt ejede, er de eneste grgnlandske virksomheder, der reelt er i
konkurrence i forhold afsaetningen af deres produkter pa eksportmarkederne.

Det forekommer derfor ikke hensigtsmaessigt, at der for aktgrerne skal geelde forskellige
regelseet, i hvert fald ikke uden at dette er begrundet i bemaerkningerne til lovforslaget.
Der kan veere sarlige politiske hensyn forbundet hermed, men i givet fald anbefaler vi en
gget transparens omkring disse overvejelser.

Stabile rammebetingelser

Det er vigtigt, som det ogsd er erkendt i bemaerkningerne til lovforslaget, at der med
lovgivningen skabes stabile rammebetingelser for fiskerierhvervet. Det er vores
opfattelse at intentionen om at skabe stabile rammebetingelser ikke fuldt ud er opfyldt,
da der fortsat er en lang raekke bestemmelser, hvor Naalakkersuisut har mulighed for at
fastseaette naermere regler. Dette kan medvirke til at skabe usikkerhed.

Biologisk baeredygtighed

Dette veaesentlige fokusomrade for at sikre et vedvarende fiskeri, har vi ingen
bemaerkninger til.



Social beredygtighed

I bemaerkningerne til lovforslaget anerkendes det, at antallet af aktgrer i fiskerierhvervet,
det vaere sig som jollefisker eller som ansat pa en fiskefabrik mv. skal reduceres og disse
personer skal finde sig et nyt arbejde.

Det er fint, at man fra lovgivers side arligt oplyser om denne konsekvens, men vi mangler
til gengaeld et grundlag til at kunne vurdere, om det er realistisk, at de bergrte personer i
sd betydeligt omfang, som det er beskrevet i lovbemarkningerne, uden videre kan
indsluses i andre erhverv.

Der savnes en beskrivelse af, hvordan man fra lovgivers side har teenkt sig, at stgtte op
omkring en eventuel ngdvendig omskoling, og hvordan der sikres adgang til eksempelvis
boliger til de familier, der i givet fald ma flytte efter relevante jobs.

Pkonomisk baeredygtighed

Seerligt i det udenskaers fiskeri efter rejer, er der over arene sket en koncentration af
kvoterne pa fa aktgrer. Det der kendetegner aktgrerne i det udenskaers fiskeri er, at de
over arene har haft en betydelig indtjening, men det kan ogsa konstateres, at de samme
aktgrer har geninvesteret den stgrste del af indtjeningen i hele tiden at have en meget
moderne og tidssvarende flade af rejetrawlere, hvorved der sikres et effektivt fiskeri, som
i sidste ende kommer samfundet til gode i form af betydelige afgifter, skatter pa lgn og
selskabsskatter/udbytteskatter.

Herudover har de private aktgrer ogsa investeret i landanlaeg med betydelig lokal
beskaeftigelse, ligesom man i en reekke tilfaelde har bistaet gkonomisk traengte fiskere i
det indenskeers fiskeri med lan, og bidraget ved ngdvendige generationsskifter, hvorved
man har gjort det muligt for zeldre fiskere at kapitalisere deres opsparing.

Nar Naalakkersuisut anfgrer, at denne koncentration af de udenskaers rejekvoter har
bidraget til ulighed i samfundet, sa er vi meget uenige i dette udsagn. Vi er tveertimod af
den opfattelse, at jo mere effektivt fiskeriet er, jo mere vil fiskeriet bidrage til
samfundsgkonomien.

Der er da ogsa i bemaerkningerne til lovudkastet en erkendelse af, at den udenskaers
trawlerflade, nok er blandt de bedste trawlerflader i verden.

Ved at endre pa kvotebetingelser pa et omrdade, som man anerkender, har det mest
effektive fiskeri, sd ma en deling af kvoten pa flere hander automatisk betyde, at det
samlede fiskeri herefter bliver mindre effektivt, set ud fra en samfundsgkonomisk
betragtning.

En ny aktgr i det udenskeers rejefiskeri skal ud over at investere i en trawler ogsa
erhverve en kvote, der nogenlunde passer til trawlerens fangstkapacitet.



En fabriksny trawler koster nok minimum 400 mio. kr. for at kunne fiske lige sa effektivt
som de trawlere, der i dag indgar i dette fiskeri, hvortil kommer investeringen i kvote,
som ma antages at udggre et ikke ubetydeligt 3 cifret millionbelgb.

Som det fremggdr, sd er det endog meget kapitalkraevende at vaere ny aktgr i det
udenskeers rejefiskeri.

For at gkonomien bare nogenlunde kan haenge sammen, og ovennavnte investeringer
overhovedet skal kunne gennemfgres, kraeves der en meget betydelig egenkapital i den
nystartede trawlervirksomhed. Vi vurderer, at minimum 1/3 af investeringen skal
finansieres ved eget indskud for at skabe et trawlerrederi, der i udgangssituationen er
tilstraekkeligt gkonomisk robust.

Generelt er lovbemarkningerne meget svagt funderet i forhold til, hvordan man fra
lovgivers side forestiller sig hvordan nye aktgrer skal kunne fremskaffe tilstraeekkelig

egenkapital og lanekapital.

Det eneste reelle bud pad en mulig kapitalfremskaffelse er, at grgnlandske pensionskasser
gives mulighed for at investere i kapitalandele.

Tager man afsaet i eksempelvis SISA, i gvrigt meget informative regnskab for 2022, s3 vil
man ud fra den gaeldende investeringspolitik i SISA (risiko/afkast betragtning), kunne
udlede, at det er meget begraenset, hvor meget SISA kan og ma investere i fiskeriet, og da
SISA samtidig er afskaret fra at drive anden virksomhed (have bestemmende indflydelse),
sa skal der altsa fremskaffes meget betydelige belgb af de gvrige investorer i en nystartet
trawlervirksomhed.

Finansieringsopgaven bliver ogsa kraevende for selskaberne, der er beskaftiget i det
indenskeers fiskeri, ndr der skal anskaffes trawlere, der kan have produktion ombord.
Fordelen er her, at selskaberne har kvoter, og kan selskaberne finde ud af at sl sig
sammen, sa de opnar kvotestgrrelser, der matcher produktionskapaciteten pa trawlere,
der ma fiske indenskeers, sd er der alene behov for at skaffe kapital til at kunne finansiere
trawleren. Det er vurderingen at en ny moderne trawler til indenskaersfiskeri med
produktion ombord har en pris pa ca. 250 mio. kr.

Det vil der veere nogle af de bestaende rederier, og ejerne bag disse rederier, der kan
héndtere, mens andre rederier ikke har den gkonomiske robusthed, der skal til for at
veere en aktgr i et fiskeri med produktionstilladelse.

Men der ma naturligvis laves konkrete regneeksempler, der viser om
finansieringsopgaven kan lgses, og hvor fglsom gkonomien i de pdgzldende selskaber er
overfor udsving i maengder og priser.

Sammenfattende vurderer vi, at hele finansieringssiden ikke har faet tilstraekkelig
opmarksomhed, og vi anbefaler derfor, at beregningerne af de samfundsgkonomiske
konsekvenser, hvor en vaesentlig del af forudsaetningerne fremgar af side 8 og 9 i



bemzrkningerne til lovforslaget, ggres transparente, herunder hvordan man har regnet
pa driftsgkonomien i de selskaber (patenkte selskaber), der skal fiske udenskers
respektive indenskers med produktionstilladelse, ligesom det ville vaere vaesentligt at fa
oplyst, om der ved fastsattelsen af prisen pa skalrejer er overvejet prismaessige
konsekvenser ved et betydeligt yderligere udbud af skalrejer?

Viser den ovenfor beskrevne grundige analyse af lovforslaget, at pavirkningen pa
ressourcerenten er negativ, sa lever lovforslaget ikke op til en meget vaesentlig
forudsaetning, nemlig at de pateenkte tiltag ikke m4 have negativ effekt pa
ressourcerenten.

En alternativ vej til spredningen af ejerskabet i de effektive fiskeriselskaber, er i stedet at
skabe muligheder for at flere borgere, herunder borgere udenfor fiskerierhvervet fir
muligheder for at investere i aktier i disse selskaber.

Selv om fiskeriselskaberne aktuelt ikke har behov for at f tilfgrt ny kapital, kan behovet
opstd indenfor en kortere arrakke i forbindelse med kommende generationsskifter, eller
ndr den kystneere fiskeflide ngdvendigvis ma udskiftes.

En forudszetning for at dette er realistisk er dog, at man endrer skattelovgivningen pa en
raekke punkter, blandt andet bestemmelser om at udbytte fra grgnlandske selskaber i
modsetning til udbytter fra udenlandske selskaber, ikke indgar i den skattepligtige
indkomst, men i stedet er omfattet af en saerlig bestemmelse om udbytteskat.

Det er vores opfattelse at en sddan @ndring ingen negative konsekvenser har for hverken
skatteyderne eller det offentlige i form at skatteprovenu tab.

Dette ville muligggre at interesserede investorer ville kunne investere i de eksisterende
effektive fiskeriselskaber og dermed fa del i selskabernes indtjening uden at det gér ud
over de samme selskaber.
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