
REVISION Naalakkersuisut / Grøn
lands Selvstyre

Departementet for Fisk
eri og Fangst

Postboks 269 3900 Nuuk mail: apn@nanoq.gl Nuuk, den 20. januar 2
024
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Dette høringssvar afgiv

es af Grønlands Revisi
on.

Overordnet har vi noter
et os, at formålet med d

et foreliggende lovudka
st er:

° At skabe stabile ramm
ebetingelser for fiskerie

rhvervet

o At skabe mulighed fo
r vækst i fiskerierhverv

et

e Et politisk ønske om 
øget spredning i fiskeri

et (flere aktører), der sk
al komme hele

samfundet til gode Vi har endvidere notere
t os, at lovforslaget byg

ger på følgende overor
dnede principper:

e Fiskeressourcerne er
 samfundets ejendom

Biologisk bæredygtighe
d

Økonomisk bæredygtig
hed

Social bæredygtighed Armslængde i forvaltnin
gen

Dataindsamling og gen
nemsigtighed i forvaltn

ingen

Det fremgår af de almin
delige bemærkninger ti

l lovforslaget, at det grø
nlandske samfund

er afhængigt af fiskerie
t, såvel økonomisk som

 beskæftigelsesmæssig
t og at det er

afgørende for Naalakke
rsuisut, at loven bidrag

er til det størst mulige l
angsigtede udbytte

af fiskeriet. Det fremgår endvidere 
af de almindelige bemæ

rkninger, at det er Naal
akkersuisuts

vurdering, at koncentra
tionen af ejerskabet i fi

skerierhvervet har bidra
get til ulighed i det

grønlandske samfund o
g Naalakkersuisut ønsk

er med lovforslaget at i
mødegå denne

ulighed, men dette må 
dog ikke påvirke ressou

rcerenten negativt.

Vores bemærkninger ti
l lovforslaget

Overordnede betragtni
nger

Der er tale om et mege
t omfattende lovforslag

 med mange detaljered
e bemærkninger, der

giver en vis indsigt i de
n politiske intention me

d lovforslaget.

Grønlands Revision A/
S

Imaneq 18 © 3900 Nuu
k

Tif.: 00299 32 31 33 info@revisor.gl - www.
revisor.gl

CVR. 41762667



Overordnet set, vurder
er vi, at der er en rækk

e gode, og også nødve
ndige, initiativer i

lovforslaget, der flugter
 med anbefalingerne fr

a Fiskerikommissionen
, herunder

indførelse af IOK for in
denskærs fiskeri efter h

ellefisk (jollefiskere mv
.), og at der åbnes

op for produktionstillad
else på 75 % i det inde

nskærs fiskeri efter reje
r.

Men der er også en ræ
kke områder, hvor vi m

ener, at lovforslaget ikk
e tager

tilstrækkeligt højde for 
fiskerierhvervets ramm

ebetingelser, og det er 
blandt andet vores

vurdering, at de samfun
dsøkonomiske konsekv

enser af at gennemføre
 forslaget i sin

nuværende form slet ik
ke er analyseret tilstræ

kkeligt, ligesom de grun
dlæggende

forudsætninger for bere
gningerne af de samfun

dsøkonomiske konsekv
enser, ikke er

beskrevet i en form, så
 man som høringspart 

kan vurdere realismen 
i beregningerne.

Faktisk vurderer vi, me
d den indsigt vi har i de

 økonomiske forhold i f
iskerierhvervet,

herunder hvilken økono
misk robusthed, der kræ

ves for at oppebære et
 effektivt fiskeri,

at lovforslaget både på
 kort sigt, men også på

 længere sigt, risikerer 
at medføre et direkte

provenutab for landska
ssen.

Offentligt ejede virksom
heder får ikke sænket k

voteloftet

Det fremgår af lovudka
st og bemærkningerne

, at offentligt ejede virk
somheder ikke skal

have reduceret kvotegr
undlaget.

Fiskerierhvervet er ken
detegnet ved, at virkso

mhederne i denne bran
che, privatejede

såvel som offentligt eje
de, er de eneste grønla

ndske virksomheder, d
er reelt er i

konkurrence i forhold a
fsætningen af deres pr

odukter på eksportmar
kederne.

Det forekommer derfor
 ikke hensigtsmæssigt,

 at der for aktørerne sk
al gælde forskellige

regelsæt, i hvert fald ik
ke uden at dette er beg

rundet i bemærkninger
ne til lovforslaget.

Der kan være særlige p
olitiske hensyn forbund

et hermed, men i givet 
fald anbefaler vi en

øget transparens omkr
ing disse overvejelser.

Stabile rammebetingels
er

Det er vigtigt, som det 
også er erkendt i bemæ

rkningerne til lovforslag
et, at der med

lovgivningen skabes st
abile rammebetingelse

r for fiskerierhvervet. D
et er vores

opfattelse at intentione
n om at skabe stabile r

ammebetingelser ikke 
fuldt ud er opfyldt,

da der fortsat er en lan
g række bestemmelser

, hvor Naalakkersuisut 
har mulighed for at

fastsætte nærmere reg
ler. Dette kan medvirke

 til at skabe usikkerhed
.

Biologisk bæredygtighe
d

Dette væsentlige fokus
område for at sikre et v

edvarende fiskeri, har v
i ingen

bemærkninger til.



Social bæredygtighed I bemærkningerne til lo
vforslaget anerkendes 

det, at antallet af aktøre
r i fiskerierhvervet,

det være sig som jollef
isker eller som ansat p

å en fiskefabrik mv. ska
l reduceres og disse

personer skal finde sig
 et nyt arbejde.

Det er fint, at man fra lo
vgivers side ærligt oply

ser om denne konsekv
ens, men vi mangler

til gengæld et grundlag
 til at kunne vurdere, om

 det er realistisk, at de 
berørte personer i

så betydeligt omfang, s
om det er beskrevet i lo

vbemærkningerne, ude
n videre kan

indsluses i andre erhve
rv.

Der savnes en beskrive
lse af, hvordan man fra

 lovgivers side har tæn
kt sig, at støtte op

omkring en eventuel nø
dvendig omskoling, og 

hvordan der sikres adg
ang til eksempelvis

boliger til de familier, d
er i givet fald må flytte 

efter relevante jobs.

Økonomisk bæredygtig
hed

Særligt i det udenskær
s fiskeri efter rejer, er d

er over årene sket en k
oncentration af

kvoterne på få aktører.
 Det der kendetegner a

ktørerne i det udenskæ
rs fiskeri er, at de

over årene har haft en 
betydelig indtjening, me

n det kan også konstat
eres, at de samme

aktører har geninveste
ret den største del af in

dtjeningen i hele tiden 
at have en meget

moderne og tidssvaren
de flåde af rejetrawlere

, hvorved der sikres et 
effektivt fiskeri, som

i sidste ende kommer s
amfundet til gode i form

 af betydelige afgifter, s
katter på løn og

selskabsskatter/udbytte
skatter.

Herudover har de priva
te aktører også investe

ret i landanlæg med be
tydelig lokal

beskæftigelse, ligesom
 man i en række tilfæld

e har bistået økonomis
k trængte fiskere i

det indenskærs fiskeri 
med lån, og bidraget ve

d nødvendige generatio
nsskifter, hvorved

man har gjort det mulig
t for ældre fiskere at ka

pitalisere deres opspar
ing.

Når Naalakkersuisut an
fører, at denne koncen

tration af de udenskær
s rejekvoter har

bidraget til ulighed i sam
fundet, så er vi meget u

enige i dette udsagn. V
i er tværtimod af

den opfattelse, at jo me
re effektivt fiskeriet er, 

jo mere vil fiskeriet bidr
age til

samfundsøkonomien. Der er da også i bemæ
rkningerne til lovudkast

et en erkendelse af, at 
den udenskærs

trawlerflåde, nok er bla
ndt de bedste trawlerflå

der i verden.

Ved at ændre på kvote
betingelser på et områd

e, som man anerkende
r, har det mest

effektive fiskeri, så må 
en deling af kvoten på 

flere hænder automatis
k betyde, at det

samlede fiskeri herefte
r bliver mindre effektivt

, set ud fra en samfund
søkonomisk

betragtning. En ny aktør i det udens
kærs rejefiskeri skal ud

 over at investere i en t
rawler også

erhverve en kvote, der 
nogenlunde passer til t

rawlerens fangstkapac
itet.



En fabriksny trawler ko
ster nok minimum 400 

mid. kr. for at kunne fis
ke lige så effektivt

som de trawlere, der i d
ag indgår i dette fiskeri

, hvortil kommer invest
eringen i kvote,

som må antages at udg
øre et ikke ubetydeligt 

3 cifret millionbeløb.

Som det fremgår, så er
 det endog meget kapit

alkrævende at være ny
 aktør i det

udenskærs rejefiskeri. For at økonomien bare
 nogenlunde kan hæng

e sammen, og ovennæ
vnte investeringer

overhovedet skal kunn
e gennemføres, kræve

s der en meget betydel
ig egenkapital i den

nystartede trawlervirks
omhed. Vi vurderer, at 

minimum 1/3 af investe
ringen skal

finansieres ved eget in
dskud for at skabe et tr

awlerrederi, der i udgan
gssituationen er

tilstrækkeligt økonomis
k robust.

Generelt er lovbemærk
ningerne meget svagt f

underet i forhold til, hvo
rdan man fra

lovgivers side forestille
r sig hvordan nye aktør

er skal kunne fremskaf
fe tilstrækkelig

egenkapital og lånekap
ital.

Det eneste reelle bud p
å en mulig kapitalfrems

kaffelse er, at grønland
ske pensionskasser

gives mulighed for at in
vestere i kapitalandele.

Tager man afsæt i ekse
mpelvis SISA, i øvrigt m

eget informative regnsk
ab for 2022, så vil

man ud fra den gælden
de investeringspolitik i 

SISA (risiko/afkast betr
agtning), kunne

udlede, at det er mege
t begrænset, hvor meg

et SISA kan og må inve
stere i fiskeriet, og da

SISA samtidig er afskå
ret fra at drive anden v

irksomhed (have beste
mmende indflydelse),

så skal der altså frems
kaffes meget betydelig

e beløb af de øvrige inv
estorer i en nystartet

trawlervirksomhed. Finansieringsopgaven 
bliver også krævende f

or selskaberne, der er 
beskæftiget i det

indenskærs fiskeri, når
 der skal anskaffes traw

lere, der kan have prod
uktion ombord.

Fordelen er her, at sels
kaberne har kvoter, og

 kan selskaberne finde
 ud af at slå sig

sammen, så de opnår k
votestørrelser, der mat

cher produktionskapac
iteten på trawlere,

der må fiske indenskæ
rs, så er der alene beh

ov for at skaffe kapital 
til at kunne finansiere

trawleren. Det er vurde
ringen at en ny modern

e trawler til indenskærs
fiskeri med

produktion ombord har
 en pris på ca. 250 mio

. kr.

Det vil der være nogle 
af de bestående rederi

er, og ejerne bag disse
 rederier, der kan

håndtere, mens andre 
rederier ikke har den ø

konomiske robusthed, 
der skal til for at

være en aktør i et fiske
ri med produktionstillad

else.

Men der må naturligvis
 laves konkrete regnee

ksempler, der viser om
finansieringsopgaven k

an løses, og hvor følso
m økonomien i de pågæ

ldende selskaber er

overfor udsving i mæng
der og priser.

Sammenfattende vurde
rer vi, at hele finansieri

ngssiden ikke har fået 
tilstrækkelig

opmærksomhed, og vi 
anbefaler derfor, at ber

egningerne af de samfu
ndsøkonomiske

konsekvenser, hvor en
 væsentlig del af foruds

ætningerne fremgår af 
side 8 og 9 i



bemærkningerne til lov
forslaget, gøres transp

arente, herunder hvord
an man har regnet

på driftsøkonomien i de
 selskaber (påtænkte s

elskaber), der skal fiske
 udenskærs

respektive indenskærs
 med produktionstillade

lse, ligesom det ville væ
re væsentligt at få

oplyst, om der ved fast
sættelsen af prisen på 

skalrejer er overvejet p
rismæssige

konsekvenser ved et b
etydeligt yderligere udb

ud af skalrejer?

Viser den ovenfor besk
revne grundige analyse

 af lovforslaget, at påvi
rkningen på

ressourcerenten er neg
ativ, så lever lovforslag

et ikke op til en meget 
væsentlig

forudsætning, nemlig a
t de påtænkte tiltag ikk

e må have negativ effe
kt på

ressourcerenten. En alternativ vej til spre
dningen af ejerskabet i

 de effektive fiskerisels
kaber, er i stedet at

skabe muligheder for a
t flere borgere, herunde

r borgere udenfor fiske
rierhvervet får

muligheder for at inves
tere i aktier i disse sels

kaber.

Selv om fiskeriselskabe
rne aktuelt ikke har beh

ov for at få tilført ny kap
ital, kan behovet

opstå indenfor en korte
re årrække i forbindelse

 med kommende gener
ationsskifter, eller

når den kystnære fiske
flåde nødvendigvis må

 udskiftes.

En forudsætning for at 
dette er realistisk er do

g, at man ændrer skatt
elovgivningen på en

række punkter, blandt a
ndet bestemmelser om

 at udbytte fra grønland
ske selskaber i

modsætning til udbytte
r fra udenlandske selsk

aber, ikke indgår i den 
skattepligtige

indkomst, men i stedet
 er omfattet af en særli

g bestemmelse om udb
ytteskat.

Det er vores opfattelse
 at en sådan ændring in

gen negative konsekve
nser har for hverken

skatteyderne eller det o
ffentlige i form at skatte

provenu tab.

Dette ville muliggøre at
 interesserede investor

er ville kunne investere
 i de eksisterende

effektive fiskeriselskab
er og dermed få del i se

lskabernes indtjening u
den at det går ud

over de samme selska
ber.
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