~

VISITR l

Departement for Finanser og Ligestilling
Imaneq 4

Postboks 1037

3900 Nuuk

ATT: OED@nanoq.gl
CC: marf@nanoq.gl

Nuuk 29.06.2023

Vedr. Horing over forslag til Inatsisartutlov om a&ndring af landstingslov
om havneafgift (genindferelse af en krydstogtpassagerafgift)

Visit Greenland takker for muligheden for at bidrage med input til forslag om
Inatsisartutlov, vedrerende andring af landstingslov om havneafgift.

Visit Greenland har for nylig gennemfart og offentliggjort en undersggelse, som gar pa
tveers af interessenter fra den grenlandske krydstogtindustri, med deltagelse af 43
respondenter via blandt andet fysiske interviews. Den samlede rapport: ‘Kortlaegning af
den gronlandske turismeindustri’ inklusiv industriens anbefalinger, kan laeses her.

Rapporten peger blandt andet pa behovet for en klar og samlet strategi for, hvordan
nedvendige forbedringer og vedligeholdelse af havneanlaeg og ovrige relevante og
supporterende faciliteter skal finansieres, saledes at rederier, krydstogtgaester og lokale
turistakterer har forhold af tilstraekkelig kvalitet og sikkerhed.

De seneste ar har krydstogtturismen haft en markant vaekst pa antal anleb, og
udviklingen ser ud til at fortsaette et godt stykke ud i fremtiden®. Mange steder er anlaeg
og faciliteter utilstraekkelige ift. anvendelighed og sikkerhed, hvilket mange
respondenter har papeget.

Visit Greenland ser dette lovforslag om genindferelse af en krydstogtpassagerafgift, som
en made at sikre finansieringen af vedligeholdelse af havnefaciliteter, sa det grenlandske
samfund far en fair kompensation for den veaerdi landet stiller til radighed overfor

1 Kilde: Skift Research “Global Travel Outlook 2023”
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gaesterne, den slitage der udeves pa havnefaciliteter, samt de services der stilles til
radighed for rederierne under deres besgg i landet.

Afgorende med inddragelse, kommunikation og samlet strategi

Det er helt afgerende for Visit Greenland, at der med reguleringer som disse sikres en
massiv inddragelse af interessenterne, at der er en koordineret kommunikation, og at der
overordnet arbejdes ud fra en samlet strategi om regulering og udvikling pd omradet.

| forbindelse med hgringer og andringer pa omradet ber der vaere en forudgaende
inddragelse af alle interessenter. Der er utrolig mange interesser i spil pa dette omrade,
og det kan vaere komplekst for myndigheder (og andre) at gennemskue eventuelle
konsekvenser af diverse tiltag og reguleringer. Derfor anbefales det, at der faciliteres reel
inddragelse og tveergdende dialog med interessenterne, og ikke blot en hering af
forslaget.

Ydermere er det afgerende at der sikres en koordineret og strategisk kommunikation af
reguleringerne, saledes at alle budskaber leveres til alle interessenter pa samme tid - og
at det er tydeligt, hvorfor reguleringerne foretages, samt den vaerdi de er tiltaenkt at
bidrage med.

Slutteligt ber der laves en samlet strategi for reguleringerne pa omradet, sdledes at det
ikke sker pludseligt, uden varsel eller som en raekke ukoordinerede reguleringer fra
forskellige sider. Pludselige reguleringer skaber usikkerhed i en branche, og kan fjerne
indtegtsgrundlaget fra det lokale erhvervsliv uden varsel. Med en samlet strategi og
plan, har de lokale operatgrer mulighed for at omstille sig til nye rammevilkar.

Til heringsmaterialet har vi en raekke kommentarer, som er opfert herunder.

Merprovenu ber udelukkende ga til forbedringer
| haringsmaterialets ‘bemaerkninger’ er der denne passage:

“Indtaegterne fra miljo- og vedligeholdelsesgebyret kan kommunen anvende til
vedligeholdelse eller forbedring af eksisterende faciliteter samt til opferelse af nye
faciliteter”.

Visit Greenland vurderer, at det er hensigtsmaessigt at inddrage relevante akterer i
processen for at identificere hvilke faciliteter de nye afgifter ber ga til at forbedre. Det ber
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i loven samtidig fremga utvetydigt at alle indtaegter fra miljo- og vedligeholdelsesgebyret
skal ga til forbedringer og vedligeholdelse af havnefaciliteter.

De rederier Visit Greenland har veeret i dialog med har som udgangspunkt ikke noget
imod at betale rimelige gebyrer/afgifter hvis de kan se at det giver vaerdi for dem og deres
kunder. Hvis de ikke kan se at pengene fra milje- og vedligeholdelsesgebyr gar til
forbedringer af forholdene, vil det opfattes negativt og som en slags uspecificeret
‘ekstraskat’.

Folgende formulering i ‘bemaerkninger’ ber tydeliggeres ift. hvor merprovenuet
kanaliseres hen:

“Merprovenuet (pd ca. 5 mio kr drligt, red.) vil indgd i landskassen pa lige fod med andre
fiskale indtaegter. Merprovenuet forventes anvendt til en styrket vedligeholdelsesindsats
i forhold til havnene samt medvirke til at overveje strukturen i skattesystemet. Da der er et
loft over de samlede drifts- og anlaegsudgifter, forudsaetter dette, at der foretages en
politisk prioritering af indsatsomrdderne”

lgen bar loven utvetydigt sla fast at merprovenuet skal ga til forbedringer af de faciliteter
som krydstogtindustrien slider pa. Her ber ogsa taenkes ind, at industrien ogsa ger slid pa
andet end havnefaciliteter, sasom sundhedscentrene, toiletfaciliteter, naturbevarende
gangstier mv. Det ber altsa sikres at merprovenu fra den nye passagerafgift samt miljg-
og vedligeholdelsesgebyrer udelukkende gdr til forbedringer af relevante faciliteter, sa
det har en direkte og tydelig veerdi for bade rederier og lokale turistakterer. Ydermere
skal det bidrage til en langvarig positiv effekt pa krydstogt-oplevelser i Grgnland, og
dermed veere til gavn for samfundet.

Mulige forskelle i forbrugsmenstre

En analyse foretaget pd Svalbard i 2018 (vg.gl/aeco2018) viste at passagerer pa
‘ekspeditions cruises’ i gennemsnit havde et forbrug pa land som var ca. 5 gange hgjere
end hvad der var tilfaeldet for passagerer pa konventionelle krydstogtskibe.

| 2015 foretog analysebureauet P.G Wild, pa vegne af Visit Greenland, en analyse af
krydstogtpassagerers forbrug i land. Analysen viste at hver passager i gennemsnit brugte
ca. 50 Euros pr. gaest pr. landgang pa varer og services, som gik til lokalsamfundet.
Dengang blev der ikke skelnet mellem ekspeditions- og konventionelle skibe.
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Visit Greenland planlaegger at lave en forbrugsanalyse i neermeste fremtid pa
krydstogtomradet, for hvis det kan pavises at at passagerer pa ekspeditionsskibene har
et markant hgjere forbrug i land, end passagerer pd konventionelle skibe, vil der vaere
endnu et argument for at fokusere markedsferingen af Grgnland som
krydstogtdestination pa netop ekspeditionssegmentet.

Potentielt ulige vilkar
Det vurderes, at der er nogle indbyggede risikomomenter ved den foreslaede
afgiftsstruktur.

Expedition cruises vs konventionelle

En dagsbaseret ‘pax tax’ vil i udgangspunktet omkostningsbelaste de rederier der har
flest anlgb pr. togt mest. Den krydstogtform der kendes som ‘expedition cruises’ - som
typisk er mindre skibe pa under 400 pax - har typisk 5-6 anlgb pr togt, hvorimod de
konventionelle skibe med op til flere tusinde pax oftest kun har ét eller to.

Den foreslaede struktur risikerer at seenke efterspargslen fra ‘expedition’ rederier - eller i
hvert fald reducere antal anlgb pr. togt, hvilket bade er mindre baeredygtigt og giver
feerre indtaegter i land pr turist pr togt.

Sikuki Nuuk vs selvstyreejede havne

Den foreslaede struktur vil samtidig kunne resultere i stor ulempe for Sikuki Harbour i
Nuuk, eftersom den er den eneste havn i Grgnland - indtil videre - der er drevet pa rent
kommercielle vilkdr. De er allerede nu ngdt til at opkraeve en raekke afgifter for betjening
af skibe - ud over tonnageafgiften, for at betale deres udgifter og drive deres
kommercielle forretning. De selvstyreejede havne opkraever som udgangspunkt kun
tonnageafgiften.

| vores dialog med Sikuki papeger de felgende: “Laves der en korrekt prisberegning for
Nuuk Havn med udgangspunkt i de foresldede afgiftsaendringer og Sikukis priser for 2023
ville omkostningen for Nuuk Havn for de i bemaerkninger opstillede eksempler for skib 1
blive 49.597 kr., for skib 2 blive 107.869 kr. og for skib 3 blive 445.412 kr., hvilket er markant
(ca. 60 %) hgjere end priserne for de selvstyreejede havne”. Vores udgangspunkt er at
havnene bar sta nogenlunde lige stillet nar afgifterne er betalt.

Desuden mener Sikuki at der ikke bgr blive indfgrt en unedvendig
dobbeltadministration: “Vi forstdr ikke behovet for dobbeltfremsendelse af
afgiftsblanketten, specifikt den forste 24 timer for ankomst. Samtlige de i blanketten
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medtagne oplysninger vedrerende anleb er i forvejen fremsendt til havnemyndigheden”.
Det synspunkt stotter vi.

Afgiftsmodeller og strukturer bor sikre en baeredygtig udvikling

Visit Greenland vurderer at en baeredygtig udvikling af krydstogtturismen i Grgnland
primaert skal tage afseet i rederier der palaegger sig selv at leve op til krav om bzeredygtig
adfaerd i naturen og i byer og som tilvejebringer landet mest gkonomisk vaerdi pr.
passager. Rederier, der er medlemmer af AECO har fx forpligtet sig til at overholde 12
miljgmaessige, sikkerhedsmaessige og stedsspecifikke guidelines, hvorfor Visit Greenland
seerligt fokuserer pa at udvikle til dette segment.

Det bedst mulige scenarie ber veere, at afgifterne struktureres saledes at der er
indbyggede incitamenter til at fremme baeredygtighed og sikkerhed. Ikke dermed sagt at
det nuvaerende forslag som udgangspunkt er uhensigtsmaessigt struktureret, men vi
opfordrer til genbesgge det med fokus pa at vaere yderligere fremmende for baeredygtig
adfeerd.

Med venlig hilsen

Visit Greenland
Anne Nivika Grgdem, Direktar

wsnﬁmmw

Hans Egedesvej 29 | P.O. Box 1615 | 3900 Nuuk, Greenland
Phone: (+299) 34 28 21 | CVR no. 21553182 | info@visitgreenland.com | www.visitgreenland.com


https://www.aeco.no/
https://www.aeco.no/

