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04.05.2023

Meeqqanut, Inuusuttunut llaqutariinnullu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Bgrn, Unge og Familier

Bgrnetalsmandens hgringssvar til "Forslag til: Inatsisartutlov om aendring af Inatsisartutlov om stgtte til
bgrn”

Bgrnetalsmanden har den 11. april 2023 modtaget hgring vedr. "Forslag til: Inatsisartutlov om andring af
Inatsisartutlov om stgtte til bgrn”.

B@rnetalsmanden takker for denne mulighed for at kommentere pa hgringen.

Bornetalsmanden vurderer hgringen ud fra et bgrne- og ungeperspektiv set ud fra FN’s Konvention om
Barnets Rettigheder, saerligt FN-artikel 3, 12, 18, 19 og 20:

Artikel 3

| alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for
socialt velfaerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal barnets tarv komme i
f@rste reekke. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for
dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der gaelder for barnets forzeldre, veerge eller
andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpa treeffe alle passende
lovgivningsmaessige og administrative forholdsregler. Deltagerstaterne skal sikre, at institutioner, tjenester
og organer med ansvar for omsorg for eller beskyttelse af bgrn skal veere i overensstemmelse med de
standarder, der er fastsat af kompetente myndigheder, saerligt med hensyn til sikkerhed, sundhed,
personalets antal og egnethed samt sagkyndigt tilsyn.

Artikel 12
Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit at
udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet; barnets synspunkter skal tilleegges passende
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vaegt i overensstemmelse med dets alder og modenhed. Med henblik herpa skal barnet isaer gives mulighed
for at udtale sig i enhver behandling ved dgmmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der
vedrgrer barnet, enten direkte eller gennem en repraesentant eller et passende organ i overensstemmelse
med de i national ret foreskrevne fremgangsmader.

Artikel 18

Deltagerstaterne skal bestraebe sig pa at sikre anerkendelse af princippet om, at begge foraldre har feelles
ansvar for barnets opdragelse og udvikling. Foraldrene, eller i givet fald vaergen, har hovedansvaret for
barnets opdragelse og udvikling. Barnets tarv skal for dem komme i fgrste raekke. Med henblik pa at sikre
og fremme de rettigheder, der er indeholdt i denne konvention, skal deltagerstaterne yde passende bistand
til foraeldre og veerger ved disses udfgrelse af deres pligter som opdragere af bgrn og skal sikre udviklingen
af institutioner, ordninger og tjenesteydelser til omsorg for bgrn. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende
forholdsregler for at sikre, at bgrn af arbejdende foraeldre har ret til at nyde godt af
omsorgsforanstaltninger for bgrn, som de er berettigede til.

Artikel 19

Deltagerstaterne skal traeffe alle passende lovgivningsmaessige, administrative, sociale og
uddannelsesmaessige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold,
skade eller misbrug, vanrggt eller forsemmelig behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder seksuel
misbrug, medens barnet er i foraeldrenes, veergens eller andre personers varetaegt. Sadanne beskyttende
foranstaltninger bgr i passende omfang omfatte virkningsfulde retningslinier, savel for udformning af
sociale programmer, der kan yde den ngdvendige stgtte til barnet og til dem, der har barnet i deres
varetaegt, som til andre former for forebyggelse og identifikation, rapportering, henvisning, undersggelse,
behandling og opfglgning af tilfaelde af bgrnemishandling som beskrevet ovenfor og om ngdvendigt til
retsforfglgelse.

Artikel 20

Et barn, der midlertidigt eller konstant er afskaret fra sine familiemaessige omgivelser eller som af hensyn til
sit eget bedste ikke kan tillades at forblive i disse omgivelser, har ret til saerlig beskyttelse og bistand fra
statens side. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale ret sikre alternativ omsorg for
et sadant barn. Sddan omsorg kan blandt andet omfatte anbringelse i pleje, Kafalah efter islamisk ret,
adoption eller om ngdvendigt anbringelse i passende bgrneinstitutioner. Ved overvejelse af mulige
Igsninger skal der tages tilbgrligt hensyn til gnskeligheden af sammenhang i et barns opvaekst og til barnets
etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund.

Overordnede bemaerkninger
Bgrnetalsmanden ser positivt pa for foreslaede aendringer i Inatsisartutlov om stgtte til bgrn, som forsgger
at tage bedre hgjde for barnets bedste end i den oprindelig lov og pa den made kan vaere med til at sikre en
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bedre efterlevelse af bgrns rettigheder i Grgnland. MIO har dog forslag til en raekke praeciseringen til flere
bestemmelserne, hvor barnets bedste ikke til fulde sattes i centrum, som formuleringerne er nu.

MIO synes imidlertid, at det er meget svaert at vurdere, hvorvidt de foresldede aendringer i tilstreekkelig
grad kan bidrage til en bedre handtering af bgrnesager og en bedre trivsel for bgrn og unge. Ifglge det
tilsendte materiale fremgar det nemlig ikke, hvordan processen med udviklingen af loveendringen har
fundet sted, og hvem der er blevet inddraget i processen. MIO mener, at forslaget til loveendringen bezerer
praeg af, at relevante aktgrer pa omradet ikke er blevet inddraget i processen, og MIO er meget kritisk i
forhold til, at processen for og behovet bag forslaget til loveendringerne ikke praciseres. MIO er f.eks. ikke
blevet inddraget i processen pa trods af, at MIO ligger inde med en masse viden direkte fra bgrnene og
familierne selv, som ville veere relevante for @ndringen. Derudover lader det ikke til, at de mennesker, som
lovforslaget direkte pavirker — nemlig bgrnene og deres familier — er blevet inddraget. Dette til trods for at
artikel 12 i FN’s Konvention for Barnets Rettigheder paleegger deltagerstaterne at inddrage bgrn i alle de
forhold, der omhandler dem og tillaegge barnets synspunkt passende vaegt.

Bemaeerkninger til de enkelte punkter i forslaget

Punkt 1

1 § 8 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal f@gre et driftsorienteret tilsyn med familiecentre, herunder familiehuse,
boenheder, bgrnehuse og krisecentre i kommunen.”

Bemaerkning:

MIO finder det positivt, at det indskaerpes i loven, at der ogsa skal fgres driftsorienteret tilsyn pa
kommunens familiecenter, bgrnehuse, boenheder og krisecenter. Dog er MIO undrende over, at denne
forpligtelse ligger hos kommunalbestyrelsen selv og ikke hos en uafhaengig enhed sasom tilsynsenheden.
Nar kommunen skal fgre tilsyn med sig selv, er der en risiko for, at tilsynet pavirkes af lokale perspektiver
og vurderinger, som kan vaere pa bekostning af barnets bedste. Derudover praeciseres det ikke i
lovgivningen, hvor ofte der skal fgres tilsyn, hvilket bgr preeciseres.

Punkt 2

$§ 14 affattes sdledes:

”§ 14. Socialstyrelsen kan pd kommunalbestyrelsens anmodning bidrage i den kommunale sagsbehandling i
sager vedrgrende: 1) socialfaglige undersggelser, jf. § 45, 2) stgtteforanstaltninger, jf. kapitel 7, 3) seerlige
stgtteforanstaltninger, jf. kapitel 8, 4) skaerpede stgtteforanstaltninger, jf. kapitel 9, og 5) ophgr af
stgtteforanstaltninger og eftervaern, jf. kapitel 11. Stk. 2. Socialstyrelsen bidrager i sager jf. stk. 1 ved at
yde vejledning, radgivning og supervision.”
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Bemaerkning:

Det er positivt, at Socialstyrelsens rolle praeciseres i lovgivningen, sa ordlyden bliver, at Socialstyrelsen kan
’bidrage i den kommunale sagsbehandling’ frem for at ‘behandle sager’. £ndringen begrundes i de
almindelige bemaerkninger med, at den geeldende bestemmelse har givet anledning til tvivl om
Socialstyrelsens ansvar. Hvis a&endringen skal fremme en bedre sagsbehandling og dermed barnets bedste,
forudszetter den, at alle involverede parter forstar deres ansvar i forhold til den praeciserede bestemmelse
og patager sig dette ansvar.

Punkt 7

1 § 33 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

7 Stk. 2. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at finde en midlertidig I@sning for barnet, som stdr pd den
centrale venteliste til en af Selvstyrets d@gninstitutioner.”

Bemaerkning:

| forhold til indskaerpelsen af kommunalbestyrelsens forpligtelse til at finde en midlertidig I@sning for
barnet vil MIO gerne understrege, at det er meget vigtigt, at der stilles krav til, hvilken form for midlertidig
Igsning, der er til barnets bedste. Her bgr der tages hgjde for barnets egne gnsker og behov, tilknytning til
naeromradet, seerlige behov hos barnet, tilknytningen til barnets foreeldre osv. Ydermere bgr det tilstraebes,
at en midlertidig anbringelse er den mindst mulige indgribende foranstaltning for barnet. Forskning viser
f.eks., at anbringelser i plejefamilier er mindre indgribende for mange bgrn end anbringelse pa en
dggninstitution. Dette bgr kommunalbestyrelserne tage hgjde for i deres midlertidige anbringelser af bgrn.
Derudover bgr der stilles krav til kvaliteten af alternative anbringelsesformer og projekter.

Punkt 11

§ 44, stk. 2 affattes sdledes:

7 Stk. 2. Bgrn, som anbringes uden foraeldremyndighedsindehaverens samtykke uden for hjemmet, jf. § 28,
skal have tilknyttet en bgrnebisidder.”

Bemaerkning:

MIO finder det positivt, at vigtigheden af barnets stemme understreges i forbindelse med anbringelse uden
samtykke fra foraeldre via en bgrnebisidder. MIO vil dog understrege, at barnets stemme er meget vigtig i
alle typer af anbringelsessager. Derfor opfordrer MIO til en praecisering i loven, hvor alle bgrn i alle
anbringelsessager tildeles en bgrnebisidder, vf. artikel 12 i FN’s Konvention om Barnets Rettigheder.

Punkt 12

| § 45 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

” Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan til brug for udarbejdelsen af en socialfaglig undersggelse anmode et
familiecenter i naerheden af barnets eller foreeldrenes opholdssted om bistand. ”
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Bemaerkning:

| forvejen er det svaert for kommunerne tidsmaessigt at fa lavet socialfaglige undersggelser i alle deres
bgrnesager, bl.a. pga. manglende ressourcer, og MIO er bekymret for, at man med den nye bestemmelse
fra myndighedens side kan fralaegge sig noget af sit ansvar. Samtidig risikerer man at forringe indsatserne
for bgrnene og familierne pa landets familiecentre, hvis de skal til at bista i udviklingen af socialfaglige
undersggelser. Familiecentrene er til for at hjeelpe bade bgrn og familier og arbejde med dem ud fra deres
behov. Det er myndighedens opgave at lave socialfaglige undersggelser, og det ansvar skal de leve op til.
Tilliden mellem familiecenter og bgrnene og deres familier kan blive svaekket, hvis familiecentrets opgaver
sammenblandes med myndighedens opgave, og MIO frygter, at meget tid fra ‘"de varme haender’ vil ga til at
bista med de socialfaglige undersggelser. Derfor opfordrer MIO til, at den foresldaede bestemmelse slettes.

Punkt 14

Efter § 46 indseettes:

”§ 46 a. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foraeldremyndighedsindehaveren en stgtteperson i forbindelse
med barnets anbringelse uden for hjemmet. Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en skriftlig
handleplan for forzeldre til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet. Handleplanen for foraeldrene skal
udarbejdes i sammenhaeng med handleplanen for barnet og have til formdl at give stgtte til foraeldrene til at
styrke omsorgsmiljget i barnets hjem, sdledes at barnet kan hjemtages, nar omsorgsforholdene i hjemmet
tillader det og behandlingen af barnet under anbringelsen uden for hjemmet er afsluttet...”

Bemaerkning:

MIO finder det positivt, at bestemmelsen tager hgjde for vigtigheden af at arbejde med barnets foraeldre
sidelpbende med anbringelsen af barnet, saledes at positive forandringer hos foraeldrene og i hjemmet kan
fgre til en hjemgivelse af barnet, safremt dette er til barnets bedste. Dog stiller MIO sig spgrgende over for
udarbejdelsen af en szerskilt handlingsplan for foraeldrene og er bekymret for, om denne bestemmelse
bliver pa bekostning af barnets bedste. | forvejen er det sveert for kommunerne at leve op til deres
forpligtelse til at udarbejde handleplaner for alle bgrn, og hvis de fremover ogsa skal udarbejde saerskilte
handleplaner for foraeldrene, sa er MIO bekymret for, om dette vil pavirke kvaliteten af bgrnenes
handleplaner. Barnets bedste bgr altid vaere i centrum, og MIO foreslar, at handleplaner for foreeldre
indarbejdes som en integreret del af b@rnenes handleplaner, hvilket der allerede er mulighed for. | forhold
til arbejdet med foraeldrene via en stgtteperson finder MIO det positivt, at der i loven tages et ansvar for en
konkret handling, der kan understgtte arbejdet med foraldrene. MIO savner dog en pracisering af, hvad
formalet med denne stgtteperson er, og hvilket ansvar vedkommende har.

Punkt 15
Efter kapitel 14 indsaettes:

“Kapitel 14 a
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Familiecentre

§ 55 a. Kommunalbestyrelsen skal oprette og drive familiecentre i alle byer med mere end 500 indbyggere.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive familiehuse i byer eller bygder med mindre end 500
indbyggere. Stk. 3. Familiecentre og familiehuse har til formdl at tilbyde forebyggende og behandlende
tilbud til bgrn og familier samt vordende foreeldre, herunder i form af radgivning efter § 20,
stgtteforanstaltning efter § 21, stk. 4, nr. 1, eller som opf@lgning pa foraeldreansvarssamtale efter § 23, eller
bagrnesamtale efter § 24. Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsaette naermere regler om familiecentre og
familiehuse...”

Bemaerkninger:

Familiecentrenes og familiehusenes tilbud er vigtige i forhold til at sikre, at barnets tarv tilgodeses, idet
familiecentrene og familiehusene netop har som kerneopgave at hjzlpe bgrn og familier samt kommende
foraeldre. Derfor ser MIO ogsa positivt pa indfgrelsen af bestemmelsen om familiecentrene i loven, som
praeciserer familiecentrenes opgaver i forhold til bgrnene og leegger op til, at der skal fastsaettes naermere
regler for familiecentrene og familiehusene i en bekendtggrelse. | forslaget star der dog blot, at
Naalakkersuisut ‘kan’ og ikke ’skal’ fastsaette neermere regler. Her anbefaler MIO, at Naalakkersuisut
palaegges det fulde ansvar for udarbejdelsen af disse regler via et ‘skal’ frem for et ’kan’, og at man i
udarbejdelsen af disse regler inddrager alle relevante aktgrer — ikke mindst bgrnene og familierne selv.

Punkt 16
Efter kapitel 16 indseaettes:

”Kapitel 16 a
Statistik

$§ 60 a. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at fremsende statistiske oplysninger og lignende, som
Naalakkersuisut anmoder om.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastseette regler
om omfanget af de statistiske oplysninger og lignende, som skal indsendes, jf. stk. 1, og om hvordan de
ajourfgres og indsendes.”

Bemaerkning:

MIO finder den nye bestemmelse positiv. | forbindelse med tidligere eksaminationer i FN om efterlevelsen
af FN’s Konvention om Barnets Rettigheder i Grgnland er det netop blevet anbefalet at udvikle mere
statistisk viden om bgrn og unges trivsel i hele Grgnland, som vil ggre det lettere at monitorere bgrn og
unges rettigheder og udvikle tilbud, der fremmer bgrns trivsel. Anvendelsen af en faelles offentlig IT I@sning
til brug for administration af Inatsisartutlov om stgtte til bgrn vil ggre det lettere kommunalbestyrelserne
at leve op til bestemmelsen om at fremsende statistiske oplysninger, som kan bidrage til udviklingen af
indsatser, der styrker bgrns trivsel og bgrns rettigheder.
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Alle bgrn er vaerdifulde

DN

All children are valuable

Asannittumik inuulluaqqusillunga
Med keerlig hilsen

Mphidsy

Aviaja Egede Lynge
Meeqqat lllersuisuat
Bgrnetalsmand
avi@mio.gl

TIf.: 531274
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