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Bemærkninger til forslaget

Almindelige bemærkninger

1. Indledning
Formålet med dette lovforslag er blandt andet at tilpasse lovgivningen til nuværende samfundsudvikling. Nogle af bestemmelserne i gældende lovgivning præciseres, der indføres en lovhjemmel til at etablere og drive familiecentre og familiehuse samt indføres en hjemmel til digitalisering af børnesagsbehandlingen.

I forslaget fremgår præciseringer af flere bestemmelser. Heraf kan blandt andet nævnes en præcisering af kommunalbestyrelsens rolle og forpligtigelse til at finde en midlertidig plads til barnet, når kommunalbestyrelsen har truffet afgørelse om anbringelse på en døgninstitution. Dette gør sig gældende, når Socialstyrelsen ikke kan tilbyde barnet en plads umiddelbart efter kommunalbestyrelsens afgørelse. Socialstyrelsen er dog fortsat forpligtet til at finde en egnet plads. Forslaget præciserer endvidere forældrenes ret til støtte og en handleplan, når deres barn anbringes uden for hjemmet. Handleplanen for forældrene skal udarbejdes i sammenhæng med handleplanen for barnet og have til formål at give støtte til forældrene til at styrke omsorgsmiljøet i barnets hjem, således at barnet kan hjemtages, når omsorgsforholdene i hjemmet tillader det og behandlingen af barnet under anbringelsen uden for hjemmet er afsluttet.

Der er etableret familiecenter i de 16 største byer og de løfter en stor opgave i hjælpen til udsatte familier. Flere steder er familiecentrene det eneste lokale tilbud på området. Familiecentrene tilbyder en lang række tilbud og aktiviteter som for eksempel familiebehandling, rådgivning, krisehjælp, terapi og familierådslagning. 

Det har længe været et fokuspunkt for Naalakkersuisut at løfte den kommunale sagsbehandling på børne- og ungeområdet. En af måderne er at understøtte og digitalisere sagsbehandlingen og herved sikre, at sagsbehandlere i hele landet har de rette redskaber til at håndtere sagerne. I 2021-2023 er alle kommunerne introduceret til sagsbehandlingssystemet ”Get Organized”, hvor der er udviklet en børneapp til sagsbehandling af børne- og ungesager. Børneapp’en er udviklet i et samarbejde mellem Socialstyrelsen, kommunerne og Fælles Offentlig IT. I tilknytning til børneapp’en er der udviklet et digitalt vejledningsprogram Gluu, som hjælper sagsbehandleren ved at forklare sagsbehandlingsskridtene undervejs i sagsbehandlingen.

Socialstyrelsen har gennemført kurser i sagsbehandlingssystemet. Da sagsbehandlingssystemet er ens for alle kommuner, bliver det nemmere for kommunerne at dele sager, når familier flytter, eller børn anbringes i andre kommuner. Herudover bliver det også nemmere for blandt andet Ombudsmanden for Inatsisartut, Det sociale Ankenævn, Børnetalsmanden og tilsynsenheden under Naalakkersuisut at få udleveret de oplysninger, de har krav på. 

For at sikre, at kommunerne fortsat anvender et fælles sagsbehandlingssystem, indsættes en bestemmelse, der forpligter kommunerne til at anvende det fælles offentlige IT-system. 

Der indføres bestemmelse om statistik, hvor kommunerne bliver forpligtet til at fremsende statistiske data, som Naalakkersuisut anmoder om.

2. Hovedpunkter i forslaget
1. I § 8 indsættes nyt stk. 4, der præciserer kommunalbestyrelsens forpligtelse til at føre et driftsorienteret tilsyn med de familiecentre, familiehuse, boenheder, børnehuse og krisecentre, der er i kommunen. 
 
2. Præcisering af § 14, idet gældende bestemmelse har givet anledning til tvivl om, hvorvidt Socialstyrelsen kan varetage en kommunal sagsbehandling eller alene bidrage i den kommunale sagsbehandling. 
Baggrunden for § 14 er, at den kommunale socialforvaltning måske ikke har de faglige kompetencer i sagsbehandlingen vedr. socialfaglige undersøgelser, jf. § 45, støtteforanstaltninger, jf. kapitel 7, særlige støtteforanstaltninger, jf. kapitel 8, skærpede støtteforanstaltninger, jf. kapitel 9 og ophør af støtteforanstaltninger og efterværn, jf. kapitel 11, og derfor har behov for, at Socialstyrelsen kan bidrage fagligt i sagsbehandlingen. Endvidere kan konkrete børnesager være meget komplekse, hvor der i § 14 er hjemmel til at anmode Socialstyrelsen om at bidrage i sagsbehandlingen med vejledning, rådgivning og supervision. Ansvaret for sagsbehandlingen er fortsat i kommunalt regi. 

3. Sproglige rettelser, så der sikres overensstemmelse imellem den grønlandske og den danske version af følgende bestemmelser: 
a. § 21, stk. 4, nr. 1,
b. § 32, stk. 2,
c. § 36, stk. 1,
d. § 39, stk. 6 og 
e. § 44, stk. 2.

Rettelse af henvisning i § 41, stk. 2, således der i bestemmelsen henvises til § 54 og ikke § 53, som der står i gældende bestemmelse.

4. I § 21, stk. 4 indsættes der et nyt nr. 1, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at visitere en borger til kommunens familiecenter. 
 
5. I § 33 indsættes nyt stk. 2, hvor det præciseres, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at finde en midlertidig løsning for barnet, som står på den centrale venteliste til en af Selvstyrets døgninstitutioner. 

6. For at sikre en særlig opmærksomhed på forældrene i forbindelse med, at deres barn anbringes uden for hjemmet, er foreslået indsat en ny bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen skal udarbejde en skriftlig handleplan for forældre til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet, og at denne udarbejdes i sammenhæng med handleplanen for barnet. Bestemmelsen skal understrege behovet for en indsats i hjemmet, som kan øge mulighederne for, at barnet kan hjemgives. 

7. Der foreslås indført en bestemmelse om forpligtelse til at oprette et familiecenter i alle byer med mere end 500 indbyggere og mulighed for at oprette familiehuse i alle byer og bygder med mindre end 500 indbyggere. Familiecentre er ikke hidtil reguleret i lovgivning. Der er i National handlingsplan mod forældres omsorgssvigt af børn, 2020-2030 samt Grønlandsk-dansk tværgående arbejde for en styrket indsats for udsatte børn og unge i Grønland, 2020-2023 lagt op til, at familiecentre bør reguleres. I dette lovforslag foreslås en hjemmelsbestemmelse, således at der kan udarbejdes en bekendtgørelse med nærmere bestemmelser.

For at sikre sammenhæng for borgerne foreslås, at der kan tilknyttes boenheder, børnehuse samt krisecentre til familiecentrene. Der forekommer i dag kun boenheder til et familiecenter i få byer, men der kan være behov for, at flere familiecentre får dette tilbud, når udsatte familier gennemgår et forløb. Børnehuse er et projekt, som forløber i 2022-2024 i 3 byer: Maniitsoq, Ilulissat og Tasiilaq. Når der er indhentet erfaringer med dette projekt, kan det danne udgangspunkt for, at kommunerne kan ønske børnehus etableret i flere byer i tilknytning til familiecentret. Der er krisecentre i få byer i dag, men behovet er stort. Lovgivningen om krisecentre tager udgangspunkt i, at et krisecenter er selvejende, hvor krisecentrets primære formål er at være asyl for voldsramte kvinder evt. med børn. Der er dog etableret et offentligt drevet landsdækkende krise- og behandlingscenter samt et kommunalt drevet krisecenter, hvor der tilbydes mere end et asyl. Dvs. der tilbydes rådgivning, samtaler mv. Det er i National handlingsplan mod forældres omsorgssvigt af børn, 2020-2030 anbefalet, at krisecentrene har tilbud til kvinderne, som i højere grad støtter kvinderne væk fra volden. 

8. Der er ifm. det grønlandsk-danske tværgående arbejde etableret en indsats for at etablere et fælles IT-system til børnesagsbehandlingen. Landskassen har finansieret dette, som er udrullet i 3 kommuner og i løbet af begyndelsen af 2023 bliver udrullet i de 2 øvrige kommuner. Det foreslås at regulere brugen af det fælles IT-system, således at al børnesagsbehandling fremover er digitaliseret. Der er åbenbare fordele herved, idet det vil sikre mere ensartet sagsbehandling, at al personale i kommunernes forvaltninger på børneområdet bruger IT-systemet, samt en forventet hurtigere sagsbehandling. 

9. Det foreslås, at der – i lighed med Inatsisartutlov om støtte til personer med handicap – indføres en bestemmelse om, at kommunerne er forpligtet til at fremsende statistiske oplysninger og lignende, som Naalakkersuisut anmoder om. Efterlevelse af denne forpligtelse forventes reelt at kunne lade sig gøre med indførelsen af det fælles IT-system til børnesagsbehandlingen.

3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en skriftlig handleplan for forældre til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet, vil ikke have øgede økonomiske og administrative konsekvenser, idet der i gældende lovgivning allerede er § 46, stk. 4.
Den nye bestemmelse skærper og uddyber forpligtelsen til en handleplan for forældrene til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet. 

Den nye bestemmelse om familiecentre vil have økonomiske såvel som administrative konsekvenser. Der er allerede familiecentre i de 16 største byer, men i det omfang muligheden for at etablere familiehuse til byer og bygder under 500 borgere, vil der være økonomiske og administrative konsekvenser. 
I det omfang familiecentrene får tilknyttet nye boenheder, børnehuse og krisecentre, vil der ligeledes være økonomiske og administrative konsekvenser heraf. 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der vil ikke være direkte konsekvenser, men der kan være afledte positive konsekvenser i det omfang, familier benytter tilbud fra familiecentrene.  

5. Konsekvenser for miljø, natur og folkesundhed
Der vil ikke være konsekvenser, og der kan være afledte positive konsekvenser for folkesundheden i det omfang, familier benytter tilbud fra familiecentrene. 

6. Konsekvenser for borgerne
Der vil være positive konsekvenser for borgerne i det omfang, de benytter tilbud fra familiecentrene, og i det omfang der udarbejdes handleplaner for forældre til børn anbragt uden for hjemmet. 

7. Andre væsentlige konsekvenser
Ingen.

8. Høring
[bookmark: _GoBack]Forslaget har i perioden 31. marts 2023 til 5. maj 2023 været offentliggjort på høringsportalen på www.naalakkersuisut.gl. 

Bemærkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1
Bestemmelsen præciserer kommunalbestyrelsens forpligtelse til at føre et driftsorienteret tilsyn med kommunens familiecenter, familiehuse, børnehuse, boenheder og krisecenter. 

Til nr. 2
Til stk. 1
Bestemmelsen giver Socialstyrelsen bemyndigelse til at bidrage i den kommunale sagsbehandling i sager vedrørende: socialfaglige undersøgelser, jf. lovens § 45, støtteforanstaltninger, jf. lovens kapitel 7, særlige støtteforanstaltninger, jf. lovens kapitel 8, og skærpede støtteforanstaltninger, jf. lovens kapitel 9, samt ophør af støtteforanstaltninger og efterværn, jf. lovens kapitel 9.

[bookmark: _Hlk125801178]Socialstyrelsen kan udelukkende bidrage i sagsbehandlingen efter de nævnte kapitler, såfremt der foreligger en anmodning fra kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal 
dermed samtykke til, at Socialstyrelsen vejleder, rådgiver og superviserer i kommunens sager 
vedrørende denne Inatsisartutlov.

Til stk. 2
Socialstyrelsen bidrager i sager jf. stk. 1 ved at yde vejledning, rådgivning og supervision. 

Socialstyrelsens bidrag i sager efter stk. 1 kan udmunde i en begrundet skriftlig anbefaling om sagens afgørelse, som den kommunale forvaltning medtager i en indstilling til kommunalbestyrelsen om konkrete sagsbehandlingsskridt eller en konkret afgørelse. 

Det er fortsat kommunalbestyrelsen, der træffer den endelige afgørelse i sagen. Sager,
hvor Socialstyrelsen har bidraget i den kommunale sagsbehandling, kan fortsat påklages til Det Sociale Ankenævn, eftersom kommunalbestyrelsen er ansvarlig for afgørelsen samt afgørelsens udførelse.

Til nr. 3
Med bestemmelsen får kommunalbestyrelsen mulighed for at visitere en borger til kommunens familiecenter som en støtteforanstaltning. 

Til nr. 4
Familierådslagning kan blandt andet bruges som led i en afklaring af, om en anbringelse er
den rette støtteforanstaltning for barnet. Familierådslagning kan endvidere bruges på skoler, i
kriminalpræventivt arbejde og over for minoritetsgrupper.

Tanken bag familierådslagning er, at det udvidede netværk omkring et barn eller den unge har
unikke kundskaber, erfaringer og ressourcer, som er gavnlige for beslutningsprocessen. Det
kan variere fra barn til barn, hvem der indgår i det udvidede netværk. Det er således ikke nødvendigvis biologiske bånd og geografisk nærhed, der bestemmer, hvem der ses som en del af et barns netværk.

Familierådslagning er en metode, som er særligt velegnet til at blive benyttet, når der skal
træffes beslutninger om støtte til en familie eller et omsorgsmiljø, når et barn og familien har
problemer. Til familierådslagningen mødes familien typisk med slægt, venner eller andre,
som familien tillægger betydning, for at diskutere og lægge en plan for, hvad der skal til, for
at barnet kan få det bedre. Metoden bygger på, at alle familier har ressourcer, og at familien
kan komme med relevante og realistiske forslag til, hvad der er bedst for barnets fremtid. I
familierådslagning er det således familien, der medvirker til at lægge planer om at forbedre
barnets situation, hvis der er problemer hjemme, eller til at hjælpe barnet med at fortsætte i
skolen, hvis der eksempelvis er skoleproblemer, eller få givet den bedst mulige omsorg til
barnet, hvis forældrene ikke magter at klare omsorgen alene. Familierådslagning inddrager
barnet og familien, således at familien tager ansvar i forhold til løsning af barnets problemer.

Initiativtageren kan være familiens sagsbehandler i socialforvaltningen eller en professionel
fra de institutioner eller sammenhænge, som barnet indgår i, eksempelvis en skolelærer, en
sundhedsplejerske, en pædagog m.fl. Initiativtageren drøfter derefter med familien, om det vil
være hensigtsmæssigt at holde en familierådslagning. Hvis familien siger ja til tilbuddet,
formulerer initiativtageren i samarbejde med familien de spørgsmål, som
familierådslagningen skal tage stilling til.

Familiekursus har som udgangspunkt fokus på at arbejde med og udvikle familien, så familien
selv bliver bedre i stand til at samarbejde om at løse de daglige omsorgsopgaver. På
familiekurser arbejdes der eksempelvis med undervisning i basale forældrekompetencer for at
udvikle og understøtte forældrenes evne til at støtte barnet til at få en god og sund udvikling.
Familiekurser kan også være rettet imod specielle udfordringer, eksempelvis til en familie der
får barn med handicap, og dermed befinder sig en speciel situation, idet den sædvanlige
viden, som familien måske har om børn og at være forældre, ikke slår til.

Til nr. 5
Intet at bemærke. 

Til nr. 6
Til stk. 2
Bestemmelsen fastsætter, at besøgsrejsen alternativt kan ydes til forældremyndighedsindehaveren. Hvis barnet er utryg ved den hjemlige situation på grund af misbrug og voldelig adfærd, vil det være hensigtsmæssigt, at besøgsrejsen ydes til forældrene. Har forældrene ikke allerede aflagt besøg på anbringelsesstedet, vil der således her være en vigtig mulighed for, at de kan få et indblik i deres barns hverdag ved at besøge anbringelsesstedet. Bestemmelsen giver dog kun mulighed for, at en af forældrene kan få betalt rejsen ad gangen. Udgifterne som kan dækkes i henhold til bestemmelsen er transportudgifter til barnets anbringelsessted samt udgifter til eventuelt overnatning, hvis der ikke er mulighed for privat indkvartering. I visse tilfælde vil nogle af døgninstitutionerne have mulighed for at stille overnatningsmulighed til rådighed.

Besøgsrejsen kan også tildeles et familiemedlem eller en anden person, som barnet er særligt 
knyttet til. Denne mulighed kan benyttes, hvis anbringelsesstedet vurderer, at det er i strid 
med barnets interesse at have kontakt med forældremyndighedens indehaver.

Ønsker barnet ikke at have kontakt med forældrene på grund af negative oplevelser i forbindelse med tidligere besøg, tages bestemmelsen i brug. Det kan dog også tænkes, at både forældrene og barnet ønsker forældrene på besøg, men at anbringelsesstedet har observeret store konflikter i forbindelse med et tidligere besøg af forældrene.

I sådanne tilfælde skal der vægtige grunde til at tildele besøgsrejsen til en anden end forældrene. Herunder kan det tænkes, at barnet får bearbejdet tidligere konflikter i kontakten med forældrene, og at denne bearbejdning er en forudsætning for videre udvikling. Ved at forældrene kommer på besøg på anbringelsesstedet, er barnet i trygge rammer, og personalet vil kunne håndtere disse eventuelle konfliktsituationer.

Til nr. 7
Bestemmelsen præciserer, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at finde en midlertidig løsning for barnet, som står på den centrale venteliste til en af Selvstyrets døgninstitutioner. Socialstyrelsen skal ved den midlertidige løsning fortsat sikre, at barnet snarest tilbydes en plads på en døgninstitution, der kan imødekomme barnets behov.

Til nr. 8
Til stk. 1
Kommunalbestyrelsen har efter bestemmelsen mulighed for at træffe afgørelse om, at et barn, der er anbragt uden for hjemmet efter §§ 27 eller 28, skal anbringes på en sikret afdeling. Anbringelse på en sikret afdeling kan være det første anbringelsessted, der vælges for et barn, grundet hensynet til barnets eller andres sikkerhed og det behov barnet har for bl.a. socialpædagogisk behandling. Anbringelse på en sikret afdeling kan dog også ske senere i et anbringelsesforløb, hvor mindre indgribende støtteforanstaltninger, herunder særligt anbringelse på en døgninstitution for barnets målgruppe, forgæves har været afprøvede. 

Bestemmelsen oplister de betingelser der skal være opfyldt for, at kommunalbestyrelsen kan træffe afgørelse om anbringelse på en sikret afdeling af sociale grunde. Efter bestemmelsen kan der således kun ske anbringelse af et barn mellem 12 og 15 år på en sikret afdeling, når barnet har begået en grov lovovertrædelse samt hensynet til barnets egen eller andres sikkerhed gør det absolut påkrævet. 
Kravet om, at der skal være tale om en grov lovovertrædelse er identisk med kravet for, at der kan ske tilbageholdelse efter § 359 i den grønlandske retsplejelov. Der er således tale om samme type af kriminalitet, der kan begrunde en anbringelse på en sikret afdeling af et barn under den kriminelle lavalder. Ved en ”grov lovovertrædelse” skal forstås lovovertrædelser, hvor der konkret må forventes en foranstaltning, der er strengere end bøde. 
Anbringelse på en sikret afdeling er et intensivt indgreb i barnets rettigheder, og anbringelse kan derfor alene ske, når det er absolut påkrævet af hensyn til barnets eller andres sikkerhed. Mindre indgribende støtteforanstaltninger såsom anbringelse på en døgninstitution skal derfor være afprøvede, eller det skal være klart, at mindre indgribende støtteforanstaltninger ikke i tilstrækkelig grad kan beskytte barnets egen, eller andres, sikkerhed. Baggrunden herfor kan f.eks. være barnets voldelige eller psykotiske adfærd, eller behovet for at forhindre barnets selvdestruktive adfærd gennem tilbageholdelse efter reglerne i Inatsisartutlov om magtanvendelse inden for det sociale område.

Til nr. 9
Bestemmelsen fastsætter, at plejefamilien skal være i besiddelse af en gyldig plejetilladelse for hvert enkelt barn i deres plejefamilie. Det medfører, at plejefamilien ikke bliver godkendt for alle børn på én gang, men vurderes i hver enkelt situation i lyset af det enkelte barns behov. 

Bestemmelsen skal sikre, at den enkelte plejefamilie har de ressourcer og de forudsætninger, som er nødvendige for at varetage det enkelte plejebarns behov og give barnet den fornødne omsorg. 

Plejetilladelsen udstedes af kommunalbestyrelsen. Det er dermed kommunalbestyrelsens ansvar at undersøge, hvorvidt den pågældende plejefamilie er i besiddelse af de fornødne kompetencer og ressourcer. I vurderingen vil der blandt andet, skulle tages hensyn til opholdets længde, barnets alder og behov, andre børn i plejefamilien samt plejefamiliens ressourcer. 

En plejefamilie kan godt være i besiddelse af flere forskellige plejetilladelser på én gang, afhængig af hvor mange børn de har i pleje. 

Tildeling af eller afslag på plejetilladelse er en forvaltningsretlig afgørelse. Der er ikke krav om, at plejetilladelsen skal fornys, men kommunalbestyrelsen er forpligtet til at føre tilsyn med, at plejefamilien til enhver tid lever op til de stillede krav. 

Til nr. 10
Bestemmelsen fastlægger, at det er sekretariatet for udvalget, der beslutter, hvorvidt en sag skal forelægges til udtalelse af Det Centrale Børnesagkyndige Udvalg. Det er sekretariatet for udvalget, som sørger for sagens oplysning og tager stilling til, om den skal indbringes for udvalget. Situationen opstår i sagsbehandlingsperioden, som led i sagsoplysningen, altså før kommunalbestyrelsens afgørelse om hjemgivelse. Udvalgets udtalelse afgives således tidsmæssigt før der er truffet afgørelse om hjemgivelse i kommunalbestyrelsen, og der skal naturligvis afventes, før der i kommunen træffes endelig afgørelse om hjemgivelse.

Til nr. 11
Det er særlig vigtigt, at børn, som anbringes uden samtykke fra forældrene, bliver hørt. Det vil ofte være svært for barnet at fremføre sine synspunkter, da dette kan føles som et loyalitetsbrud over for forældrene. En børnebisidder kan være medvirkende til, at barnet får udformet sine meninger og kommer frem med sine holdninger til anbringelsen. Børnebisidderen kender endvidere til det sociale regelsæt og kan være med til at sikre, at barnets rettigheder bliver overholdt under samtaler og møder med kommunen og i kommunens sagsbehandling i øvrigt.

Til nr. 12
Bestemmelsen er ny. 
Den fastsætter, at kommunalbestyrelsen til brug for udarbejdelsen af en socialfaglig undersøgelse kan anmode et familiecenter i nærheden af barnets eller forældrenes opholdssted om bistand.
Formålet med bestemmelsen er at sikre indhentning af relevante informationer og samarbejdet med familiecenteret om barnet og barnets forældre eller andre omsorgsgivere.

Til nr. 13
Handleplanen skal angive formål og mål med anbringelsen. Det betyder, at det skal overvejes, hvilke kvaliteter indsatsen skal indeholde i forhold til det konkrete barn, for at såvel målet med støtten og det overordnede formål kan opnås, og barnets behov kan imødekommes. 

Bestemmelsen skal sikre, at FN’s børnekonventions artikel 9 iagttages under udarbejdelsen af handleplaner ved anbringelser uden for hjemmet. Af FN’s børnekonvention artikel 9 fremgår det blandt andet, at en deltagerstat skal respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begge forældre, til at opretholde regelmæssig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge forældre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv. Denne personlige forbindelse og kontakt kan opretholdes såvel telefonisk, virtuelt eller ved personligt møde under hensyntagen til de faktiske forhold. 

Bestemmelsen fastsætter, at kommunalbestyrelsen i handleplanen forud for anbringelsen skal forholde sig til, hvordan der kan ske en styrkelse af omsorgsmiljøet, dvs. hjemmet og netværksmiljøet omkring barnet, i tiden under og efter anbringelsen af barnet. 

Bestemmelsen forudsætter, at kommunalbestyrelsen allerede har tænkt over, hvordan den vil bruge perioden under anbringelsen og umiddelbart efter anbringelsen aktivt og proaktivt til
styrkelse af omsorgsmiljøet i hjemmet.

Til nr. 14
Bestemmelsen er delvist ny. 
Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en skriftlig handleplan for forældre til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet. 

Til stk. 2
Handleplanen for forældrene skal udarbejdes i sammenhæng med handleplanen for barnet og have til formål at give støtte til forældrene til at styrke omsorgsmiljøet i barnets hjem, således at barnet kan hjemtages, når omsorgsforholdene i hjemmet tillader det og behandlingen af barnet under anbringelsen uden for hjemmet er afsluttet.

Til stk. 3
Hvis forældrene modtager støtte efter anden lovgivning, skal kommunalbestyrelsen inddrage dette forhold i handleplanen.

Til stk. 4
Handleplanen skal også omfatte perioden efter, at barnet er vendt hjem og eventuel støtte i hjemmet.  

Til stk. 5
Kommunalbestyrelsen skal sikre, at handleplanen revideres mindst 1 gang årligt i sammenhæng med revidering af barnets handleplan.

Til stk. 6
Naalakkersuisut fastsætter nærmere regler om form og indhold for handleplan for forældre til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet. 

Til nr. 15
Bestemmelsen er ny. 

Til stk. 1
Bestemmelsen forpligter kommunalbestyrelsen til at oprette familiecentre og sikre driften i alle byer med mere end 500 indbyggere. Der er i dag familiecentre i alle landets 16 største byer, der på nuværende tidspunkt alle har mere end 500 indbyggere. 

Til stk. 2
Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at oprette og drive familiehuse i byer eller bygder med mindre end 500 indbyggere.  

Til stk. 3
Familiecentrenes kerneopgaver er at hjælpe børn og familier samt kommende forældre. Hjælpen kan både være forebyggende og opbygge ressourcer hos udsatte familier, eller behandlende, eksempelvis efter et barn har været udsat for et overgreb eller hvis familien har brug for hjælp i en svær situation. Hjælpen kan både være som en konkret støtteforanstaltning efter denne lov, eller som et åbent tilbud til familier, der selv opsøger hjælpen. 

Som opfølgning på forældreansvarssamtale eller børnesamtale kan familiecenteret eller familiehuset yde tilbud afhængig af forældrenes eller barnets behov for indsats.

Til stk. 4
Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsætte nærmere regler om familiecentrene og familiehusene i en bekendtgørelse. Bekendtgørelsen vil indeholde regler om målgrupper og mulighed for, at kommunerne kan visitere til familiecentrene og familiehusene. Den vil også fastsætte hvilke tilbud, som familiecentrene og familiehusene på tværs af landet som minimum skal tilbyde i lokalsamfundet. Herudover vil bekendtgørelsen give familiecentrene og familiehusene bedre mulighed for at udveksle oplysninger, som er nødvendige i deres arbejde. 

Bestemmelsen vil også give Naalakkersuisut mulighed for at fastsætte nærmere regler om boenheder, børnehuse og krisecentre i tilknytning til familiecentrene. 

Til § 55 b
Bestemmelsen om forpligtelsen til at anvende en fælles IT løsning til børnesagsbehandling er ny. 

Det foreslås, at kommunerne og Grønlands Selvstyre er forpligtet til at anvende en fælles offentlig IT løsning til brug for administration af Inatsisartutlov om støtte til børn.

Den fælles offentlige IT løsning skal blandt andet sikre, at forvaltningen og den enkelte sagsbehandler alene har adgang til de oplysninger, der er relevante for administration af den givne lovgivning

Beslutning om en fælles offentlig IT løsning er reguleret i § 46a i Inatsisartutlov om kommunernes og Grønlands Selvstyres budgetter og regnskaber. Det er forventningen, at den fælles offentlige IT løsning udformes som en applikation til de eksisterende fælles offentlige IT systemer for Grønlands Selvstyre og kommunerne.

Til nr. 16
Bestemmelsen er ny. 

Til stk. 1 
Bestemmelsens forpligter kommunalbestyrelserne til at fremsende de statistiske oplysninger, som Naalakkersuisut anmoder om. Naalakkersuisut kan herigennem få løbende adgang til statistisk viden om antal børn, som modtager støtte efter denne Inatsisartutlov, herunder hvilke typer af støtte, aldersfordeling og andre parametre, som har betydning for at kunne følge udviklingen på området. For kommunalbestyrelsen kan den statistiske viden ligeledes bruges til at skaffe sig viden om børneområdet i kommunen og herigennem danne grundlag for kommunens udvikling og planlægning af børneområdet. 

Til stk. 2 
Bestemmelsens giver Naalakkersuisut hjemmel til at fastsætte nærmere regler om omfanget af de statistiske oplysninger, og hvordan disse skal ajourføres og indsendes.

Til § 2

Forslaget træder i kraft den 1. januar 2024.






























Bilag:
	Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

	Gældende formulering
	Lovforslaget

	
	§ 1
I Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om støtte til børn, jf. Selvstyrets lovbekendtgørelse nr. 6 af 1. juni 2022, foretages følgende ændringer:


	§ 8. Kommunalbestyrelsen skal føre tilsyn med de forhold, børn lever under. Tilsynet skal udøves aktivt og opsøgende, således at kommunalbestyrelsen så tidligt som muligt får kendskab til, om et barn i kommunen har behov for støtte.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal føre et personrettet tilsyn med børn anbragt uden for hjemmet.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal føre et driftsorienteret tilsyn med plejefamilier i kommunen.
Kommunalbestyrelsen skal træffe afgørelse om skærpet tilsyn med en plejefamilie, når forholdene i plejefamilien tilsiger det.
Stk. 4. Tilsyn efter stk. 2-3 kan foregå både som anmeldt eller uanmeldt tilsyn.
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til på anmodning fra Naalakkersuisut at fremsende alle ønskede oplysninger om kommunalbestyrelsens varetagelse af tilsynet efter stk. 1-4.
Stk. 6. Naalakkersuisut kan fastsætte nærmere regler for tilsyn, herunder for kommunalbestyrelsens udøvelse af tilsynsforpligtelsen, tilrettelæggelsen af tilsyn, vilkår og betingelser for opfyldelse af
tilsynsforpligtelsen, betingelser for iværksættelse af skærpet tilsyn og krav til kommunalbestyrelsens tilsynsrapport.
	1. I § 8 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke: 
”Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal føre et driftsorienteret tilsyn med familiecentre, herunder familiehuse, boenheder, børnehuse og krisecentre i kommunen.”

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.


	§ 14.  Socialstyrelsen kan på kommunalbestyrelsens anmodning behandle sager vedrørende:
1)  socialfaglige undersøgelser, jf. § 45,
2)  støtteforanstaltninger, jf. kapitel 7,
3)  særlige støtteforanstaltninger, jf. kapitel 8,
4)  skærpede støtteforanstaltninger, jf. kapitel 9, og
5)  ophør af støtteforanstaltninger og efterværn, jf. kapitel 11.
  Stk. 2.  Socialstyrelsen skal fremkomme med en begrundet skriftlig anbefaling om sagens afgørelse til kommunalbestyrelsen.
	2. § 14 affattes således:
”§ 14.  Socialstyrelsen kan på kommunalbestyrelsens anmodning bidrage i den kommunale sagsbehandling i sager vedrørende:
1)  socialfaglige undersøgelser, jf. § 45,
2)  støtteforanstaltninger, jf. kapitel 7,
3)  særlige støtteforanstaltninger, jf. kapitel 8,
4)  skærpede støtteforanstaltninger, jf. kapitel 9, og
5)  ophør af støtteforanstaltninger og efterværn, jf. kapitel 11.
  Stk. 2.  Socialstyrelsen bidrager i sager jf. stk. 1 ved at yde vejledning, rådgivning og supervision.”


	§ 21. 
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan træffe afgørelse om at tilbyde en støtteforanstaltning i form af: 
1) familiekursus, familierådslagning eller netværksmøder, 
2) støtte- og kontaktperson, jf. § 22, 
3) støtte, herunder økonomisk støtte, til efterskoleophold, og 
4) anden støtte der har til formål at sikre barnets udvikling og trivsel, herunder tilbud om økonomisk hjælp, såfremt denne er nødvendig for at kunne forebygge eller forhindre anbringelser af barnet uden for hjemmet, eksempelvis ved risiko for udsættelse af lejemål på grund af skyldig husleje eller manglende evne til at betale kommende husleje mv. 
	3. I § 21, stk. 4 indsættes som nyt nr. 1:
”1)  visitation til familiecenter,”

Nr. 1-4 bliver herefter nr. 2-5. 


	§ 21. 
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan træffe afgørelse om at tilbyde en støtteforanstaltning i form af: 
1) familiekursus, familierådslagning eller netværksmøder, 
2) støtte- og kontaktperson, jf. § 22, 
3) støtte, herunder økonomisk støtte, til efterskoleophold, og 
4) anden støtte der har til formål at sikre barnets udvikling og trivsel, herunder tilbud om økonomisk hjælp, såfremt denne er nødvendig for at kunne forebygge eller forhindre anbringelser af barnet uden for hjemmet, eksempelvis ved risiko for udsættelse af lejemål på grund af skyldig husleje eller manglende evne til at betale kommende husleje mv. 

	4. § 21, stk. 4, nr. 2, tidligere nr. 1, affattes således:
”2)  familiekursus, familierådslagning eller netværksmøder,”


	
	5. § 30, stk. 4, nr. 1 udgår. 
Herefter ændres § 30, stk. 4, nr. 2 – 5 til § 30, stk. 4, nr. 1 – 4.


	§ 32.  
  Stk. 2.  Besøgsrejsen kan, hvis det er til barnets bedste, alternativt ydes til en af forældremyndighedsindehaverne eller en anden nærtstående således, at denne besøger barnet eller den unge i efterværn på anbringelsesstedet. Udgifter i forbindelse med indkvartering afholdes af kommunalbestyrelsen.
	6. § 32, stk. 2 affattes således:
”  Stk. 2. Besøgsrejsen kan, hvis det er til barnets bedste, alternativt ydes til en af
forældremyndighedsindehaverne eller en anden nærtstående således, at denne besøger barnet eller den unge i efterværn på anbringelsesstedet. Udgifter i forbindelse med indkvartering afholdes af kommunalbestyrelsen.”


	§ 33. Naalakkersuisut skal sørge for, at der er det nødvendige antal pladser på døgninstitutioner, herunder på sikrede afdelinger på døgninstitutioner. 
Stk. 2. Døgninstitutioner kan oprettes og drives af Naalakkersuisut, af en eller flere kommunalbestyrelser i forening eller af en selvejende institution. 
Stk. 3. Sikrede afdelinger på døgninstitutioner kan oprettes og drives af Naalakkersuisut, eller af en eller flere kommunalbestyrelser i forening. 
Stk. 4. Alle døgninstitutioner, jf. stk. 2, skal afgive en årsberetning til Naalakkersuisut. Naalakkersuisut skal på hver forårssamling omdele en samlet årsberetning til Inatsisartut. 
Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastsætte nærmere regler om, at en døgninstitution i samarbejde med kommunalbestyrelsen kan udføre andre socialfaglige opgaver.

	7. I § 33 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke:
”  Stk. 2.  Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at finde en midlertidig løsning for barnet, som står på den centrale venteliste til en af Selvstyrets døgninstitutioner.” 

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

	§ 36.  Kommunalbestyrelsen kan træffe afgørelse om, at et barn der er anbragt efter §§ 27 eller 28 skal anbringes på en sikret afdeling af en døgninstitution. På en sikret afdeling er det tilladt at have ydre døre og vinduer konstant aflåst. Der kan alene træffes afgørelse om anbringelse på en sikret afdeling af en døgninstitution, når:
1)  barnet er mellem 12 år og 15 år,
2)  har begået en grov lovovertrædelse, og
3)  hensynet til barnets eller andres sikkerhed gør anbringelse på en sikret afdeling af en døgninstitution absolut påkrævet.
	8. § 36, stk. 1 affattes således:
”§ 36.  Kommunalbestyrelsen kan træffe afgørelse om, at et barn der er anbragt efter §§ 27 eller 28 skal anbringes på en sikret afdeling af en døgninstitution. På en sikret afdeling er det tilladt at have ydre døre og vinduer konstant aflåst. Der kan alene træffes afgørelse om anbringelse på en sikret afdeling af en døgninstitution, når:
1)  barnet er mellem 12 år og 15 år,
2)  barnet har begået en grov lovovertrædelse, og
3)  hensynet til barnets eller andres sikkerhed gør anbringelse på en sikret afdeling af en døgninstitution absolut påkrævet.”


	§ 39. 
Stk. 6. Naalakkersuisut kan fastsætte nærmere regler for: 1) betingelser for kommunalbestyrelsens udstedelse og tilbagekaldelse af plejetilladelser, herunder indhentelse af børneattest og straffeattest for alle personer over 15 år tilhørende plejefamiliens husstand, 2) hvilke oplysninger som skal være indhentet af kommunalbestyrelsen før udstedelse af plejetilladelse, og 3) hvilke oplysninger som skal fremgå af plejetilladelsen. 

	9. § 39, stk. 6 affattes således:
”  Stk. 6. Naalakkersuisut kan fastsætte nærmere regler for: 
1) betingelser for kommunalbestyrelsens udstedelse og tilbagekaldelse af plejetilladelser, herunder indhentelse af børneattest og straffeattest for alle personer over 15 år tilhørende plejefamiliens husstand, 
2) hvilke oplysninger som skal være indhentet af kommunalbestyrelsen før udstedelse af plejetilladelse, og 
3) hvilke oplysninger som skal fremgå af plejetilladelsen.”




	§ 41
  Stk. 2. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der indhentes en skriftlig udtalelse fra
anbringelsesstedet, jf. stk. 1, nr. 3, inden kommunalbestyrelsen træffer afgørelse vedrørende ophør af anbringelse. I de tilfælde, hvor anbringelsesstedet afgiver en udtalelse, der anbefaler, at barnet forbliver på anbringelsesstedet, skal kommunalbestyrelsen orientere sekretariatet for Det Centrale Børnesagkyndige Udvalg. Sekretariatet for Det Centrale Børnesagkyndige Udvalg kan beslutte, om sagen skal forelægges for Det Centrale Børnesagkyndige Udvalg, jf. § 53, til dets udtalelse.”

	10. § 41, stk. 2 affattes således:
” Stk. 2. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der indhentes en skriftlig udtalelse fra
anbringelsesstedet, jf. stk. 1, nr. 3, inden kommunalbestyrelsen træffer afgørelse vedrørende ophør af anbringelse. I de tilfælde, hvor anbringelsesstedet afgiver en udtalelse, der anbefaler, at barnet forbliver på anbringelsesstedet, skal kommunalbestyrelsen orientere sekretariatet for Det Centrale Børnesagkyndige Udvalg. Sekretariatet for Det Centrale Børnesagkyndige Udvalg kan beslutte, om sagen skal forelægges for Det Centrale Børnesagkyndige Udvalg, jf. § 54, til dets udtalelse.”


	§ 44.
Stk. 2. Børn, som anbringes uden forældremyndighedsindehaverens samtykke uden for hjemmet, jf. § 28, skal have tilknyttet en børnebisidder.
	11. § 44, stk. 2 affattes således:
”  Stk. 2. Børn, som anbringes uden forældremyndighedsindehaverens samtykke uden for hjemmet, jf. § 28, skal have tilknyttet en børnebisidder.”


	§ 45. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en socialfaglig undersøgelse af et barns forhold, hvis det må antages, at et barn har behov for særlig støtte. Den socialfaglige undersøgelse skal så vidt muligt gennemføres i samarbejde med barnets forældre eller andre omsorgsgivere og med barnet. Undersøgelsen skal gennemføres så skånsomt, som forholdene tillader, og må ikke være mere omfattende, end formålet tilsiger. 
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med udarbejdelsen af en socialfaglig undersøgelse vurdere følgende, medmindre konkrete forhold omkring barnet betyder, at et eller flere forhold ikke er relevante: 1) Barnets adfærd, trivsel og udvikling. 2) Barnets familieforhold, herunder familien og netværkets sammensætning. 3) Barnets daginstitutions- eller skoleforhold. 4) Barnets sundhedsforhold. 5) Barnets fritidsforhold og venskaber. 6) Andre relevante forhold. 
Stk. 3. Den socialfaglige undersøgelse skal resultere i en begrundet skriftlig handleplan, jf. § 46, der beskriver, hvilken støtte der skal iværksættes. Såfremt det vurderes, at barnet bør anbringes uden for hjemmet jf. § 28, skal det Tværfaglige Samarbejdsudvalg komme med en skriftlig tilkendegivelse til vurderingen, med mindre særlige forhold gør sig gældende, inden sagen afgøres af kommunalbestyrelsen 
Stk. 4. Hvis der er iværksat foreløbig støtte, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med afslutningen af den socialfaglige undersøgelse tage stilling til, om den foreløbige støtte skal videreføres eller ophøre. Der skal i den forbindelse tages hensyn til, hvordan barnet og forældremyndighedsindehaveren forholder sig til støtten. 
Stk. 5. Hvis barnet modtager støtte efter anden lovgivning, herunder efter lovgivningen om hjælp til personer med handicap, skal kommunalbestyrelsen inddrage dette forhold i den socialfaglige undersøgelse, og der skal som led i den socialfaglige undersøgelse foretages en helhedsvurdering af barnets behov for støtte, herunder behov for støtte der er begrundet i barnets handicap. Eventuel støtte efter anden lovgivning, begrænser således ikke barnets rettigheder til støtte efter denne Inatsisartutlov. 
Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal på baggrund af den socialfaglige undersøgelse træffe afgørelse om, hvorvidt der er grundlag for at iværksætte støtte. 
Stk. 7. Naalakkersuisut fastsætter nærmere regler for den socialfaglige undersøgelse, herunder for undersøgelsens udførelse, form og indhold samt tidsmæssige krav til processen og færdiggørelsen af den socialfaglige undersøgelse.

	12. I § 45 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
”  Stk. 3.  Kommunalbestyrelsen kan til brug for udarbejdelsen af en socialfaglig undersøgelse anmode et familiecenter i nærheden af barnets eller forældrenes opholdssted om bistand. ”

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8. 


	§ 46. 
Stk. 4. Ved anbringelse udenfor hjemmet efter §§ 27 eller 28 skal handleplanen endvidere angive formålet med anbringelsen, og de mål, der forventes opnået under anbringelsen. Handleplanen skal: 
1) angive, hvilke former for støtte der selvstændigt forventes iværksat af kommunalbestyrelsen til styrkelse af omsorgsmiljøet i barnets hjem, i perioden hvor barnet opholder sig uden for hjemmet, og i perioden efter at barnet er vendt hjem, og 
2) beskrive hvorledes barnet sikres regelmæssig personlig forbindelse eller kontakt med forældre eller nære omsorgspersoner, medmindre dette vurderes at stride mod hvad der er bedst for barnet. 

	13. § 46, stk. 4 affattes således:
”  Stk. 4.  Ved anbringelse uden for hjemmet efter §§ 27 eller 28 skal handleplanen endvidere angive formålet med anbringelsen, og de mål, der forventes opnået under anbringelsen. Handleplanen skal beskrive, hvorledes barnet sikres regelmæssig personlig forbindelse eller kontakt med forældre eller nære omsorgspersoner, medmindre dette vurderes at stride mod, hvad der er bedst for barnet.

	
	14. Efter § 46 indsættes: 
”§ 46 a.  Kommunalbestyrelsen skal tilbyde forældremyndighedsindehaveren en støtteperson i forbindelse med barnets anbringelse uden for hjemmet.
  Stk. 2.  Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en skriftlig handleplan for forældre til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet. Handleplanen for forældrene skal udarbejdes i sammenhæng med handleplanen for barnet og have til formål at give støtte til forældrene til at styrke omsorgsmiljøet i barnets hjem, således at barnet kan hjemtages, når omsorgsforholdene i hjemmet tillader det og behandlingen af barnet under anbringelsen uden for hjemmet er afsluttet.
  Stk. 3.  Hvis forældrene modtager støtte efter anden lovgivning, skal kommunalbestyrelsen inddrage dette forhold i handleplanen.
  Stk. 4.  Handleplanen skal også omfatte perioden efter, barnet er vendt hjem og eventuel støtte i hjemmet.  
  Stk. 5.  Kommunalbestyrelsen skal sikre, at handleplanen revideres mindst 1 gang årligt i sammenhæng med revidering af barnets handleplan samt hvis der sker ændringer i forældrenes eller barnets forhold, der er relevante for handleplanen.
  Stk. 6.  Naalakkersuisut fastsætter nærmere regler om form og indhold for handleplan for forældre til et barn, som bliver anbragt uden for hjemmet.”


	
	15. Efter kapitel 14 indsættes:

”Kapitel 14 a
Familiecentre

  § 55 a.  Kommunalbestyrelsen skal oprette og drive familiecentre i alle byer med mere end 500 indbyggere.
  Stk. 2.  Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive familiehuse i byer eller bygder med mindre end 500 indbyggere.
  Stk. 3.  Familiecentre og familiehuse har til formål at tilbyde forebyggende og behandlende tilbud til børn og familier samt vordende forældre, herunder i form af rådgivning efter § 20, støtteforanstaltning efter § 21, stk. 4, nr. 1, eller som opfølgning på forældreansvarssamtale efter § 23, eller børnesamtale efter § 24. 
  Stk. 4.  Naalakkersuisut kan fastsætte nærmere regler om familiecentre og familiehuse, herunder regler om: 
1)  Visitation og målgruppe.
2)  Minimumskrav til udbud af tilbud.
3)  Samarbejde med offentlige myndigheder, institutioner, behandlingstilbud og private aktører.
4)  Oprettelse og drift af boenheder i tilknytning til familiecentre.
5)  Oprettelse og drift af børnehuse i tilknytning til familiecentre.
6)  Oprettelse og drift af krisecentre i tilknytning til familiecentre.

Kapitel 14 b
Administration
  § 55 b.  Kommunerne og Naalakkersuisut skal anvende et fælles offentligt IT-system til brug for administration af denne Inatsisartutlov.”

	
	16. Efter kapitel 16 indsættes:

”Kapitel 16 a
Statistik

  § 60 a. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at fremsende statistiske oplysninger og lignende, som Naalakkersuisut anmoder om.
  Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsætte regler
om omfanget af de statistiske oplysninger og lignende, som skal indsendes, jf. stk. 1, og om hvordan de ajourføres og indsendes.”


	
	§ 2
Inatsisartutloven træder i kraft den 1. januar 2024.
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