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Vedr. Udkast til forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xxxx 2023 om
mineralaktiviteter

Grgnlands Erhverv takker for materialet og fremsender hermed sine kommentarer pa vegne af
rastofbranchen. Indledningsvist skal det bemaerkes, at der er tale om en meget kort hgringsperiode for et
meget omfattende og komplekst materiale. Udarbejdelsen af hgringssvar er desuden besveerliggjort af, at
det ikke fremgar, hvorvidt en bestemmelse er ny eller viderefgres.

Fremme af attraktive rammebetingelser

| forbindelse med indfgrelsen af forbuddet mod efterforskning og udnyttelse af uran blev det, blandt andet
af Grgnlands Erhverv, fremfgrt at forbuddet kunne have negativ indvirkning pa investeringslysten. Saerligt
§2, der bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede yderligere forbud gennem bekendtggrelser, blev den
gang fremhavet som yderst uheldig for den internationale investeringslyst i grgnlandske rastofprojekter.

Skiftende Naalakkersuisut har igennem mange ar haft en malsaetning om at udvikle en velfungerende
mineindustri til gavn for samfundet. Internationale risikovurderinger af Grgnland som rastofland og at
eksisterende rastofselskaber fortsat har sveert ved at skaffe international finansiering taget i betragtning
tyder dog p3, at der ikke er tilstraekkelig tillid til Grgnland som investeringsland sammenlignet med andre
rastoflande. Naervaerende forslag indeholder flere bestemmelser, der ungdvendigt udvider
Naalakkersuisuts skensmaessige befgjelser og som vil bidrage til yderligere forringelser af
rammebetingelserne for at tiltraekke internationale investorer.

§53 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette bestemmelser om, hvorvidt den enkelte rettighedshaver
ma forarbejde de udvundne mineraler i udlandet eller om det skal ske her i landet. Det skaber gget
usikkerhed for selskaberne og haenger ikke sammen med rastofstrategiens malsatning om at tydeligggre
dokumentationskrav for oparbejdning af mineraler udenfor Grgnland.

Ligeledes bemyndiger §126 Naalakkersuisut til at treeffe afggrelse om afslag pa ansggning om tilladelse eller
godkendelse, safremt "det ikke er foreneligt med vaesentlige samfundsmeaessige forhold eller interesser.” At
Naalakkersuisut endnu en gang skal bemyndiges til egenradigt at standse enkelte projekter uden
forudgdende behandling i Inatsisartut er yderst problematisk for selskabernes retssikkerhed.

Det har tidligere veeret foreslaet, at et Rastofudvalg bestaende af personer med internationale
kompetencer og erfaring indenfor branchen skulle udpeges, men dette er blevet sparet vaek ar efter ar. Der
er saledes ikke ngdvendigvis sammenhang mellem hvad der er godt og udviklende for rastofindustrien og
anerkendt praksis udenfor Grgnland og den made omradet administreres pa her i landet.
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Myndighedsrefusion

| lovforslagets §31 og §38 foreslas det at der indfgres myndighedsrefusion for behandling af ansggning om
og udstedelse af tilladelser samt godkendelse af efterforskningsaktiviteter og forundersggelsesaktiviteter til
forskel fra i dag, hvor der kun kraeves refusion for behandling af ansggninger og udstedelser af tilladelser af
udnyttelsesaktiviteter. Det betyder, at selskaberne fremadrettet reelt skal betale for vidensindsamling —
herunder feltrapporter og geologiske undersggelser. Det stemmer ikke overens med international praksis.
Det modarbejder desuden malszatningen i Naalakkersuisuts rastofstrategi, om at “skabe de rigtige rammer,
sa vi kan tiltraekke efterforskningsselskaber, der vil investere i Grgnland, da efterforskning er en
forudsaetning for opbygningen af en rdstofindustri i Grgnland.” Det vil ogsa medvirke til at forringe
rammebetingelserne for udvikling af rastofsektoren.

Forslagets kapitel 9 bemaerker desuden, at videnskabelige tilladelser ikke er omfattet af kravet om
myndighedsrefusion. Det betyder at offentligt ejede institutioner eller universiteter som producerer viden
pa baggrund af en videnskabelig undersggelsestilladelse fritages for den udgift, som selskaberne er palagt.
Den viden som offentlig eget institutioner producerer, salger de ofte videre til efterforskningsselskaberne,
hvormed de agerer pa det private marked i konkurrence med private aktgrer. Dette forhold kan saledes
vaere konkurrenceforvridende.

Beskatning

§53 om forarbejdning af mineraleri Grgnland er ikke fordrende for en baeredygtig udvikling af rastofsektoren.
Sa laenge Grgnland ikke har flere dobbeltbeskatningsaftaler med andre lande end det er tilfeeldet i dag, vil
Ipnomkostninger til medarbejdere i forarbejdningsanlaeg her i landet veere markant hgjere end i andre lande,
der enten har dobbeltbeskatningsaftaler eller selv kan skaffe arbejdskraft nok.

De manglende dobbeltbeskatningsaftaler i forhold til beskatning af arbejdsindkomst med lande sasom
Australien, England, Canada, Finland, Sverige og USA ggr det desuden dyrere at drive
efterforskningsaktiviteter i Grgnland, fordi eksempelvis geologer herfra forventes kraeve kompensation af
selskaberne for reduktionen i deres Ign som fglge af dobbeltbeskatningen af deres indkomst.

§ 68 (viderefgrelse fra geeldende lov) udggr desuden en hjemmel til, at Rastofstyrelsen kan kraeve
skattemaessig rapportering af selskaberne i tilleeg til den afrapportering der i forvejen skal aflaegges til
Skattestyrelsen. Dermed paleegges rastofbranchen en gget administrativ byrde i forhold andre brancher,
der kun skal indgive skattemaessig afrapportering til Skattestyrelsen. Administration og rapportering af
skatter for rastofbranchen bgr ligestilles med andre brancher i Grgnland.

Hjemmel for Naalakkersuisut til at udstede administrative bgder

Det fremgar allerede af loven, at Naalakkersuisut kan inddrage en licens, hvis ikke licensindehaver fglger
betingelserne. Det er desuden givet i loven, at man kan klage til Naalakkersuisut over en afggrelse i MLSA,
men at denne ikke kan ankes. At Naalakkersuisut nu kan begynde at udstede administrative bgder synes at
vaere endnu et vidtgaende redskab.

Det bgr desuden fremga tydeligt, at formalet med tvangsbgder jfr. §141 ikke er en strafsanktion, men et
middel til at gennemfgre en handlepligt. | bemaerkningerne til §123 fremgar det dog, at tvangsbgder er en
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sanktion. Det fremgar i gvrigt ikke af bemaerkningerne til §142 hvilke kompetencer Naalakkersuisut har i
forhold til at vurdere proportionalitet og fastseette bgdens stgrrelse.

@get administration

§44 indfgrer et krav om forhgring for kommissoriet samtidig med det eksisterende krav om forhgring
af VVM og VSB. Der er dermed lagt op til, at selskaberne skal udarbejde endnu et dokument, som gger
administrationsbyrden og som det er sveert at se et reelt formal med.

Hgring for kommissoriet ma desuden ifglge forslagets §44 stk. 2 tidligst vaere afsluttet 24 maneder
inden meddelelsen af en udnyttelsestilladelse. Det er ikke tids nok til at fa godkendt bade VVM og VSB,
blandt andet idet vejledningen til udarbejdelse af VVM stiller krav om 2-3 ars baggrundsundersggelser
og myndighedernes gennemsnitlige sagsbehandlingstid for disse i gjeblikket overskrider 24 maneder.

Samtidig foreslas det ogsa med §21 at indfgre hgring for ansggning om efterforskningstilladelse. Begge
bestemmelser udggr en gget og ungdvendig administrativ byrde, bade for selskaberne og for
myndighederne.

Krav om reelt hovedkontor

Der stilles i forslagets §45 krav om at rettighedshaver til en udnyttelsestilladelse udggres af et i
Grgnland registreret aktieselskab. Det er helt pa sin plads at rettighedshaver er skattepligtig her i
landet. Det er uklart, hvad der menes med “reelt hovedkontor” i §45 stk 2. Hvilke aktiviteter skal vaere
til stede for at der er tale om et reelt hovedkontor — er det al administration inkl. personale og lgn?

Fond eller pulje?
Bestemmelsen i rastofloven om at oprette en fond til borgerinddragelses ophaeves, og erstattes med en
bestemmelse i mineloven om oprettelse af en pulje med samme formal. Hvad betyder forskellen i praksis?

Efterforskningsforpligtigelse
Det er angivet i bemaerkningerne til §38 at den arlige efterforskningsforpligtigelse udggr 1000.kr /km?i
ferste og andet ar fra 1. januar 2009. Satserne bgr opdateres til de geeldende satser pr 1. januar 2023.
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