UDKAST

Forslag

til

Lov for Grenland om gennemforelse af restriktive foranstaltninger
over for Rusland og Belarus

Om Erhvervsministeriets, Ministeriet for fodevarer, landbrug og fiskeris

og Transportministeriets omrade

§ 1. Erhvervsministeren kan fastsette regler pa sit omrade i Gronland, jf.
selvstyrelovens §§ 2-4, om at forordninger om restriktive foranstaltninger
over for Rusland og Belarus, som er indfert pd baggrund af situationen 1
Ukraine, gelder for Grenland.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler pd sit omrade 1 Gronland,
jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om anvendelsen af bestemmelserne i de forord-
ninger, der gelder for Grenland ifelge regler fastsat i medfer af stk. 1, samt
@ndringer af forordningernes bestemmelser, som de gronlandske forhold til-
siger.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan pé sit omrade 1 Gronland, jf. selvstyrelo-
vens §§ 2-4, fastsette regler for Grenland, der er nodvendige for at anvende
eller gennemfore de afgorelser eller retsakter, som vedtages i medfer af de
forordninger, der gaelder for Gronland ifelge regler fastsat i medfer af stk.
1, herunder om de @ndringer af afgerelserne eller retsakterne, som de gron-
landske forhold tilsiger.

§ 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastseatte regler péd
sit omréde 1 Grenland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om at forordninger om
restriktive foranstaltninger over for Rusland og Belarus, som er indfert pa
baggrund af situationen 1 Ukraine, gelder for Grenland.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler
pa sit omrade i Grenland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om anvendelsen af be-
stemmelserne i de forordninger, der geelder for Grenland ifelge regler fastsat
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1 medfor af stk. 1, samt @ndringer af forordningernes bestemmelser, som de
gronlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan pa sit omrade i
Gronland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, fastsatte regler for Grenland, der er
nedvendige for at anvende eller gennemfore de afgerelser eller retsakter,
som vedtages 1 medfor af de forordninger, der gaelder for Gronland ifelge
regler fastsat i medfer af stk. 1, herunder om de @ndringer af afgerelserne
eller retsakterne, som de grenlandske forhold tilsiger.

§ 3. Transportministeren kan fastsatte regler pa sit omrade 1 Grenland, jf.
selvstyrelovens §§ 2-4, om at forordninger om restriktive foranstaltninger
over for Rusland og Belarus, som er indfert pd baggrund af situationen 1
Ukraine, gelder for Grenland.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte regler pa sit omrade i Grenland,
jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om anvendelsen af bestemmelserne i de forord-
ninger, der gelder for Grenland ifelge regler fastsat i medfer af stk. 1, samt
@ndringer af forordningernes bestemmelser, som de grenlandske forhold til-
siger.

Stk. 3. Transportministeren kan pa sit omréde 1 Gronland, jf. selvstyrelo-
vens §§ 2-4, fastsette regler for Grenland, der er nedvendige for at anvende
eller gennemfore de afgerelser eller retsakter, som vedtages i medfor af de
forordninger, der gaelder for Grenland ifelge regler fastsat i medfer af stk.
1, herunder om de @ndringer af afgerelserne eller retsakterne, som de gron-
landske forhold tilsiger.

§ 4. Erhvervsministeren, ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og
transportministeren kan pé hver sit omrade fastsatte regler om tilsyn, pabud
m.v., som er ngdvendige for anvendelsen af de forordninger, der gaelder for
Gronland ifelge regler fastsat i medfer af §§ 1-3, med de @ndringer, som de
gronlandske forhold tilsiger. Der kan herunder efter forhandlingen mellem
vedkommende minister og erhvervsministeren, ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri eller transportministeren fastsattes regler om, at en myn-
dighed p4 en anden ministers omrade forer tilsyn med reglerne.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at bilag til regler fast-
sat i medfer af § 1, stk. 1-3, ikke indferes 1 Lovtidende.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, hvorledes oplysninger
1 bilag, der ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 2, kan fas.

Foranstaltninger
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§ 5. I regler udstedt i medfer af §§ 1-3 kan der fastsattes foranstaltninger
1 henhold til kriminallov for Grenland.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) kriminalret-
ligt ansvar efter reglerne 1 5. kapitel 1 kriminallov for Grenland.

Tkrafttreeden

§ 6. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfzstes straks efter dets vedtagelse.

Andringer i anden lovgivning

§ 7. I vébenlov for Grenland, lov nr. 1008 af 19. december 1992, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 10 indsettes:

»§ 10 a. Justitsministeren kan fastsette regler om gennemforelse af inter-
nationale sanktioner mod Rusland og Belarus pa vabenomradet, som er ved-
taget af Den Europaiske Union (EU), De Forenede Nationer (FN) eller an-
dre internationale organer, og som er indfert pa baggrund af situationen 1
Ukraine.«

2. 1§ 13 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. 1 forskrifter udstedt i medfor af § 10 a kan der fastsattes foran-
staltninger i henhold til kriminallov for Grenland.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets baggrund

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Bemyndigelse til at gore sanktionsforordninger gaeldende for Grenland
ved bekendtgorelse

2.1.1. Galdende ret

2.1.2. Sanktionsforordningernes indhold

2.1.3. Erhvervsministeriets, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
og Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.2. Etablering af mulighed for gennemforelse af sanktioner pa vabenomra-
det

2.2.1. Gzldende ret

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

2.2.3. Den foreslaede ordning

3. Konsekvenser for rigsfaellesskabet

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Klimamassige konsekvenser

8. Milje- og naturmessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

De russiske vabnede styrkers militere invasion af Ukraine den 24. februar
2022 har medfert en helt ekstraordiner situation i rigsfallesskabet. Den
uprovokerede og uberettigede russiske militere aggression mod Ukraine
samt Belarus’ involvering 1 denne aggression mod Ukraine er handlinger,
der strider mod folkeretten og FN-pagtens principper og underminerer nord-
atlantisk, europisk og global sikkerhed og stabilitet. Det ber have store
konsekvenser for Rusland og Belarus.
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Som modsvar pa disse aggressioner har EU indfert en lang raekke restriktive
foranstaltninger (sanktioner). Regeringen har udtrykt fuld og hel opbakning
til disse restriktive foranstaltninger, som har vasentlige konsekvenser og
alvorlige omkostninger for Rusland og Belarus.

De restriktive foranstaltninger fra EU’s side bererer en lang raekke sektorer.
Disse omfatter bl.a. forbud og begransninger ift. bank- og finanssektoren;
eksportforbud fra EU-landene for en raekke varer, herunder inden for bl.a.
teknologi-, luftfarts-, sefarts- og energisektoren; forbud mod salg af visse
tjenesteydelser; importforbud for visse russiske varer, herunder visse fossile
braendsler; overflyvningsforbud for russiske luftfartsselskaber; forbud mod
havneanleb 1 EU-havne for russisk-flagede skibe; forbud mod russisk og
belarussisk vejgodstransport ind 1 EU og suspension af medielicensen for
visse russiske statsejede medier. Hertil kommer sanktioner pa vibenomréadet
og omrddet for eksportkontrol med produkter med dobbelt anvendelse
(dual-use produkter). Dertil er over 1.000 personer og enheder blevet sank-
tionsdesigneret, hvilket indebaerer indefrysning af aktiver, samhandelsfor-
bud samt indrejseforbud 1 EU.

Gronland er ikke medlem af EU. Det betyder, at EU’s forordninger, der in-
deholder restriktive foranstaltninger mod Rusland og Belarus, som folge af
situationen i Ukraine (sanktionsforordningerne) ikke gaelder for Grenland. I
forlengelse af Ruslands aggression mod Ukraine har Inatsisartut den 19.
maj 2022 vedtaget en bemyndigelseslov, der giver Naalakkersuisut hjemmel
til at sette sanktionsforordningerne i1 kraft ved bekendtgerelse inden for
overtagne sagsomrdder. En del af sanktionsforordningerne vedrerer dog
retsomrader, som er rigsanliggender. Det gaelder f.eks. dele af det finansielle
omréade, selskabs- regnskabs- og revisoromradet og sikkerhed til sgs og luft-
fart, som er rigsanliggende. For disse ikke-overtagne omrader vil implemen-
teringen af sanktionsforordningerne skulle foretages af danske myndighe-
der, herunder om nedvendigt ved gennemforelse af lovgivning, med inddra-
gelse af Grenland, hvor lovgivning og praksis tilsiger det. For sanktionerne,
der vedrerer dual-use produkter gelder, at selvom erhvervsomrddet med fa
undtagelser er overtaget af Gronland, er eksportkontrol med dual-use pro-
dukter et rigsanliggende, da det berorer Kongerigets udenrigs-, sikkerheds-
og forsvarspolitik, hvorfor lovgivning skal ske fra Danmark.

Med dette lovforslag foreslds det derfor at, erhvervsministeren, ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri og transportministeren bemyndiges til ved
bekendtgerelse at fastsette regler om, at sanktionsforordningerne geelder for
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Gronland pa omrédder, som ikke er overtagne for Grenland. Hermed bliver
det muligt at hdndhave sanktionerne i Grenland.

Der leegges med lovforslaget desuden op til at bemyndige justitsministeren
til at gennemfore sanktioner mod Rusland og Belarus pd vabenomradet, som
er fastsat af EU, FN eller andre internationale organer. Bemyndigelsen vil
vare begrenset til at omfatte de sanktioner, som er fastsat pd baggrund af
den verserende situation i Ukraine. Det bemerkes hertil, at udmentningen
af bestemmelsen vil skulle ske efter forudgdende inddragelse af det gron-
landske selvstyre efter selvstyrelovens § 18.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Sanktioner mod Rusland og Belarus

2.1.1. Gzldende ret

Gronland er ikke medlem af EU. Det betyder, at sanktionsforordningerne
ikke geelder for Grenland.

Inatsisartut har den 19. maj 2022 vedtaget Inatsisartutlov om indferelse af
sanktioner mod Rusland m.fl., som felge af Ruslands aggression mod Ukra-
ine. Det fremgar af Inatsisartutloven og bemarkningerne hertil, at Naalak-
kersuisut bemyndiges til at gennemfore sanktioner mod Rusland m.fl., der
er vedtaget af EU, FN, andre internationale organisationer eller andre lande.
Ved tilslutning til sanktioner kan Naalakkersuisut tilpasse sanktionerne med
de eventuelle @ndringer, som de grenlandske forhold matte tilsige. Det
fremgar af bemarkningerne til Inatsisartutloven, at Naalakkersuisut vil
skulle radfere sig hos Inatsisartuts Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg
forud for, at Naalakkersuisut tiltreeder sanktioner mod Rusland m.fl. Naalak-
kersuisuts bemyndigelse er begraenset til overtagne sagsomrader, jf. ogsa de
almindelige bemarkninger til Inatsisartutloven.

Efter § 3, stk. 1, i lov for Grenland om eksportkontrol med produkter med
dobbelt anvendelse, jf. lov nr. 616 af 8. juni 2016, er der krav om tilladelse
til udfersel af produkter med dobbelt anvendelse (dual-use produkter). Lo-
ven svarer med de nedvendige tilpasninger til grenlandske forhold til EU’s
dual-use forordning, der gelder for Danmark, hvilket bl.a. betyder, at der
fores kontrol med eksport af dual-use produkter fra Grenland, svarende til
de produkter, der er opfert pa EU’s kontrolliste, der labende opdateres.

Det fremgér af lovens forarbejder, at eksportkontrol af dual-use produkter
er en del af Kongerigets udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik, der er et
rigsanliggende.
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2.1.2. Sanktionsforordningernes indhold
EU har siden marts 2014 og frem til 1. juni 2022 vedtaget en raekke sankti-

onsforordninger, der vedrerer Ruslands aggression over for Ukraine og Be-
larus’ involvering 1 den russiske aggression mod Ukraine. Disse forordnin-
ger er blevet &ndret flere gange. Det drejer sig om Radets forordning (EF)
nr. 765/2006 af 18. maj 2006 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af
situationen i Belarus og Belarus’ involvering i den russiske aggression mod
Ukraine med senere @ndringer, Radets forordning (EU) 208/2014 af 5. marts
2014 om restriktive foranstaltninger over for visse personer, enheder og or-
ganer pa baggrund af situationen i Ukraine med senere endringer, Radets
forordning (EU) 269/2014 af 17. marts 2014 om restriktive foranstaltninger
over for tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet,
suveranitet og uathengighed med senere endringer, Radets forordning (EU)
692/2014 af 23. juni 2014 om restriktive foranstaltninger som reaktion pé
den ulovlige annektering af Krim og Sevastopol med senere @ndringer, Ra-
dets forordning (EU) 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltnin-
ger pd baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine med senere @ndringer og Rédets forordning (EU) 2022/263 af 23.
februar 2022 om restriktive foranstaltninger som reaktion pa anerkendelsen
af de ikkeregeringskontrollerede omrader 1 Donetsk og Luhansk i Ukraine
og ordren til at sende russiske vaebnede styrker ind 1 disse omrader.

Forordningerne indeholder bl.a. forskellige restriktioner pd det finansielle
omrade, f.eks. pa adgangen til kapitalmarkedet for visse finansielle institut-
ter, og restriktioner som bl.a. har til formal at indefryse pengemidler og oko-
nomiske ressourcer tilhorende visse fysiske og juridiske personer, enheder
og organer, der er identificeret som ansvarlige for f.eks. handlinger, der un-
derminerer eller truer Ukraines territoriale, integritet, suveranitet og uaf-
hangighed, for uretmassig tilegnelse af ukrainske statsmidler, og personer,
der er ansvarlige for menneskerettighedskrankelser i Ukraine, samt fysiske
eller juridiske personer, enheder eller organer med tilknytning til dem.

Forordninger indeholder derudover forbud mod eksport at eksportere alle
dual-use produkter, der er opfert 1 bilag I (kontrollisten) i Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) 2021/821 til Rusland, idet der dog er mulig-
hed for at dispensere fra forbuddet og give tilladelse, hvis eksporten f.eks.
vedrerer humanitere formal. Herudover kan der gives tilladelse til eksport
af dual-use produkter, hvis der er tale om civil anvendelse af en civil slut-

bruger, og eksporten har nermere angivne formal. Der kan ikke udstedes
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tilladelse, hvis slutbruger er militer eller herer til inden for luftfart eller
rumindustrien. Udover forbuddet mod eksport af dual-use produkter gelder
ogsa et forbud mod at levere teknisk bistand, maglervirksomhed eller finan-
siel bistand til dual-use produkter opfert 1 dual-use forordningens bilag 1.

Herudover indeholder forordningerne restriktioner pa import og eksport af
visse varer, herunder nermere opregnede luksusvarer, forbud mod eksport
af produkter, teknologi til luftfart eller til rumindustrien samt jetbraeendstof,
forbud mod erhvervelse eller udvidelse af eksisterende kapitalinteresser
samt forbud mod levering af tjenesteydelser med hensyn til bogferings- og
revisionsvirksomhed, herunder lovpligtig revision, og skatteradgivning
samt virksomheds- og ledelsesradgivning og PR ydelser. Derudover inde-
holder de anlgbsforbud for russiske fartejer og forbud for russiske og bela-
rusiske vejtransportvirksomheder mod at transportere gods ad vej ind i og

via Unionens territorium.

2.1.3. Erhvervsministeriets, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeris og Transportministeriets overvejelser og den foresli-
ede ordning

Sanktionsforordningerne indeholder badde forbud, der vedrerer omrader,

som er overtaget af Gronland, og forbud der vedrerer rigsanliggender. Som
eksempel indeholder Rédets forordning 833/2014/EU i artikel 5 et forbud
mod direkte eller indirekte at kebe, salge eller levere investeringstjenester
til eller bistand 1 forbindelse med udstedelsen af eller en hvilken som helst
anden handel med omsettelige vaerdipapirer og pengemarkedsinstrumenter,
der opfylder nermere fastsatte kriterier. Dette forbud vedrerer den finan-
sielle regulering, som er et rigsanliggende og derfor er det erhvervsministe-
ren, som har ressortansvaret pa omradet. Samme forordning indeholder ogsa
et forbud mod at give adgang til havne pa Unionens omrade for ethvert far-
taj, der er registreret under russisk flag. Dette forbud vedrerer havne som er
overtaget, og derfor er det de gronlandske myndigheder, der har kompeten-
cen til at fastsette regler, der giver dette forbud gyldighed i Grenland. En
del bestemmelser vil sandsynligvis berore flere omrader, og 1 den situation
vil bestemmelser bade skulle henfores under grenlandske s@ranliggender og
rigsanliggender.

Erhvervsministeriet, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og
Transportministeriet finder det hensigtsmaessigt, at sanktioner pad omrader,
der er rigsanliggender, ogsa gaelder 1 Greonland. Derfor ber der ved bekendt-
gorelse kunne fastsattes regler om, at sanktionsforordningerne galder for
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Grenland, tilpasset til grenlandske forhold og med respekt for de sagsomra-
der, som er overtaget af Gronland.

Regler om, at sanktionsforordningerne gaelder for Grenland, ber kunne fast-
settes 1 bekendtgoerelse, for derved at sikre at senere @ndringer til forord-
ningerne og fremtidige forordninger smidigt kan indferes for Grenland. Pro-
cessen for at udstede bekendtgerelserne ber folge det seedvanlige samar-
bejde mellem gronlandske og danske myndigheder. Da lovforslaget inde-
holder bestemmelser, som udelukkende galder for Grenland eller har ser-
lig betydning for Grenland, indebarer den proces, at ministeriet skal afvente
selvstyrets udtalelse inden fremsattelsen for Folketinget eller udstedelsen,
jf. selvstyrelovens § 17, stk. 2, og § 18, stk. 2. Ministeriet kan i sddanne til-
feelde fastsatte en frist for selvstyrets udtalelse, jf. selvstyrelovens § 17,
stk. 3, og § 18, stk. 3. Det forudsattes, at fristen fastsattes sa lang, som for-
holdet i det konkrete tilfaelde tillader.

Det foreslés pé den baggrund, at erhvervsministeren, ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri og transportministeren bemyndiges til ved bekendt-
gorelse at fastsatte regler pd egne omrader om, at sanktionsforordningerne
galder for Grenland for sa vidt angdr omréder, der er rigsanliggender. Det
foreslas, at bemyndigelsen ogséd giver mulighed for efter samme principper
at fastsatte regler om anvendelsen af bestemmelser i forordningerne, samt
at fastsatte regler, der er nedvendige for at anvende eller gennemfore de
afgorelser eller retsakter, som vedtages i medfoer af forordningerne, der gel-
der for Grenland.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets §§ 1-3.

Erhvervsministeriet, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og
Transportministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt, at overtreedelse
af bestemmelser 1 udstedte bekendtgerelser kan foranstaltes efter den gron-
landske kriminallov, og at foranstaltningerne herfor folger forantaltningen
for overtraedelse af lignende bestemmelser eller forbud, som maétte vere gi-
vet til gennemforelse af sanktioner.

Det foreslas pa den baggrund, at der kan fastsettes foranstaltninger i hen-
hold til kriminallov for Grenland, og at der for selskaber m.v. (juridiske per-
soner) kan palaegges kriminalretligt ansvar efter reglerne i 5. kapitel i krimi-
nallov for Grenland.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 5.
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EU’s restriktive foranstaltninger fastlegges 1 Radets FUSP-afgarelser (den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik). Afgerelsen vedtages enstemmigt af
Rédet. Hvis rddets afgorelse omfatter en indefrysning af aktiver og/eller an-
dre typer af skonomiske og/eller finansielle sanktioner, skal disse sanktioner
gennemfores i en rddsforordning, en sakaldt gennemforelsesforordning. Pa
grundlag af Radets FUSP-afgorelse fremsettes der et feelles forslag til Ra-
dets forordning. Forslaget behandles i Relexgruppen og fremsendes til Co-
reper og Radet med henblik pa vedtagelse. Radet underretter derefter Eu-
ropa-Parlamentet om vedtagelsen af rddsforordningen. Forordningen fast-
setter det precise anvendelsesomrade for foranstaltningerne og de naermer
betingelser for gennemforelsen af dem.

Rédets afgorelse treeder i kraft ved offentliggerelsen i Den Europ@iske Uni-
ons Tidende. Rédets FUSP-afgorelse og radsforordningen vedtages sam-
men, sé de to retsakter kan fa virkning pa samme tid. Det er is@r relevant
ved indefrysning af aktiver. Nar Radet beslutter at omfatte personer, enheder
eller organer af indefrysning, sker det ved en radsafgerelse. Ved afgorelsen
beslutter Radet at opliste personer, enheder eller organer, som lever op til
de opferelseskriterier, der er geeldende for den pageldende afgoarelse.

Af Radets afgorelse 2014/145/FUSP af 17. marts 2014 med senere @ndrin-

ger fremgar det sdledes, hvilke kriterier der gaelder for opferelse pa bilag I

til forordning nr. 269/2014 med senere @ndringer. Personer, enheder eller

organer, som omfattes af indefrysningsbestemmelserne som de findes 1 for-
ordning nr. 269/2014 med senere @ndringer, er saledes bl.a. (pr. 17. juni

2022)

o fysiske personer, som er ansvarlige for, stotter eller gennemforer tiltag
eller politikker, der underminerer eller truer Ukraines territoriale inte-
gritet, suveranitet og uathangighed eller stabiliteten eller sikkerheden i
Ukraine eller som hindrer internationale organisationers arbejde 1 Ukra-
ine

e juridiske personer, enheder eller organer, som materielt eller finansielt
stotter tiltag, der underminerer eller truer Ukraines territoriale integritet,
suveranitet og uathengighed

e fremtreedende erhvervsfolk eller juridiske personer, enheder eller orga-
ner, der er involveret i gkonomiske sektorer, der udger en betydelig ind-
teegtskilde for regeringen for Den Russiske Foderation, der er ansvarlig
for annekteringen af Krim og destabiliseringen af det ogstlige Ukraine,
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Bekendtgorelserne, som udstedes i medfor af bemyndigelserne i §§ 1-3, vil
kunne indeholde en henvisning til de relevante sanktionslister. Listerne fin-
des som bilag til forordningerne.

2.2. Etablering af mulighed for gennemforelse af sanktioner mod Rus-
land og Belarus pa vibenomréadet

2.2.1. Geeldende ret

Efter § 1, stk. 1, i vabenlov for Grenland, er det forbudt uden tilladelse fra
Politimesteren 1 Grenland at indfere, tilvirke, erhverve, besidde, bare eller
anvende en rekke n@rmere angivne viaben samt dele og tilbeher til vaben.
Det fremgar af stk. 2, at luft- og fjederbgsser er undtaget fra forbuddet 1 stk.
1.

Af § 1, stk. 3, 1. pkt., fremgar, at justitsministeren kan fastsatte regler om,
at andre end de i stk. 1 nevnte vaben omfattes af forbuddet. Bestemmelsen
er bl.a. udmentet ved bekendtgerelse nr. 751 af 26. september 1997 for
Grenland om forbud mod kemiske vaben, hvoraf fremgar af § 1, at det er
forbudt at indfere, udvikle, fremstille, anvende, opbevare, forhandle, udfere
eller pd anden made vere 1 besiddelse af kemiske vében.

Af § 1, stk. 3, 2. pkt., fremgar, at justitsministeren kan undtage vaben om-
fattet af stk. 1, herunder halvautomatiske geverer, der anvendes erhvervs-
maessigt til jagtformal, fra lovens kontrolordning. Bestemmelsen er udmen-
tet ved bekendtgerelse nr. 949 af 10. december 1993 om undtagelse af sky-
devaben fra forbuddet i vdbenloven for Grenland.

Endelig fremgar det af § 1, stk. 3, 3. pkt., at Politimesteren 1 Grenland kan
fastsette regler om, at ammunition omfattet af stk. 1, nr. 6, er undtaget fra

lovens kontrolordning.

Af § 4, stk. 1, i vbenlov for Grenland fremgér, at tilladelser efter loven kun
kan gives til personer om hvis personlige forhold og hidtidige vandel, der
ikke foreligger oplysninger, der gor det betenkeligt at imedekomme ansog-
ningen. Af stk. 2 fremgar, at vdbentilladelse endvidere kan gives til forenin-
ger, museer og lignende, hvis medlemmerne af bestyrelsen og andre ansvar-
lige opfylder kravet i stk. 1. Af stk. 3 fremgér, at tilladelse efter loven til
enhver tid kan tilbagekaldes.

Af § 10, stk. 1, i vabenlov for Grenland fremgar, at det er forbudt uden til-
ladelse fra justitsministeren i hvert enkelt tilfeelde at udfere vdben af enhver
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art, ammunition, materiel til land-, s@-, eller luftkrig, maskiner, instrumen-
ter, apparater og andre produktionsmidler, der overvejende anvendes til
fremstilling eller vedligeholdelse af vdben, ammunition eller krigsmateriel,
samt dele og tilbeher til sddanne produktionsmidler, og sprengstoffer, der-
under krudt, samt rdmateriale til fremstilling heraf fra Grenland. Bestem-
melsen er fastsat af hensyn til rigets vdbeneksportpolitik, samt hensyn til at
man ber have ens regler herfor i Danmark og Grenland. Af forarbejderne til
§ 10 fremgér, at Justitsministeriet normalt felger den praksis, at udfersels-
ansegninger forelegges for Udenrigsministeriet, som gor dem til genstand
for en konkret bedemmelse 1 lyset af den danske vdbeneksportpolitik. Ho-
vedprincippet heri har igennem en arraekke veret, at der naegtes eksporttil-
ladelse til lande, der er inddraget i krigsbegivenheder, eller til omrader, hvor
forholdene er sa urolige eller ustabile, at de ma befrygtes at udvikle sig til
vaebnede konflikter, herunder borgerkrig eller veebnet undertrykkelse af be-
folkningsgrupper. Eksporttilladelse naegtes endvidere til lande, mod hvilke
der af FN er vedtaget vibenembargo. Der henvises til Folketingstidende
1992-93, tilleg A, s. 902.

Af§ 10, stk. 2, fremgér, at tilladelse til udfersel til Danmark dog meddeles
af Politimesteren 1 Gronland. Det fremgdr af stk. 3, at stk. 1 og 2 ikke gaelder
for personer, der er indrejst i Grenland med vaben og ammunition, der ikke
er omfattet af § 1, og som efter ophold i Grenland i indtil 3 maneder ensker
at genudfere vabnene og ammunitionen. Af stk. 4 fremgér, at stk. 1 og 2
endvidere ikke gaelder for personer, der udrejser af Greonland med vében og
ammunition, der ikke er omfattet af § 1, med henblik péd ophold i indtil 3
maneder 1 udlandet, og som efter opholdet i udlandet ensker at genindfore
vabnene og ammunitionen.

Af § 13, stk. 1, fremgar, at overtraedelse af § 1, stk. 1, § 2, § 5, § 8, stk. 3, §
9,§ 10, stk. 1 og 5, § 14, stk. 2, samt overtreedelse af forbud efter § 1, stk.
3, kan medfere foranstaltninger i henhold til kriminalloven. Foranstaltninger
kan ligeledes iverksettes over for den, der undlader at efterkomme et vilkér
fastsat efter § 6.

Af§ 13, stk. 2, fremgér, at sdfremt en overtraedelse er begaet af et aktiesel-
skab, anpartsselskab, andelsselskab eller lignende, kan der pélaegges selska-
bet som sédant badeansvar. Er overtreedelsen begéet af staten, hjemmesty-
ret, en kommune eller et kommunalt fellesskab, der er omfattet af § 57 1
landstingslov om kommunalbestyrelser og bygderdd m.v., kan der palegges
staten, hjemmestyret, kommunen eller det kommunale fallesskab bedean-
svar.
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2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

For at skabe retligt grundlag for hurtigt og effektivt at kunne folge rigets
udenrigspolitiske linje mod Rusland og Belarus, som 1 Danmark udmentes
pa baggrund af sanktioner fastsat i FN, EU eller andre internationale orga-
ner, er det Justitsministeriets vurdering, at der ber skabes bemyndigelse til,
at justitsmisteren kan fastsatte regler om gennemforelse af sanktioner mod
Rusland og Belarus pa vabenomradet, som er vedtaget af FN, EU eller andre
internationale organer, og som er indfert pd baggrund af situationen i Ukra-
ine.

Fastsattelse af regler om gennemforelse af sanktioner mod Rusland og Be-
larus pd vabenomradet, som er vedtaget af EU og FN eller andre internatio-
nale organer vil kunne medfere et behov for at supplere eller fravige de gel-
dende regler i vibenloven for Grenland ved bekendtgerelse. Der kan saledes
opsta behov for at fastsatte nermere regler om forbud mod og tilladelse til
at indfore og udfere vdben mv. til visse lande eller personer, som er omfattet
af sanktionerne mod Rusland og Belarus. Der vil desuden kunne opsté be-
hov for at lade flere vdben mv. vaere omfattet af forbuddet mod indferslen
af vaben, nér indferslen sker fra lande eller personer, som er omfattet af
sanktionerne. Der vil derudover f.eks. kunne opsta behov for at supplere
reglerne i § 10 i vabenlov for Grenland, saledes at f.eks. dele af vében eller
teknisk bistand i tilknytning til produkter eller teknologi, som er oplistet i §
10, stk. 1, ogsd omfattes af forbuddet mod udferelse.

Bemyndigelsen til justitsministeren vil pd den baggrund omfatte en mulig-
hed for bl.a. at fastsatte regler om forbud mod og tilladelse til indfersel og
udfersel af viben mv., herunder regler om transport og transit, som er nod-
vendige for gennemforelsen af sanktionerne. Det er Justitsministeriets vur-
dering, at der 1 visse tilfeelde i forbindelse med gennemforelse af sanktio-
nerne i Gronland, kan opstd behov for at tage hejde for de grenlandske for-
hold, séledes at reglerne kan tilpasses disse forhold.

Med henblik pa at sikre en effektiv hindhavelse af sanktionerne er det end-
videre Justitsministeriets vurdering, at der ber gives bemyndigelse til justits-
ministeren til at fastsette foranstaltninger i henhold til kriminallov for Gren-
land for overtreedelse af de fastsatte regler.

2.2.3. Den foresliede ordning
Det foreslds, at der indsattes en ny bestemmelse i § 10 a, i vbenlov for
Grenland, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler om gennemforelse
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af internationale sanktioner mod Rusland og Belarus pa vibenomrédet, som
er vedtaget af Den Europaiske Union (EU), De Forenede Nationer (FN)
eller andre internationale organer, og som er indfort pd baggrund af situati-
onen 1 Ukraine.

Bestemmelsen indebarer, at justitsministeren vil kunne fastsette regler om,
at de internationale sanktioner mod Rusland og Belarus, som vedtages i EU,
FN eller andre internationale organer, og som er indfert pa baggrund af si-
tuationen i Ukraine, gennemfores i Gronland. Det forudsattes, at bestem-
melsen udmentes under hensyn til rigets samlede vabeneksportpolitik, og til
at der som udgangspunkt ber gelde ens regler herfor i Danmark og Gren-
land.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne udnyttes til i Gronland at gennem-
fore relevante sanktioner mod Rusland og Belarus, som er fastsat af EU, FN
eller andre internationale organer. Dette geelder ogsa sanktioner, som frem-
over matte blive fastsat efter lovens ikrafttreden. Bemyndigelsen er séledes
ikke begrenset til sanktioner, som allerede er fastsat. Det er dog en betin-
gelse for gennemforelsen, at sanktionen er indfert pd baggrund af den ver-
serende russiske aggression 1 Ukraine. Der vil alene kunne fastsattes regler
om, at sanktioner, som er bindende 1 Danmark, eller som er implementeret i
eller tiltradt af Danmark, skal gennemfores i Gronland, medmindre sankti-
onernes gennemforelse alene er relevant for Grenland. Udmentningen af
bestemmelsen vil bl.a. kunne ske ved inkorporering eller omskrivning af de

relevante sanktioner.

For sa vidt angér EU-sanktioner vil den foreslaede bemyndigelse kunne an-
vendes til bade at gennemfore sanktioner, som er fastsat af EU ved forord-
ning eller ved afgerelser truffet af Det Europaiske Rad, og som medlems-
staterne pa vabenomrédet er juridisk forpligtede til at gennemfore i med-
lemsstaterne. Da Danmark som medlemsstat ikke via EU er forpligtet til at
gennemfore sanktioner i Grenland, vil denne bemyndigelse saledes give
mulighed for at gennemfore sanktionerne 1 Grenland.

Med bestemmelsen vil der kunne fastsattes regler, som supplerer og fraviger
de geeldende regler i vabenloven, herunder regler om, at vaben ikke kan ind-
fores til Greonland fra personer eller virksomheder m.v., som er omfattet af

sanktioner mod Rusland og Belarus.
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Der vil i det hele taget kunne fastsattes regler om forbud mod og tilladelse
til indfersel og udfersel af viben, mv., herunder regler om transport og tran-
sit, som er ngdvendige for gennemforelsen af sanktioner mod Rusland og
Belarus, som er vedtaget af EU, FN eller andre internationale organer.

Det forudsattes med bestemmelsen, at der 1 forbindelse med fastsattelsen
af regler om gennemforelse af sanktioner vil skulle tages hegjde for de gron-
landske forhold.

Bemyndigelsen forventes aktuelt udmentet til 1 Grenland at gennemfore
sanktioner mod Rusland og Belarus pd vabenomradet, som er fastsat af EU
med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger. Der er bl.a. fastsat
sanktioner pa vibenomradet mod Rusland 1 Rédet for Den Europaiske Uni-
ons afgerelse 2014/512/FUSP af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltnin-
ger pd baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine, som senest &ndret ved Rédets afgarelse 2022/578 af 8. april 2022,
samt i forordning nr. 833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltnin-
ger pa baggrund af Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine, som senest &ndret ved Europakommissionens gennemferelsesfor-
ordning 2022/595 af 11. april 2022. Der er endvidere fastsat sanktioner pa
vabenomridet mod Belarus 1 Radet for Den Europaiske Unions afgerelse
2012/642/FUSP af 15. oktober 2012 om restriktive foranstaltninger pd bag-
grund af situationen i Belarus og Belarus’ involvering i den russiske aggres-
sion mod Ukraine, som senest &ndret ved Radets afgerelse 2022/579 af 8.
april 2022, samt i forordning nr. 765/2006 af 18. maj 2006 om restriktive
foranstaltninger pa baggrund af situationen i1 Belarus og Belarus’ involve-
ring 1 den russiske aggression mod Ukraine, som senest @&ndret ved Europa-
kommissionens gennemforelsesforordning 2022/595 af 11. april 2022.

Det foreslas derudover, at der indsettes en bestemmelse i § 13, stk. 2, om at
der 1 forskrifter udstedt 1 medfer af § 10 a kan fastsattes foranstaltninger 1
henhold til kriminallov for Grenland. Bestemmelsen @ndrer ikke ved an-
vendelsen af bestemmelser 1 kriminalloven 1 gvrigt.

3. Konsekvenser for rigsfeellesskabet

Lovforslaget vil bemyndige erhvervsministeren, justitsministeren, ministe-
ren for fedevarer, landbrug og fiskeri og transportministeren til at udstede
bekendtgerelser med regler, der svarer til regler, der allerede galder eller vil
gelde 1 Danmark, dog med de @ndringer som de grenlandske forhold tilsi-
ger. Ensartede regler er med til at mindske greensehindringer inden for rigs-
feellesskabet. Det forventes derfor, at lovforslaget vil medfere positive kon-
sekvenser for rigsfaellesskabet.



UDKAST

Der er ikke aktuelt observeret konkrete grensehindringer som folge af, at
Gronland ikke har regler svarende til sanktionsforordningerne.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget vurderes at kunne medfere administrative opgaver for Er-
hvervsministeriet, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Trans-
portministeriet og deres respektive underliggende myndigheder, idet deres
tilsynsomrade kan blive udvidet 1 de bekendtgerelser, der efter forslaget vil
kunne udstedes. Der foreligger aktuelt ikke et tilstraekkeligt grundlag for at
vurdere omfanget heraf. Det forventes imidlertid, at merudgifter som folge
af lovforslaget kan handteres inden for Erhvervsministeriets, Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeris, Transportministeriet og deres respektive
underliggende myndigheders eksisterende skonomiske rammer.

Lovforslaget vil herudover kunne medfere ekonomiske konsekvenser pa
Justitsministeriets omréade 1 forbindelse med behandling af eventuelle yder-
ligere sager om overtraedelse af de regler, som efter dette forslag vil kunne
fastsettes for Grenland. Der foreligger aktuelt ikke et tilstraekkeligt grund-
lag for at vurdere omfanget heraf. Udgifterne forventes imidlertid handteret
inden for Justitsministeriets eksisterende gkonomiske rammer.

5. ©Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget medferer i sig selv ikke ekonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet 1 Gronland. Dog vil de bekendtgerelser, der vil kunne udstedes
med hjemmel 1 lovforslaget, indeholde regler og forbud, som vil have gko-
nomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet i Grenland.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameaessige konsekvenser
Lovforslaget medforer ikke klimamessige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget medferer ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget §§ 1-4 giver mulighed for at vedtage regler for Grenland, der
svarer til bestemmelserne 1 forordninger, der vedrorer situationen i1 Ukraine.
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Som folge af lovforslagets §§ 1-4vil EU-Domstolens praksis i relation til
disse forordninger — uagtet at Gronland ikke er medlem af EU og dermed
ikke er bundet af EU-Domstolens afgerelser — have betydning for handhee-
velsen 1 Gronland af de bekendtgerelser, der vil blive udstedt i medfer af
loven, idet danske myndigheder vil anvende praksis fra EU-Domstolen i
fortolkning af forordningernes indhold.

Det skal dog bemerkes, at EU-domstolen efter artikel 275 i Traktaten om
Den Europziske Unions Funktionsmade ingen kompetence har for sa vidt
angar bestemmelserne vedrorende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
eller for s& vidt angar retsakter vedtaget pa grundlag af disse bestemmelser.

Domstolen har dog kompetence til at kontrollere overholdelsen af artikel 40
1 traktaten om Den Europ@iske Union og treffe afgerelse i sager anlagt pa
de betingelser, der fremgér af artikel 263, stk. 4, i denne traktat vedrerende
provelsen af lovligheden af afgerelser om restriktive foranstaltninger over
for fysiske eller juridiske personer vedtaget af Radet pa grundlag af afsnit
V, kapitel 2, 1 traktaten om Den Europaiske Union.

Det forventes derfor, at EU-domstolens afgerelser kun i begrenset omfang
vil have betydning for retstilstanden i Grenland.

I det omfang der som folge af lovforslagets § 5 vedtages regler om, at EU-
retlige sanktioner pa vidbenomrddet skal gennemferes for Grenland, vil
praksis fra EU-Domstolen vedrerende disse sanktioner have betydning for
handhevelsen 1 Grenland af de bekendtgerelser, der vil blive udstedt i med-
for af loven, idet danske myndigheder vil anvende praksis fra EU-Domsto-
len i fortolkning af forordningernes indhold.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den xx.-xx. maj 2022 varet sendt
1 hering hos Rigsombudsmanden, [...]

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)
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konomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes at
kunne medfere administra-
tive opgaver for Erhvervsmi-
nisteriet, Ministeriet for Fo-
devarer, Landbrug og Fiskeri,
Transportministeriet og deres
respektive underliggende
myndigheder, men at gkono-
miske konsekvenser for det
offentlige vil vere begren-
sede. Konsekvenser er ikke
kvantificeret yderligere.

Lovforslaget vil herudover
kunne medfere ekonomiske
konsekvenser pa Justitsmini-
steriets omrade i forbindelse
med behandling af eventuelle
yderligere sager om overtree-
delse af de regler, som efter
dette forslag vil kunne settes
i kraft i Gronland. Der fore-
ligger aktuelt ikke et tilstraek-
keligt grundlag for at vurdere
omfanget heraf. Udgifterne
forventes imidlertid handteret
inden for Justitsministeriets
eksisterende okonomiske
rammer.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Okonomiske og admininstra-
tive konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

De bekendtgoerelser, der vil
kunne udstedes med hjemmel
i lovforslaget, vil indeholde
regler og forbud, som wvil
have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for er-
hvervslivet 1 Grenland. De
negative konsekvenser er

ikke kvantificeret yderligere.
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Administrative konsekvenser|lngen Ingen
for borgerne

Klimamessige konsekvenser |[ngen Ingen
Miljo- og naturmaessige kon-|Ingen Ingen
sekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget §§ 1-4 giver mulighed for at vedtage regler for
Grenland, der svarer til bestemmelserne i forordninger, der
vedrarer situationen 1 Ukraine.

Som folge af lovforslagets §§ 1-4vil EU-Domstolens praksis i
relation til disse forordninger — uagtet at Greonland ikke er
medlem af EU og dermed ikke er bundet af EU-Domstolens
afgorelser — have betydning for hdndhaevelsen i Gronland af]
de bekendtgerelser, der vil blive udstedt i medfer af loven, idet
danske myndigheder vil anvende praksis fra EU-Domstolen i
fortolkning af forordningernes indhold.

Det skal dog bemarkes, at EU-domstolen efter artikel 275 1
Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde ingen
kompetence har for sa vidt angér bestemmelserne vedrerende
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik eller for sa vidt an-
gér retsakter vedtaget pd grundlag af disse bestemmelser.

Domstolen har dog kompetence til at kontrollere overholdel-
sen af artikel 40 1 traktaten om Den Europeiske Union og
treffe afgorelse 1 sager anlagt pé de betingelser, der fremgér
af artikel 263, stk. 4, 1 denne traktat vedrerende provelsen af
lovligheden af afgerelser om restriktive foranstaltninger over
for fysiske eller juridiske personer vedtaget af Radet pd grund-
lag af afsnit V, kapitel 2, i traktaten om Den Europaiske
Union.

Det forventes derfor, at EU-domstolens afgerelser kun 1 be-

greenset omfang vil have betydning for retstilstanden 1 Gren-
land.

I det omfang der som folge af lovforslagets § 5 vedtages regler
om, at EU-retlige sanktioner pa vibenomradet skal gennemfo-
res for Grenland, vil praksis fra EU-Domstolen vedrerende
disse sanktioner have betydning for hdndhevelsen i1 Gronland
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af de bekendtgerelser, der vil blive udstedt 1 medfer af loven,
idet danske myndigheder vil anvende praksis fra EU-Domsto-
len i fortolkning af forordningernes indhold.

Er 1 strid med de principper for
implementering Ja Nej
af erhvervsrettet EU-regule-
ring/ X
Gar videre end minimumskrav|
1 EU-regulering

(seet X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

EU-forordninger har ikke virkning i Grenland, da Grenland ikke er medlem
af EU. Inatsisartut har den 19. maj 2022 vedtaget Inatsisartutlov om indfe-
relse af sanktioner mod Rusland m.fl., som felge af Ruslands aggression
mod Ukraine. Det fremgar af Inatsisartutloven og bemaerkningerne hertil, at
Naalakkersuisut bemyndiges til at gennemfore sanktioner mod Rusland
m.fl., der er vedtaget af EU, FN, andre internationale organisationer eller
andre lande. Denne bemyndigelse gelder kun for omrader, der er overtaget
af Grenland. Erhvervsministeren har ikke generel bemyndigelse til at fast-
sette regler om at EU-forordninger gaelder for Grenland for sa vidt angér
rigsanliggender.

Det foreslas i stk. 1, at erhvervsministeren kan fastsatte regler pé sit omrade
1 Grenland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om at forordninger om restriktive for-
anstaltninger over for Rusland og Belarus, som er indfert pd baggrund af
situationen i Ukraine, gelder for Grenland.

Forslaget indebarer, at erhvervsministeren ved bekendtgerelse kan fastsatte
regler om, at EU-forordninger gaelder for Grenland, hvis forordningerne in-
deholder restriktive foranstaltninger mod Rusland og Belarus, og hvis disse
foranstaltninger er vedtaget som folge af situationen 1 Ukraine. Restriktive
foranstaltninger er f.eks. indefrysning af pengemidler eller forbud mod at
kabe, sxlge eller levere investeringstjenester til eller bistand i forbindelse
med udstedelsen af eller en hvilken som helst anden handel med omsztte-
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lige vaerdipapirer og pengemarkedsinstrumenter, der opfylder naermere fast-
satte kriterier. Eller restriktionerne vedrerer f.eks. forbud mod eksport af
dual-use produkter.

Foranstaltningerne kan f.eks. rette sig mod fysiske eller juridiske personer,
enheder eller organer 1 Rusland og Belarus, som er ansvarlige for, stotter
eller gennemforer tiltag eller politikker, der underminerer eller truer Ukrai-
nes territoriale integritet, suveranitet og uathangighed eller stabiliteten el-
ler sikkerheden i Ukraine, eller som hindrer internationale organisationers
arbejde 1 Ukraine, som materielt eller finansielt stotter eller drager fordel af
situation.

P& nuvarende tidspunkt har EU vedtaget folgende sanktionerne overfor
Rusland og Belarus: Radets forordning (EF) nr. 765/2006 af 18. maj 2006 om
restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen 1 Belarus og Belarus’ in-
volvering i den russiske aggression mod Ukraine med senere @ndringer, Ra-
dets forordning (EU) 208/2014 af 5. marts 2014 om restriktive foranstalt-
ninger over for visse personer, enheder og organer pa baggrund af situatio-
nen i1 Ukraine med senere andringer, Radets forordning (EU) 269/2014 af
17. marts 2014 om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der undermi-
nerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suverenitet og uathaengig-
hed med senere @ndringer, Radets forordning (EU) 692/2014 af 23. juni 2014
om restriktive foranstaltninger som reaktion pa den ulovlige annektering af
Krim og Sevastopol med senere @ndringer, Radets forordning (EU)
833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pd baggrund af
Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine med senere &n-
dringer og Rédets forordning (EU) 2022/263 af 23. februar 2022 om restrik-
tive foranstaltninger som reaktion pa anerkendelsen af de ikkeregeringskon-
trollerede omrader 1 Donetsk og Luhansk i Ukraine og ordren til at sende
russiske vaebnede styrker ind i disse omréader.

Forordningerne indeholder bdde bestemmelser, der vedrerer overtagne sags-
omrader, og bestemmelser, der vedrerer rigsanliggender.

Som eksempel indeholder Radets forordning (EU) 833/2014 1 artikel 5 et
forbud mod direkte eller indirekte at kebe, s@lge eller levere investerings-
tjenester til eller bistand i forbindelse med udstedelsen af eller en hvilken
som helst anden handel med omsattelige vardipapirer og pengemarkedsin-
strumenter, der opfylder nogle naermere fastsatte kriterier. Dette forbud ved-
rorer den finansielle regulering, som er et rigsanliggende og derfor er det
erhvervsministeren, som har ressortansvaret pa omradet. Samme forordning
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indeholder ogsa et forbud mod at give adgang til havne p& Unionens omréade
for ethvert fartej, der er registreret under russisk flag. Dette forbud vedrerer
havne som er overtaget af Grenland, og derfor er det de gronlandske myn-
digheder, der vil have kompetencen til at give dette forbud virkning i Gren-
land. En del forbud vil sandsynligvis berere flere omrader, og i den situation
vil et forbud bade skulle henfores under gronlandske saranliggender og
rigsanliggender.

Erhvervsministeren bemyndiges til ved bekendtgerelse at fastsatte regler
for Grenland inden for Erhvervsministeriets ressort 1 Grenland, jf. selvsty-
relovens §§ 2-4. Det indeberer, at erhvervsministeren kun bemyndiges til at
fastsette regler angdende de dele af forordningerne, der vedrerer rigsanlig-
gender, der ikke er overtaget jf. selvstyrelovens §§ 2-4. Erhvervsministeren
bemyndiges sdledes ikke til at fastsatte regler, der vedrerer sagsomrader,
som er overtaget af Gronland. Fastleeggelsen af, om dele af en forordning
vedrarer rigsanliggender eller seranliggender, foretages ved en konkret vur-
dering af de specifikke forbud i forordningerne ved brug af sedvanlige for-
tolkningsprincipper. I det omfang, at der er behov for en sadan fastleggelse,
vil Grenlands selvstyre 1 overensstemmelse med § 18, stk. 2, 1 selvstyrelo-
ven have krav pd at komme med en udtalelse vedrerende dette spergsmal,
hvis selvstyret finder det relevant. Erhvervsministerens bemyndigelse er
ikke begranset til de allerede gaeldende forordninger og @ndringer til disse,
idet den ogséd omfatter fremtidige forordninger, hvis de restriktive foranstalt-
ninger gelder for Rusland og Belarus og er indfert pa baggrund af situatio-

nen 1 Ukraine.

P& indefrysningsomradet pahviler det enhver at foretage indefrysning af
pengemidler eller skonomiske ressourcer. Det vil typisk vare finansielle in-
stitutter og virksomheder, der foretager indefrysning. Indefrysning kan ogsé
foretages af myndigheder, organisationer og privatpersoner. Det foreslés, at
erhvervsministeren bemyndiges til at fastsette regler om indefrysning, der
retter sig mod finansielle institutter, da det finansielle omrade er rigsanlig-
gende.

P& omradet for eksportkontrol med dual-use produkter gelder, at selvom
erhvervspolitikken generelt er overtaget af Gronland, er eksportkontrol med
dual-use produkter en del af Kongerigets udenrigs-, forsvars- og sikkerheds-
politik, der er et rigsanliggende.
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De bekendtgerelser, der udstedes efter denne bestemmelse vil indeholde
regler om restriktive foranstaltninger, der indholdsmaessigt svarer til de re-
levante dele af sanktionsforordninger, med eventuelle tilpasninger til gron-
landske forhold.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at erhvervsministeren kan fastseette
regler om sanktioner mod Rusland og Belarus, der svarer til allerede gel-
dende eller kommende regler i Danmark, for derved at sikre, at disse sank-
tioner kan handhaves i Grenland, dog med de nedvendige @ndringer, som
de gronlandske forhold tilsiger. Formalet med at give erhvervsministeren en
generel bemyndigelsesbestemmelse til ved bekendtgerelse at fastsette reg-
ler om, at sanktionsforordninger gaelder for Grenland, er, at erhvervsmini-
steren hurtigt skal kunne sikre, at sanktioner mod Rusland og Belarus kan
hindhaeves pa tvaers af rigsfaellesskabet.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsette regler pa sit omrade
1 Grenland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om anvendelsen af bestemmelserne i
de forordninger, der gelder for Grenland ifelge regler fastsat i medfer af
forslagets § 1, stk. 1, herunder om de @ndringer af bestemmelserne, som de
gronlandske forhold tilsiger.

Forslaget medforer, at erhvervsministeren ud over bemyndigelsen 1 stk. 1,
ogsa bemyndiges til at fastsatte regler om anvendelsen af bestemmelserne i
forordningen, herunder at tilpasse bestemmelserne til grenlandske forhold.
Erhvervsministeren bemyndiges ogsa til at medtage praksis fra EU-domsto-
len om anvendelse af de forordninger, der gelder for Grenland i medfer af
stk. 1.

Det indeberer, at erhvervsministeren tilpasser de forbud, der fremgar af for-
ordningerne, der gaelder for Grenland, hvor forbuddene bererer omrader,
som er overtaget af Grenland, eller hvor andre sazrlige gronlandske forhold
gor sig geldende. Det indeberer endvidere, at erhvervsministeren kun be-
myndiges til at tilpasse bestemmelserne i det omfang, at tilpasningen ved-
rorer rigsanliggender, der ikke er overtaget jf. selvstyrelovens §§ 2-4.

Det indebarer ogsé, at EU-Domstolens praksis 1 relation til disse forordnin-
ger —uagtet at Grenland ikke er medlem af EU og dermed ikke er bundet af
EU-Domstolens afgerelser — vil kunne indgd i de danske myndigheder an-
vendelse af reglerne. Idet praksis fra EU-Domstolen om fortolkning af for-
ordningernes indhold vil indga.
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Det skal dog bemarkes, at EU-Domstolen efter artikel 275 1 Traktaten om
Den Europ@iske Unions Funktionsmdde ingen kompetence har for sd vidt
angar bestemmelserne vedrorende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
eller for s& vidt angar retsakter vedtaget pa grundlag af disse bestemmelser.

Domstolen har dog kompetence til at kontrollere overholdelsen af artikel 40
1 traktaten om Den Europ@iske Union og treffe afgerelse i sager anlagt pa
de betingelser, der fremgér af artikel 263, stk. 4, i denne traktat vedrerende
provelsen af lovligheden af afgerelser om restriktive foranstaltninger over
for fysiske eller juridiske personer vedtaget af Radet pa grundlag af afsnit
V, kapitel 2, 1 traktaten om Den Europaiske Union.

Det foreslas 1 stk. 3, at erhvervsministeren pd sit omrade 1 Gronland, jf. selv-
styrelovens §§ 2-4, kan fastsatte regler for Greonland, der er nedvendige for
at anvende eller gennemfore de afgorelser eller retsakter, som vedtages i
medfor af forordningerne, der gelder for Grenland ifelge regler fastsat i
medfer af forslagets § 1, stk.1, herunder de @ndringer af afgerelserne eller
retsakterne, som de grenlandske forhold tilsiger.

Dette indebarer, at erhvervsministeren ved fremtidige sanktionspakker fra
EU har mulighed for at fastsatte regler om at disse sanktionspakker skal
gelde for Grenland pd samme vis, som forslagets § 1, stk. 1, hvis disse @n-
dringer beror pé afgerelser eller gennemforselsforordninger. Det indebarer
endvidere, at ethvervsministeren kun bemyndiges til at tilpasse bestemmel-
serne 1 det omfang, at tilpasningen vedrerer rigsanliggender, der ikke er
overtaget jf. selvstyrelovens §§ 2-4.

Formélet er, at eventuelle fremtidige @ndringer af sanktionsforordningerne
eller vedtagelse af nye sanktionsforordninger vil kunne omfattes af gron-
landsk ret ved udstedelse af eller @ndring af bekendtgerelser, hvis @ndrin-
gerne beror pé afgerelser eller gennemforselsforordninger. Dette er nodven-
digt, da forordningerne relativt ofte bliver @ndret.

Til § 2

Gronland har delvist overtaget veteriner- og fedevareomrédet, dog ikke
kontrol-, tilsyn-, beredskab og overvigningsopgaver pa fodevareomradet og
aktiviteter forbundet med henholdsvis import, eksport og samhandel af fo-
devarer, biprodukter og foder med animalsk indhold samt levende dyr og

avlsmateriale.
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Fodevarestyrelsen har med hjemmel i kongelig anordning nr. 523 af 8. juni
2004 om ikrafttreeden for Grenland af lov om fedevarer m.m. og kongelig
anordning nr. 524 af 8. juni 2004 om ikrafttreden for Grenland af lov om
sygdomme og infektioner hos dyr udstedt bekendtgerelser for Grenland
vedr. import, samhandel, transit og eksport inden for fedevare- og veteri-
naromradet.

Ved import af varer af animalsk indhold og levende dyr til EU skal der fo-
retages en kontrol med henblik pé at sikre, at de importerede dyr og animal-
ske varer ikke udger risici for dyre- og folkesundheden 1 EU. Regler herom
for Grenland er fastsat nermere 1 bekendtgerelser udstedt med hjemmel 1
kongelig anordning nr. 523 af 8. juni 2004 om ikrafttreden for Grenland af
lov om fedevarer m.m. og kongelig anordning nr. 524 af 8. juni 2004 om
ikrafttreeden for Grenland af lov om sygdomme og infektioner hos dyr.

Sterstedelen af varer med animalsk indhold og levende dyr, der indferes til
Gronland, kommer fra EU. Dette medferer 1 udgangspunktet, at varer om-
fattet af sanktionerne mod Rusland og Belarus bliver afvist allerede ved ind-
forslen til EU, og for varerne indferes 1 Grenland.

Gronland har siden 2014 haft EU-samhandelsstatus for fiskevarer, levende
toskallede bleddyr, pighuder, sekdyr og havsnegle samt biprodukter heraf
og produkter fremstillet af disse biprodukter fra Grenland (herefter fiskeva-
rer). [ artikel 5, stk. 1, 1 Radets afgerelse (EU) nr. 2011/408 af 28. juni 2011
om fastsattelse af forenklede bestemmelser om og procedurer for hygiejne-
kontrol af fiskevarer er det sdledes fastsat, at der foretages veterinarkontrol
af sendinger fra tredjelande af visse fiskevarer 1 Gronland.

Sendinger af fiskevarer fra tredjelande, der fores i transit gennem Grenland
til resten af EU, er underlagt veterinar grensekontrol af Fedevarestyrelsens
veteringere grensekontrolpersonale i Grenland, der dermed har mulighed for
at kontrollere, hvis en fiskevare omfattet af sanktioner forseges indfert til
EU. Der er i dag ikke hjemmel for den veterinare greensekontrol 1 Grenland
til at varetage opgaver 1 relation til sanktionshandhevelse ved transit af fo-
devarer, m.v., herunder luksusvarer 1 form af eksempelvis kaviar og kaviar-
erstatning til EU.

Fodevarestyrelsen er den certifikatudstedende myndighed i forbindelse med
eksport fra Grenland, og samtlige eksportcertifikater udstedes i Danmark.
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Ved eksport af animalske produkter og levende dyr fra Grenland er Fode-
varestyrelsen ansvarlig for udstedelse af certifikater til brug for eksport af
animalske produkter og levende dyr fra Grenland, jf. bekendtgerelse nr.
600. af 24. juni 2008 for Grenland om udstedelse af certifikater for dyr og
animalske produkter.

Det foreslds 1 stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler pa sit omride i Grenland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om at
forordninger om restriktive foranstaltninger over for Rusland og Belarus,
som er indfert pa baggrund af situationen i Ukraine, gelder for Grenland.

Forslaget indeberer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ved be-
kendtgerelse kan fastsette regler om, at visse forordningerne gaelder for
Grenland, hvis forordningerne indeholder restriktive foranstaltninger mod
Rusland og Belarus, og hvis disse foranstaltninger er vedtaget som folge af
situationen i Ukraine.

Sanktioner mod Rusland blev bl.a. indfert ved Radets forordning (EU) nr.
833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pad baggrund af
Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine.

I relation til eksport og import af visse varer til og fra Rusland har Rédet
efterfolgende udvidet sanktionsomradet. Rédets forordning (EU) nr.
428/2022 af 15. marts 2022 indsatter en ny artikel 3h, hvorefter det er for-
budt direkte eller indirekte at salge, levere, overfore eller eksportere visse
luksusvarer. Omfattet af begrebet luksusvarer er i denne henseende bl.a. ra-
cerene heste, kaviar og kaviarerstatning og trefler. Den 8. april 2022 blev
Radets forordning (EU) nr. 576/2022 om andring af forordning (EU) nr.
833/2014 om restriktive foranstaltninger pd baggrund af Ruslands handlin-
ger, der destabiliserer situationen i Ukraine, vedtaget, som indferer et forbud
mod import af produkter fra Rusland, som giver Rusland betydelige indteg-
ter. Disse produkter omfatter bl.a. krebsdyr, kaviar og kaviarerstatning.

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til ved bekendt-
gorelse at fastsatte regler for Gronland inden for Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeris ressort i Gronland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4. Mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges endvidere kun til at
fastsatte regler angdende de dele af forordningerne, der vedrerer rigsanlig-
gender, der ikke er overtaget, jf. selvstyrelovens §§ 2-4. Ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri fir saledes ikke bemyndigelse til at fastsette
regler, der vedrerer sagsomrader, som er overtaget af Gronland.
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Det er hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen, at ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeri kan udstede en bekendtgerelse, der omfatter sank-
tionsforordningerne. Herefter vil Fodevarestyrelsen kunne afvise at udstede
eksportcertifikater pa varer til Rusland og Belarus, der er underlagt sankti-
oner, der svarer til forholdene 1 Danmark, ligesom myndighederne kan vare
med til at hindre import af f.eks. russisk kaviar og kaviarerstatning.

Ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse er ikke begran-
set til de allerede gaeldende forordninger og andringer til disse, idet den
ogsa omfatter fremtidige forordninger, hvis de restriktive foranstaltninger
gelder for Rusland og Belarus og er indfert pd baggrund af situationen 1
Ukraine.

Ligeledes indeholder bemyndigelsen mulighed for, at danske myndigheder
kan hédndhave og fortolke bekendtgerelserne udstedt i medfer af lovforsla-
gets § 2 1 overensstemmelse med praksis fra EU-Domstolen 1 dennes for-
tolkning af sanktionsforordningernes indhold.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsette regler om sanktioner mod Rusland og Belarus,
der svarer til allerede geeldende eller kommende regler i Danmark, for der-
ved at sikre, at disse sanktioner kan handheves i Grenland, dog med de ned-
vendige @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger. Formalet med at
give ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri en generel bemyndigel-
sesbestemmelse til ved bekendtgerelse at fastsatte regler om, at sanktions-
forordninger gaelder for Grenland, er, at ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri hurtigt skal kunne sikre, at sanktioner mod Rusland og Belarus
kan handheves pa tvers af rigsfellesskabet.

Det foreslds 1 stk. 2, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler pa sit omrade i Grenland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om an-
vendelsen af bestemmelserne 1 de forordninger, der gaelder for Grenland
ifolge regler fastsat 1 medfer af stk. 1, samt @ndringer af forordningernes
bestemmelser, som de gronlandske forhold tilsiger.

Forslaget medferer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ud over

bemyndigelsen i stk. 1, ogséd bemyndiges til at fastsette regler om anvendel-

sen af bestemmelserne i forordningen, herunder at tilpasse bestemmelserne
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til gronlandske forhold. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri be-
myndiges ogsa til at medtage praksis fra EU-domstolen om anvendelse af
de forordninger, der gaelder for Grenland i medfer af stk. 1.

Det indebarer, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan tilpasse
de forbud, der fremgér af forordningerne, der gelder for Grenland, hvor for-
buddene berorer omrader, som er overtaget af Grenland, eller hvor andre
serlige gronlandske forhold ger sig geeldende. Det indebarer endvidere, at
ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kun bemyndiges til at tilpasse
bestemmelserne 1 det omfang, at tilpasningen vedrerer rigsanliggender, der
ikke er overtaget jf. selvstyrelovens §§ 2-4.

Det indebarer ogsé, at EU-Domstolens praksis 1 relation til disse forordnin-
ger —uagtet at Grenland ikke er medlem af EU og dermed ikke er bundet af
EU-Domstolens afgerelser — vil kunne indgd i de danske myndigheder an-
vendelse af reglerne. Idet praksis fra EU-Domstolen om fortolkning af for-
ordningernes indhold vil indga.

Det skal dog bemarkes, at EU-Domstolen efter artikel 275 i Traktaten om
Den Europaziske Unions Funktionsmade ingen kompetence har for sa vidt
angar bestemmelserne vedrorende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
eller for sd vidt angér retsakter vedtaget pa grundlag af disse bestemmelser.

Domstolen har dog kompetence til at kontrollere overholdelsen af artikel 40
1 traktaten om Den Europ@iske Union og treffe afgerelse i sager anlagt pa
de betingelser, der fremgér af artikel 263, stk. 4, 1 denne traktat vedrerende
provelsen af lovligheden af afgarelser om restriktive foranstaltninger over
for fysiske eller juridiske personer vedtaget af Radet pa grundlag af afsnit
V, kapitel 2, i traktaten om Den Europaiske Union.

Det foreslés i stk. 3, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan pa
sit omrdde 1 Gronland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, fastsatte regler for Gron-
land, som er nedvendige for at anvende eller gennemfore de afgerelser eller
retsakter, som vedtages 1 medfer af de forordninger, der gelder for Grenland
ifolge regler fastsat i medfer af stk. 1, herunder om de @ndringer af afgorel-
serne eller retsakter, som de grenlandske forhold tilsiger.

Dette indebaerer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ved frem-

tidige sanktionspakker fra EU har mulighed for at fastsatte regler om at
disse sanktionspakker skal galde for Grenland pad samme vis, som forslagets
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§ 2, stk. 1, hvis disse @ndringer beror pa afgerelser eller gennemforselsfor-
ordninger. Det indeberer endvidere, at ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri kun bemyndiges til at tilpasse bestemmelserne 1 det omfang, at
tilpasningen vedrerer rigsanliggender, der ikke er overtaget jf. selvstyrelo-
vens §§ 2-4.

Formalet er, at eventuelle fremtidige @ndringer af sanktionsforordningerne
eller vedtagelse af nye sanktionsforordninger vil kunne omfattes af gron-
landsk ret ved udstedelse af eller @ndring af bekendtgerelser, hvis @ndrin-
gerne beror pé afgerelser eller gennemforselsforordninger. Dette er nedven-
digt, da forordningerne relativt ofte bliver endret.

Til § 3

EU-forordninger har ikke virkning i Grenland, da Grenland ikke er medlem
af EU. Naalakkersuisut kan fastsatte nermere regler for iverksattelse af
foranstaltninger, der tager udgangspunkt i restriktive foranstaltninger ved-
taget 1 mellemstatslige organisationer eller med bred mellemstatslig tilslut-
ning, og som har til formal at sikre respekten for demokrati, menneskeret-
tigheder og folkeret i forbindelse med angreb, som underminerer eller truer
Ukraines suveranitet, uathengighed og territoriale integritet, herunder fast-
sette regler om at EU-forordninger gelder for Grenland. Denne bemyndi-
gelse gelder kun for omrider, der er overtaget af Gronland. Transportmini-
steren har ikke generel bemyndigelse til at fastsette regler om at EU-forord-
ninger gaelder for Gronland for sa vidt angdr rigsanliggender.

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren kan fastsatte regler pa sit omrade
1 Grenland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om at forordninger om restriktive for-
anstaltninger over for Rusland og Belarus, som er indfert pd baggrund af
situationen 1 Ukraine, gelder for Grenland.

Forslaget indebarer, at transportministeren ved bekendtgerelse kan fast-
sette regler om, at EU-forordninger galder for Grenland, hvis forordnin-
gerne indeholder restriktive foranstaltninger mod Rusland og Belarus, og
hvis disse foranstaltninger er vedtaget som folge af situationen i Ukraine.
Restriktive foranstaltninger er f.eks. anlgbsforbud for fartgjer og forbud
mod at transportere gods ad ve;j.

Foranstaltningerne kan for eksempel rette sig mod transportvirksomheder
etableret 1 Rusland og Belarus, herunder savel fysiske som juridiske perso-
ner.
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P& nuvarende tidspunkt drejer det sig om Radets forordning (EF) nr.
833/2014 af 31. juli 2014 om restriktive foranstaltninger pad baggrund af
Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine.

Forordningerne indeholder bdde bestemmelser, der vedrerer overtagne sags-
omrader, og bestemmelser, der vedrerer rigsanliggender.

Som eksempel indeholder Rédets forordning (EU) 833/2014 et forbud mod
at give adgang til havne pd Unionens omrade for ethvert fartgj, der er regi-
streret under russisk flag. Dette forbud vedrerer havne som er overtaget af
Grenland, og derfor er det de gronlandske myndigheder, der vil have kom-
petencen til at give dette forbud virkning 1 Grenland. Derimod vedrerer for-
buddet mod russiske transportvirksomheder vejgodstransportomréadet, som
ikke er overtaget, og derfor et rigsanliggende. En del forbud vil sandsynlig-
vis berare flere omrider, og i den situation vil et forbud bade skulle henferes
under gronlandske s@ranliggender og rigsanliggender.

Transportministeren bemyndiges til ved bekendtgerelse at fastsatte regler
for Grenland inden for Transportministeriets ressort 1 Gronland, jf. selvsty-
relovens §§ 2-4. Transportministeren bemyndiges endvidere kun til at fast-
sette regler angaende de dele af forordningerne, der vedrerer rigsanliggen-
der, der ikke er hjemtaget, jf. selvstyrelovens §§ 2-4. Transportministeren
bemyndiges sdledes ikke til at fastsaette regler, der vedrerer sagsomrader,
som er overtaget af Gronland. Fastlaeggelsen af, om dele af en forordning
vedrerer rigsanliggender eller seranliggender, foretages ved en konkret vur-
dering af de specifikke forbud 1 forordningerne ved brug af saeedvanlige for-
tolkningsprincipper. I det omfang, at der er behov for en sddan fastleggelse,
vil Grenlands selvstyre i overensstemmelse med § 18, stk. 2, 1 selvstyrelo-
ven have krav pa at komme med en udtalelse vedrerende dette spergsmal,
hvis selvstyret finder det relevant. Transportministerens bemyndigelse er
ikke begranset til de allerede gaeldende forordninger og @ndringer til disse,
idet den ogsd omfatter fremtidige forordninger, hvis de restriktive foranstalt-
ninger gelder for Rusland og Belarus og er indfert pd baggrund af situatio-
nen 1 Ukraine.

De bekendtgerelser, der udstedes efter denne bestemmelse vil indeholde
regler om restriktive foranstaltninger, der indholdsmaessigt svarer til de re-
levante dele af sanktionsforordninger, med eventuelle tilpasninger til gron-
landske forhold.
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Formalet med bestemmelsen er at sikre, at transportministeren kan fastsatte
regler om sanktioner mod Rusland og Belarus, der svarer til allerede gel-
dende eller kommende regler 1 Danmark, for derved at sikre, at disse sank-
tioner kan handhaves 1 Gronland, dog med de nedvendige @ndringer, som
de gronlandske forhold tilsiger. Formélet med at give transportministeren
en generel bemyndigelsesbestemmelse til ved bekendtgerelse at fastsatte
regler om, at sanktionsforordninger galder for Grenland, er, at transportmi-
nisteren hurtigt skal kunne sikre, at sanktioner mod Rusland og Belarus kan
hindhaeves pa tvaers af rigsfaellesskabet.

Det foreslés 1 stk. 2, at transportministeren kan fastsatte regler pa sit omrade
1 Gronland, jf. selvstyrelovens §§ 2-4, om anvendelsen af bestemmelserne 1
de forordninger, der gelder for Grenland ifelge regler fastsat i medfer af
lovforslagets § 3, stk. 1, herunder om de @ndringer af bestemmelserne, som
de gronlandske forhold tilsiger.

Forslaget medferer, at transportministeren ud over bemyndigelsen i stk. 1,
ogsa bemyndiges til at fastsatte regler om anvendelsen af bestemmelserne 1
forordningen, herunder at tilpasse bestemmelserne til gronlandske forhold.
Transportministeren bemyndiges ogsa til at medtage praksis fra EU-dom-
stolen om anvendelse af de forordninger, der gelder for Grenland i1 medfer
af stk. 1.

Det indebeerer, at transportministeren kan tilpasse de forbud, der fremgér af
forordningerne, der gelder for Grenland, hvor forbuddene bererer omrader,
som er overtaget af Grenland, eller hvor andre sarlige gronlandske forhold
gor sig gaeldende. Det indebarer endvidere, at transportministeren kun be-
myndiges til at tilpasse bestemmelserne i det omfang, at tilpasningen ved-
rorer rigsanliggender, der ikke er hjemtaget jf. selvstyrelovens §§ 2-4.

Det indebarer ogsa, at EU-Domstolens praksis i relation til disse forordnin-
ger —uagtet at Grenland ikke er medlem af EU og dermed ikke er bundet af
EU-Domstolens afgerelser — vil kunne indgd i1 de danske myndigheder an-
vendelse af reglerne, idet praksis fra EU-Domstolen om fortolkning af for-
ordningernes indhold vil indga.

Det skal dog bemarkes, at EU-Domstolen efter artikel 275 1 Traktaten om
Den Europ@iske Unions Funktionsmdde ingen kompetence har for sd vidt
angdr bestemmelserne vedrerende den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
eller for sd vidt angér retsakter vedtaget pa grundlag af disse bestemmelser.
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Domstolen har dog kompetence til at kontrollere overholdelsen af artikel 40
1 traktaten om Den Europ@iske Union og treffe afgerelse i sager anlagt pa
de betingelser, der fremgér af artikel 263, stk. 4, 1 denne traktat vedrerende
provelsen af lovligheden af afgerelser om restriktive foranstaltninger over
for fysiske eller juridiske personer vedtaget af Radet pa grundlag af afsnit
V, kapitel 2, 1 traktaten om Den Europaiske Union.

Det foreslas 1 stk. 3, at transportministeren pa sit omrade i Grenland, jf. selv-
styrelovens §§ 2-4, kan fastsatte regler for Grenland, der er nedvendige for
at anvende eller gennemfore de afgorelser eller retsakter, som vedtages 1
medfer af forordningerne, der gaelder for Grenland ifelge regler fastsat i
medfor af forslagets § 3, stk.1, herunder de @ndringer af afgerelserne eller
retsakterne, som de grenlandske forhold tilsiger.

Dette medforer, at transportministeren ved fremtidige sanktionspakker fra
EU har mulighed for at fastsatte regler om at disse sanktionspakker skal
gelde for Gronland pd samme vis, som forslagets § 3, stk. 1, hvis disse @n-
dringer beror pa afgerelser eller gennemforselsforordninger. Det indebaerer
endvidere, at transportministeren kun bemyndiges til at tilpasse bestemmel-
serne 1 det omfang, at tilpasningen vedrerer rigsanliggender, der ikke er
hjemtaget jf. selvstyrelovens §§ 2-4.

Formalet er, at eventuelle fremtidige @ndringer af sanktionsforordningerne
eller vedtagelse af nye sanktionsforordninger vil kunne omfattes af gron-
landsk ret ved udstedelse af eller @ndring af bekendtgerelser, hvis @ndrin-
gerne beror pé afgerelser eller gennemforselsforordninger. Dette er nedven-
digt, da forordningerne relativt ofte bliver endret.

Til § 4

Sanktionsforordningerne indeholder ikke regler om, hvilke myndigheder
der skal fore tilsyn med overholdelse af sanktionsforordningerne.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at erhvervsministeren, ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri og transportministeren pa hver sit omrade kan fastsatte
regler om tilsyn, pabud m.v., som er nadvendige for anvendelsen af de for-
ordninger, der gaeelder for Grenland ifelge regler fastsat i medfor af §§ 1-3,
med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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P& erhvervsministerens omrade indeberer forslaget, at der bliver mulighed
for at fastsatte regler om tilsyn, pabud, m.v. Dette indeberer, at erhvervs-
ministeren bl.a. ogsa fastsatter regler om, hvilken myndighed, der skal fore
tilsyn med de specifikke forbud, og hvilke reaktionsmuligheder myndighe-
derne skal have. Disse reaktionsmuligheder kan udover pabud f.eks. vare
pataler.

P& ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris omrade og pé transportmi-
nisterens omrade, medforer bestemmelsen, at der gives mulighed for at ud-
stede regler om tilsyn, pabud m.v. til brug for forpligtelsen til at sikre over-
holdelsen af sanktionsforordninger i Grenland.

Det foreslés 1 stk. 1, 2. pkt., at der, efter forhandlingen mellem vedkom-
mende minister og erhvervsministeren, ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri eller transportministeren, kan fastsattes regler om, at en anden

myndighed forer tilsyn med reglerne.

Inden for erhvervsministerens ressortansvar er der flere omrader, hvor tilsyn
udferes af en myndighed, som ligger under et andet ministeransvarsomride.
F.eks. forer Spillemyndigheden, som herer under Skatteministeriet, tilsyn
pa dele af hvidvaskomrédet.

Pé den baggrund foreslas det, at erhvervsministeren, ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri og transportministeren, nar der fastsettes regler om
tilsyn, kan fastsatte, at en anden myndighed kan fore tilsyn efter forhandling
mellem vedkommende minister og erhvervsministeren, ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeri eller transportministeren.

I det omfang, at der er behov for at fastsatte hvilken myndighed, der forer
tilsyn med reglerne, vil Grenlands selvstyre, 1 overensstemmelse med § 18,
stk. 2, i selvstyreloven, have krav pa at komme med en udtalelse vedrerende
dette spargsmal, hvis selvstyret finder det relevant.

Det foreslas 1 stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsette regler om, at bilag
til regler fastsat i medfor af § 1, stk. 1-3, ikke indferes i Lovtidende.

EU’s sanktionsforordninger indeholder bl.a. bilag over fysiske eller juridi-
ske personer, enheder og organer med tilknytning til disse, som er omfattet
af indefrysning samt begrundelser for opforelse af de pagaldende pa listen.
I folge forordningerne kan Radet a&ndre bilaget gennem vedtagelse af en
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gennemforelsesforordning. Der sker lobende opdateringer af indefrysnings-
bilagene. F.eks. er bilag I til forordning nr. 269/2014 opdateret knap 50
gange siden 2014, og for hver opdatering udstedes en ny gennemforelses-
forordning. Herudover indeholder de nuvarende forordninger bilag med
produkter, som er forbudte at eksportere, bl.a. sefartsprodukter og - tekno-
logi samt produkter og teknologi egnet til brug i forbindelse med luftfart,
rumindustrien eller til jetbreendstof m.v. henholdsvis bilag XI, bilag XVI og
bilag XX til forordning (EU) 833/2014 med senere @ndringer.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at erhvervsministeren kan fastsatte
regler om, at lister over indefrosne parter og lister med produkter, teknologi
og lignende, der indgdr som bilag til de regler, der fastsattes 1 medfer af
lovforslagets § 1, stk. 1-3, ikke indferes i Lovtidende.

Det foreslas i stk. 3, at ethvervsministeren kan fastsatte regler om, hvorledes
oplysninger 1 bilag, der ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 2, kan fas.

For at give et retvisende og opdateret billede af hvilke parter eller produkter,
der er er opfort i1 bilag til forordningerne og dermed omfattet af sanktionerne,
er det hensigten, at de regler, der udstedes i medfer af de foresldede bemyn-
digelsesbestemmelser, henviser til Erhvervsstyrelsens hjemmeside om
sanktionerne. P4 hjemmesiden er der adgang til EU’s indefrysningsdatabase
over over fysiske og juridiske personer, enheder og organer omfattet af ind-
frysning. Databasen er en elektronisk segedatabase, og er tilgaengelig for
alle. Hjemmesiden indeholder desuden oplysninger om, hvilke produkter og
teknologi, der er opfert pa de lister, der indgar som bilag til forordningerne.

Til§ 5
Det foreslés 1 stk. 1, at der kan fastsettes foranstaltninger 1 henhold til kri-
minallov for Grenland for overtraedelse af forskrifter udstedt i medfer af §§

1-3.

Det foreslés i stk. 2, at der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer)
kriminalansvar efter reglerne 1 5. kapitel 1 kriminallov for Grenland.

Adgangen til at pélegge juridiske personer strafansvar afgeres 1 overens-
stemmelse med de almindelige principper for ansvarsplacering.

Til § 6

Det foreslds i stk. 1, at loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen i Lovti-
dende.
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Det foreslas i stk. 2, at lovforslaget kan stadfastes straks efter dets vedta-
gelse.

Nar et lovforslag er endeligt vedtaget 1 Folketinget, skal det stadfastes, jf.
grundlovens § 22. Stadfastelse skal finde sted inden 30 dage regnet fra ved-
tagelsen. I modsat fald bortfalder forslaget.

Omvendt kan stadfaestelse normalt ikke ske inden for de forste tre sognedage
(herunder lordage) efter lovforslagets vedtagelse. Det skyldes, at et mindre-
tal 1 Folketinget inden for denne frist som udgangspunkt kan begaere folke-
afstemning om lovforslaget. Foreligger der et sardeles patrengende til-
feelde, og indeholder lovforslaget en sarlig bestemmelse herom, kan forsla-
get dog imidlertid stadfaestes straks efter vedtagelsen, jf. grundlovens § 42,
stk. 7.

Den foresladede bestemmelse skal ses i lyset af den ekstraordinare situation
1 Ukraine, hvilket har medfort sanktioner mod Rusland og Belarus pa EU-
plan. Bestemmelsen om straksstadfastelse 1 lovforslaget er begrundet i be-
hovet for hurtigst muligt at kunne effektuere sanktionerne. Der vurderes der-
for at foreligge et sadant saerdeles patrengende tilfelde, som kan begrunde
stadfastelse straks efter lovforslagets vedtagelse efter grundlovens § 42, stk.
7.

Af samme grund foreslés det, at loven skal traede i kraft ved bekendtgerelsen
1 Lovtidende.

Til§ 7

Til nr. 1

Efter § 1, stk. 1, i vabenlov for Grenland, er det forbudt uden tilladelse fra
Politimesteren 1 Greonland at indfere, tilvirke, erhverve, besidde, bere eller
anvende en rekke nermere angivne viben samt dele og tilbeher til vaben.
Det fremgar af stk. 2, at luft- og fjederbgsser er undtaget fra forbuddet 1 stk.
1.

Af§ 10, stk. 1, i vAbenlov for Grenland fremgar endvidere, at det er forbudt

uden tilladelse fra justitsministeren i hvert enkelt tilfaelde at udfere vaben af

enhver art, ammunition, materiel til land-, sg-, eller luftkrig, maskiner, in-
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strumenter, apparater og andre produktionsmidler, der overvejende anven-
des til fremstilling eller vedligeholdelse af vaben, ammunition eller krigs-
materiel, samt dele og tilbeher til sddanne produktionsmidler, og spraeng-
stoffer, derunder krudt, samt ramateriale til fremstilling heraf fra Grenland

Det foreslas, at der indferes en ny bestemmelse 1 § /0 a, hvorefter justitsmi-
nisteren kan fastsette regler for gennemforelse af internationale sanktioner
mod Rusland og Belarus pa vdbenomridet, som er vedtaget af Den Europae-
iske Union (EU), De Forenede Nationer (FN) eller andre internationale or-
ganer, og som er indfort pd baggrund af situationen 1 Ukraine.

Forslaget indebarer, at justitsministeren vil kunne fastsette regler om, at de
sanktioner pa vabenomradet, som vedtages i EU, FN eller andre internatio-
nale organer, og som retter sig mod Rusland og Belarus eller personer og
virksomheder mv. med tilknytning hertil, gennemfores i Gronland. Det er
en betingelse for gennemforelsen, at sanktionen er indfert pa baggrund af
situationen i Ukraine. Udmentningen af bestemmelsen vil skulle ske efter
forudgiende inddragelse af det gronlandske selvstyre efter selvstyrelovens
§ 18.

Bestemmelsen indebarer, at der vil kunne fastsattes regler, som supplerer
eller fraviger vabenlov for Grenland, herunder regler om, at vdben, vaben-
dele eller tilbeher til vaben ikke kan indferes til Gronland fra personer eller
virksomheder mv., som er omfattet af sanktionerne mod Rusland og Bela-
rus. Der vil 1 den forbindelse kunne fastsattes regler om, at andre typer af
vaben end de, som er oplisteti§ 1, stk. 1, i vdbenlov for Grenland, vil kunne
vaere omfattet af forbuddet mod indferelsen af vaben i det omfang, vdbnene
indferes fra Rusland eller Belarus, eller fra personer eller virksomheder mv.,
som er omfattet af sanktionen mod Rusland og Belarus, herunder eksempel-
vis militert udstyr, militerkeretejer, paramiliteert udstyr mv. Fravigelse af
lovens regler vil kunne ske, i det omfang det er nedvendigt for gennemfo-

relsen af de relevante sanktioner.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler, som supplerer eller fraviger reglerne 1
§ 10, stk. 1, 1 vabenlov for Grenland, sdledes at ogsd dele af vaben eller
teknisk bistand, vil kunne omfattes af forbuddet mod at udfere vaben 1 det
omfang, det er nedvendigt for gennemforelsen af sanktionen mod Rusland
og Belarus, herunder bistand til udvikling, fremstilling eller anvendelse af
vében, samt bistand i forbindelse med militeere aktiviteter, ligesom der vil
kunne fastsattes nermere regler om forbud mod at udfere militert udstyr,
militerkeretojer, paramilitert udstyr, mv.
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Endvidere vil der kunne fastsettes regler om, at ogsa transport og transit af
vaben pd gronlandsk territorium omfattes af forbud mod at indfere og udfere
vaben til og fra Grenland.

Der vil kunne fastsattes regler om forbud mod og tilladelse til indfersel og
udforsel af vben, mv., herunder regler om transport og transit, som fraviger
reglerne 1 vbenlov for Grenland, og som vurderes at vaere nadvendige for
gennemforelsen af sanktionerne. Heri ligger, at reglerne skal vaere nedven-
dige for at imedega formédlet med indferelsen af sanktionerne i regi af EU,
FN eller andre internationale organer.

Det forudsattes med bestemmelsen, at der 1 forbindelse med fastsattelsen
af regler om gennemforelse af sanktioner vil skulle tages hegjde for de gron-
landske forhold.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Af§ 13, stk. 1, fremgar, at overtreedelse af § 1, stk. 1, § 2, § 5, § 8, stk. 3, §
9,8 10, stk. 1 og 5, § 14, stk. 2 samt overtredelse af forbud efter § 1, stk. 3,
kan medfere foranstaltninger i henhold til kriminalloven. Foranstaltninger
kan ligeledes ivaerksattes over for den, der undlader at efterkomme et vilkar
fastsat efter § 6.

Af § 26 1 kriminallov for Grenland fremgar, at for kraenkelse af rigets inter-
nationale forpligtelser demmes den, der forsetligt eller uagtsomt overtreder
bestemmelser eller forbud, som i henhold til lov méitte vere givet til gen-
nemforelse af rigets forpligtelser som medlem af De Forenede Nationer.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse 1 § /3, stk. 2, om, at der 1
forskrifter udstedt i medfer af § 10 a kan fastsattes foranstaltninger 1 hen-
hold til kriminallov for Grenland.

Bestemmelsen indebaerer, at justitsministeren vil kunne fastsatte foranstalt-
ninger over for personer, herunder juridiske personer, jf. § 13, stk. 2, som
med lovforslaget bliver stk. 3, som overtreeder de regler, som er fastsat i
medfer af § 10 a om gennemforelse af sanktioner mod Rusland og Belarus
fastsat af FN, EU og andre internationale organer, og indfert pa baggrund af
situationen i Ukraine.
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Bestemmelsen @ndrer ikke pd anvendelsesomridet for § 26 i kriminallov
for Grenland og der vil i reglerne skulle foretages den fornedne afgraensning
1 forhold til anvendelsesomradet for kriminallovens § 26.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 13. Overtraedelse af § 1, stk. 1,
§2,85,88,stk.3,§9,§ 10, stk.
1 og5, § 14, stk. 2, samt overtree-
delse af et forbud efter § 1, stk. 3,
kan medfere foranstaltninger i
henhold til kriminalloven. Foran-
staltninger kan ligeledes ivaerk-
saettes over for den, der undlader
at efterkomme et vilkér fastsat ef-
ter § 6.

Stk. 2. Er en overtreedelse be-
géet af et aktieselskab, anparts-
selskab, andelsselskab eller lig-

Lovforslaget

§1

I vébenlov for Grenland, jf.
lovbekendtgoarelse nr. 1008 af
19. december 1992, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 10 indsettes:

»§ 10 a. Justitsministeren kan
fastsaette regler om gennemfo-
relse af internationale sanktio-
ner mod Rusland og Belarus pa
vabenomradet, som er vedtaget
af Den Europaiske Union (EU),
De Forenede Nationer (FN) el-
ler andre internationale organer,
og som er indfert pd baggrund

af situationen i1 Ukraine.«

2.1 § 13 indsettes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. 1 forskrifter udstedt i
medfer af § 10 a kan der fast-
settes foranstaltninger i hen-
hold til kriminallov for Gren-
land.

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«
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nende, kan der pélegges selska-
bet som sédant bedeansvar. Er
overtreedelsen begaet af staten,
hjemmestyret, en kommune eller
et kommunalt feellesskab, der er
omfattet af § 57 1 landstingslov
om kommunalbestyrelser og
bygderad m.v., kan der palegges
staten, hjemmestyret, kommunen
eller det kommunale fallesskab
bedeansvar

40



	1. Indledning
	2. Lovforslagets hovedpunkter
	2.1.  Sanktioner mod Rusland og Belarus
	2.1.1. Gældende ret
	2.2. Etablering af mulighed for gennemførelse af sanktioner mod Rusland og Belarus på våbenområdet
	2.2.1. Gældende ret
	2.2.2. Justitsministeriets overvejelser
	2.2.3. Den foreslåede ordning

	3. Konsekvenser for rigsfællesskabet
	4. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
	5.  Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
	6.  Administrative konsekvenser for borgerne
	7. Klimamæssige konsekvenser
	8. Miljø- og naturmæssige konsekvenser
	9. Forholdet til EU-retten
	10. Hørte myndigheder og organisationer mv.
	11. Sammenfattende skema

