XX. marts 2022 EM 2022/xx

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2022 om endring af Inatsisartutlov om
obligatorisk pensionsordning

§1

I Inatsisartutlov nr. 21 af 28. november 2016 om obligatorisk pensionsordning, som @ndret
ved Inatsisartutlov nr. 18 af 30. november 2020, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 3, affattes saledes:

“ Pensionsordningen skal vére oprettet i en pensionskasse, der har hjemsted i Danmark eller
Grenland, eller et livs- eller pensionsforsikringsselskab, der har hjemsted i Danmark eller
Grenland, eller i et pengeinstitut, der har hjemsted eller fast driftssted i Grenland, jf. dog stk.
4 eller i Centralforeningen for Stampersonels Pensionsfond (CS-Pensionsfond). Det er en
betingelse, at pensionskassen, livs- eller pensionsforsikringsselskabet eller pengeinstituttet er
omfattet af lov om finansiel virksomhed og i evrigt har Finanstilsynets tilladelse til at drive
de pageldende virksomheder.”

2. § 3, stk 1-4, affattes saledes:

* Indbetalinger til en persons pensionsordning ma i indkomstaret 2023 ikke vere mindre end
7 procent af opsparingsgrundlaget, hvis opsparingsgrundlaget udger 175.000 kr. eller mere,
jf. dog stk. 2 og 5. Fra og med indkomstaret 2024 til 2026 haves procenten med 1 procent
arligt, saledes at satsen udger 10 procent i 2026.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 ma en persons indbetalinger til sin pensionsordning i
indkomstéret 2023 ikke veere mindre end 5 procent af det skattepligtige overskud ved
selvsteendig erhvervsvirksomhed, hvis overskuddet udger 175.000 kr. eller mere, jf. dog stk.
5. Fra indkomstéret 2024 og folgende indkomstér ma indbetalingerne ikke vare mindre end 6
procent af det skattepligtige overskud ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

Stk. 3. Den efter stk. 1 gzeldende sats haves linezrt fra 0 procent af satsen for personer, hvis
opsparingsgrundlag udger 125.000 kr. til 100 procent af satsen for personer, hvis
opsparingsgrundlag udger 175.000 kr.

Stk. 4. Den efter stk. 2 gazeldende sats haves linezrt fra 0 procent af satsen for personer, hvis
overskud udger 125.000 kr. til 100 procent af satsen for personer, hvis overskud udgor
175.000 kr. ved selvsteendig erhvervsvirksomhed.”

3.1§ 7, stk. 2, ®ndres “2.000 kr.” til: “4.000 kr.”.

§2

Inatsisartutloven trader i kraft den 1. januar 2023.
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XX. marts 2022 EM 2022/xx

Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemzaerkninger

1. Indledning

Parterne bag finanslov 2022 var enige om, at Inatsisartutlov om obligatorisk pensionsordning
skulle gennemgé et servicetjek.

Servicetjekket har blandt andet omfattet en opsamling af erfaringerne omkring forlgbet op til
og efter Inatsisartutlovens ikrafttreeden.

Mange borgere var enten ikke bekendt med loven eller den méde den ville virke pa, da den
tradte i kraft 1. januar 2018. Det er vurderingen, at der burde have varet gennemfort en mere
omfattende oplysningskampagne, i god tid for Inatsiartutloven tradte i kraft. Kampagnen
skulle have inkluderet bade borgere, arbejdsgivere, selvstendige og fagforeninger

Det har derudover veret en udfordring at udvikle et velfungerende IT-system.
Udfordringerne kan tilskrives flere faktorer, herunder at opgaven blev sat for sent i gang,
prioritering af ressourcer, utilstrekkelig indsigt i opgaven, misforstielser m.v.
Udfordringerne har bl.a. resulteret i fejl i sagsbehandlingen, uhensigtsmassige arbejdsgange
m.v. Der er sat mange ressourcer ind pa at tilrette IT systemerne, og mange af udfordringerne
er nu lost eller er ved at vere det. Disse erfaringer viser, at det er vigtigt fra starten at afsztte
tilstreekkelige ressourcer med de fornedne faglige forudsatninger til sédanne IT-
udviklingsopgaver.

Det viste sig vanskeligere end forventet at sikre en god administration af Inatsiartutloven,
selv om denne er kort og forholdsvis enkel. En vigtig 4rsag hertil var udfordringerne med IT-
systemet. En anden arsag var, at der er tale om en opgave, som pa centrale punkter er
forskellig fra de opgaver, som Skattestyrelsen ellers varetager. Det viste sig derfor svert, at
bemande opgaven med de rette kompetencer, sarligt i forhold til den direkte borgerbetjening
Selv om der har varet gennemfort intern undervisning i loven og dens virkemade, har
kommunikationen med borgere og virksomheder veret ngdlidende i perioder. En tredje arsag
er, at Skattestyrelsen i samme periode har arbejdet med at udvikle og implementere flere nye
projekter. Det drejer sig eksempelvis om det nye fzlles offentlige okonomisystem Prisme, det
nu ophavede projekt Ilanngaassivik, et nyt beskeftigelsesfradrag, @ndring- og introduktion
af nye afgiftsgrupper, forberedelse af en kommende skattereform og tankerne om
decentralisering indenfor inddrivelsesomradet. Erfaringerne viser, at der er graenser for, hvor
mange ressourcer, der er til rddighed til udvikling og implementering af nye opgaver. Det er
sdledes en forudsztning for succes, at der lobende fortages en prioritering mellem de
forskellige udviklingsopgaver, s& der ikke opstar en situation, hvor manglen pé kvalificerede

ressourcer forhindrer, at projekterne realiseres pa en ordentlig made.
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Loven bygger pa grundelementerne i det eksisterende kildeskattesystem. Det er med til at
sikre en forholdsvis enkel lovgivning. Samtidig betyder det dog, at problemstillinger pa
kildeskatteomrédet har indvirkning p4 obligatorisk pension. Introduktionen af
Inatsisartutloven viste desvarre, at nogle arbejdsgivere, pensionsleveranderer m.fl. ikke
foretog korrekte indberetninger af oplysninger til Skattestyrelsen. Tidligere havde sédanne
fejl ofte kun mindre konsekvenser for den enkelte borger. Men med Inatsisartutloven fik disse
indberetningsfejl ogsé betydning for beregningerne af borgerens opsparingsforpligtelse. Det
har séledes vist sig, at mange af Skattestyrelsens forkerte afgerelser vedrorende obligatorisk
pension kan henfares til fejlagtige indberetninger. Erfaringerne med Inatsiartutloven har
saledes vist, at der var og er behov for mere opsegende kontrol og vejledning af
arbejdsgiverne, pensionsleverandgrer m.fl. Erfaringerne har ogsa vist, at det vil vere
hensigtsmassigt oftere end det er tilfzldet i dag, at indhente oplysninger om arbejdsgiveres
og pensionsleveranderers indberetninger fra de danske skattemyndigheder.

I forbindelse med finanslov 2022 blev det vedtaget at have indkomstgrensen for, hvornar en
borger skal pabegynde indbetalinger til en pensionsordning og for indfasningen heraf.
Desuden blev bagatelgransen for, hvornar skatteforvaltningen kan anmode borgerne om at
indbetale eventuelle differencer havet. Andringerne tog bl.a. sigte pé at forbedre forholdene
for borgere med lave indkomster, der ikke er ansat pa overenskomster. ZAndringerne havde
ligeledes til formal at begraense de administrative byrder for savel forvaltning som for
borgere ved ordningens administration.

De samlede erfaringer med introduktionen af obligatorisk pension har vist, at det er vigtigt at
igangsette opgaver af denne karakter i god tid, at gennemfore en omfattende og opsopgende
informationskampagne, at veere opsegende overfor de virksomheder 0g organisationer, som
skal levere vigtige data, at afsatte tilstreekkeligt med kvalificeret personale til udvikling og

implementering af opgaven, og at inddrage eksterne IT leveranderer pé et tidligt tidspunkt
med henblik pa at sikre hensigtsmessig losninger m.v.

Pa trods af de dyrt kebte erfaringer med introduktionen af obligatorisk pension, er der ingen
tvivl om, at loven lever op til sit formal om bade at understotte en holdbar offentlig ekonomi
ogsé pd leengere sigt og samtidig at forbedre fremtidens pensionisters levestandard.

Grenlands Statistik har opgjort, hvor mange personer, der i 2020 havde en erhvervsindkomst
fordelt pa indkomstintervaller.

Indkomst 67 ar 68 ar 69 ar 70 ar 71 ar
Op til 279 260 269 334 2.296
100.000

100-150.000 | 19 23 12 5 41
150-200.000 | 10 9 11 8 30
200-250.000 | 17 12 8 5 15
250-300.000 | 14 4 12 5 17




300-350.000 |16 11 7 6 12
350-400.000 | 14 8 3 9 18
400-500.000 | 14 20 5 5 13
500-600.000 | 10 14 4 4 11
600-700.000 | 8 5 5 4 10
0. 700.000 16 10 11 5 19

Opgerelsen viser, at 2.482 borgere over 66 &r havde en erhvervsindkomst i 2020. I 2020
udgjorde andelen af borgere over 66 ar 3.931 personer. Dvs. at ca. 63 procent af borgerne i
alderspensionsgruppen havde en supplerende erhvervsindkomst. Det er et heijt tal, ogsa selv
om de fleste havde en indkomst p& under 100.000 kr.

Fra et samfundsekonomisk synspunkt er det positivt, at de som har kraefterne og lysten fortsat
veelger at veere aktive pa arbejdsmarkedet. Men hvis valget alene er truffet fordi den enkelte
borger anser det for nedvendigt at supplere sin alderspension, er det en problemstilling, som
man er neadt til at forholde sig aktivt til som et velfzerdssamfund.

Andelen af eldre stiger markant i disse &r. Det betyder, at der vil ske en stigning i udgifterne
til alderspension i de kommende &r. Det betyder ogsa stigende udgifter til sundhedsvasenet,
til zldreboliger og alderdomshjem, hjemmehjalp, anskaffelse af hjzlpemidler m.v.

Andringerne i befolkningens sammensztning stiller dermed Grenland overfor betydelige
ekonomiske udfordringer. Spergsmalet er, hvordan fremtidens ekonomiske udfordringer
mellem borgerne og det offentlige fordeles. P4 den ene side er det ikke acceptabelt at borgere
som har néet pensionsalderen er tvunget til at patage sig et arbejde for at supplere deres
alderspension. Pa den anden side nytter det ikke at have en alderspensionsordning, som er s
okonomisk udgiftskreevende, at andre vigtige samfundsopgaver som f.eks.
uddannelsesomradet misrogtes.
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Obligatorisk pension er et centralt redskab til at sikre, at fremtidens alderspensionister ikke
behaver at fole sig tvunget til at arbejde for at supplere deres alderspension. Alderspensionen
vil blive suppleret med indkomst fra borgernes egen opsparing. Samtidig vil udbetalinger fra
private pensionsopsparinger mindske presset pa det offentlige for at indfore en sa dyr
alderspensionsordning, at det vil laegge et for stort pres pa det offentliges ekonomi.

Det foreliggende lovforslag har dels til formal at kodificere de andringer i loven om
obligatorisk pensionsopsparing, der blev opnéet enighed om under forhandlingerne om
finansloven for 2022. Disse ndringer fremgar i dag alene som tekstanmaerkninger i
finansloven for 2022. Varige lovaendringer kan imidlertid ikke gennemfores via
tekstanmeerkninger, og det er derfor nedvendigt at indarbejde dem i selve loven, idet de ellers
bortfalder ved udgangen af 2022.

Derudover foreslas visse mindre sendringer, som er foranlediget dels af lovens servicetjek,
dels af erfaringerne med lovens administration.



Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at loven herefter er udtryk for en passende balance
mellem behovet for at sikre samfundets gkonomiske langsigtede baredygtighed og mere
umiddelbare behov for at sikre borgenes kebekraft.

2. Hovedpunkter i forslaget

Det foreslas praciseret, at pensionsordninger oprettet i Centralforeningen for Stampersonels
Pensionsfond (CS-Pensionsfond) opfylder lovens krav. Fonden er en selvejende institution,
som har til formal at forvalte de indbetalinger, der, i henhold til medlemmernes kontrakt med

det danske Forsvar eller Beredskabsstyrelsen, benyttes til godkendte opsparinger i
pensionsgjemed.

Nogle af de ansatte ved forsvaret, som ger tjeneste i Grenland, foretager som folge af deres
anszttelse indbetalinger til CS-Pensionsfond. Det anses derfor for at vaere i god
overensstemmelse med Inatsiartutloven og dens formal, at medregne indbetalinger til denne
fond ved opgerelsen af de ansattes indbetalinger.

Det foreslas, at indkomstgranserne i Inatsisartutlovens § 3, stk. 1-4, haeves fra 100.000 til
125.000 kr. og fra 150.000 til 175.000 kr. Stk. 1-4 indeholder belobsgranser for, hvornar
opsparingspligten indtreeder, og hvordan den indfases sdvel belobsmassigt som over érene.
ZAndringen ger det muligt for borgere med lave indkomster, som ikke i medfor af deres
anszettelsesforhold sparer op til deres pension, at oge deres radighedsbelob. Forslaget
videreforer de @ndringer, som blev vedtaget i forbindelse med finanslov 2022.

Desuden foreslds bagatelgransen i Inatsisartutlovens § 7, stk. 2, haevet fra 2.000 til 4.000 kr.
Forslaget begraenser de gkonomiske byrder for borgere med lave indkomster og mindsker de
administrative byrder for skatteforvaltningen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vil pé kort sigt ikke have ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Pa leengere sigt forsterkes samfundets ekonomiske holdbarhedsproblem, idet nogle borgere
bidrager mindre til egen forsergelse, nr de gér pa pension.

Administrativt forventes en lidt mindre arbejdsbyrde som folge af en hejere bagatelgrense.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Konsekvenser for milje, natur og folkesundhed

Forslaget har ikke miljo- eller naturmassige konsekvenser. Forslaget har heller ikke
konsekvenser i forhold til folkesundheden.



6. Konsekvenser for borgerne
ZAndringen gor det muligt for borgere med lave indkomster, som ikke i medfor af deres
anszttelsesforhold sparer op til deres pension, at age deres radighedsbelob pa kort sigt Disse

borgere vil dog have faerre midler at leve for, nar de gér pa pension, da de har sparet mindre
op igennem deres levetid.

Forslaget skennes herudover ikke at have konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have andre konsekvenser.

8. Heoring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har fra d. xx xxxx til d. xx. xxx 2022 vzret i hering hos folgende interessenter:
Avannaata Kommunia, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune Qeqertalik, Qeqqata
Kommunia, Kommune Kujalleq, Grenlandske Advokater, SIK, GE, Grenlands Erhverv,
NUSUKA, GronlandsBanken, BankNordik, ASG, IMAK, KNAPK, PPK, AK, NPK, PFA,
SISA, Formandens Departement, Departementet for Erhverv og Handel, Departement for
Fiskeri og Fangst, Departement for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked, Departement for
Uddannelse, Kultur, Idrat og Kirke, Departement for Sundhed, Departement for Landbrug,
Selvforsyning, Energi og Milje, Departement for Boliger og Infrastruktur, Departement for

Rastoffer og Justitsomradet, Departement for Born, Unge og Familier, @konomistyrelsen og
Forsvarsministeriet.

Forslaget har desuden varet tilgeengeligt pa heringsportalen i den ovennzvnte periode.

Hovedpunkterne i modtagne heringssvar er omtalt og kommenteret nedenfor i bilag 1.



Bemzrkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1
Med forslaget praciseres, at indbetalinger til Centralforeningen for Stampersonels

Pensionsfond (CS-Pensionsfond) anses for en indbetaling til en pensionsordning i lovens
forstand.

Til nr. 2
Det foreslés, at indkomstgranserne i stk. 1-4, haeves fra 100.000 til 125.000 kr. og fra
150.000 til 175.000 kr.

Tilnr. 3
Det foreslas, at bagatelgrensen i § 7, stk. 2, haves fra 2.000 til 4.000 kr.

Til § 2

Det foreslas, at Inatsisartutloven treder i kraft den 1. januar 2023.



