13. april 2022 EM 2022/

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemzerkninger

1. Indledning

1.1. Den overordnede baggrund for forslaget

Inatsisartut vedtog pa efterdrssamlingen i 2019 enstemmigt et beslutningsforslag med det
formal at udvide anvendelsen af berneattester for si vidt angér aldersgraenser (EM 2019/49).
Der blev saledes lagt op til, at forpligtelsen til at indhente berneattester i Gronland ogsé skal
gaeelde ved ansattelse og beskaeftigelse af personer, der som led i udferelsen af deres opgaver
skal have direkte kontakt med 15-17-drige, eller feerdes blandt bern i den nevnte alder.
Derudover blev der lagt op til, at berneattesten skal omfatte seksualforbrydelser begaet mod
bern under 18 ar.

Det blev i forbindelse med Inatsisartuts behandling af beslutningsforslaget anfort, at
samfundet har en forpligtelse til at soge at beskytte ethvert barn, herunder ogsé bern pé 15, 16
eller 17 ar, mod seksuelle overgreb fra personer, i hvis varetegt barnet overlades. Der blev
samtidig henvist til artikel 19 1 FN’s Bornekonvention, hvorefter der pdhviler staterne en
forpligtelse til at treeffe alle passende lovgivningsmessige tiltag til beskyttelse af barn mod
mishandling eller udnyttelse, herunder seksuelt misbrug, mens barnet er i andre personers
varetegt. Det blev herudover anfort, at det fremgér af Barnekonventionens artikel 1, at ethvert
menneske under 18 4r, er at betragte som et barn i konventionens forstand. Der blev desuden 1
forbindelse med beslutningsforslagets 1. behandling rejst spergsmal om, hvorvidt pligten til at
indhente barneattest ber udvides til at omfatte butikker og andre virksomheder, som har bern
ansat samt til at omfatte buschaufforer, taxichaufferer og sefolk, hvorved ma forstas
besatningen pa passagerskibe.

Det pageldende beslutningsforslag palagde davarende Naalakkersuisut at rette henvendelse
til Rigsmyndighederne med henblik pa den ovenfor anforte aldersmaessige udvidelse af
anvendelse af berneattester ved en @&ndring af kriminalregisterbekendtgerelsen. Forslaget
havde séledes til hensigt at beskytte ethvert barn mod seksuelle overgreb, hvilket skal omfatte
bern op til myndighedsalderen modsat de gaeldende regler, som omhandler bern under 15 ar.

1.2. Hovedlinjerne i lovforberedelsen

I forlengelse af Naalakkersuisuts efterkommelse af det vedtagne beslutningsforslag
tilkendegav Justitsministeren primo februar 2020, at Justitsministeriet ville pabegynde
arbejdet med at revidere kriminalregisterbekendtgerelsen som ensket af Inatsisartut.

Departementet for Uddannelse., Kultur, Idraet og Kirke modtog herefter den 8. oktober 2021
et forelobigt udkast til ndring af kriminalregisterbekendtgerelsen, hvor der leegges op til
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ovenstdende udvidelser. Der er desuden lagt op til en opdatering i lyset af @ndringerne af
kriminallovens kapitel om seksualforbrydelser.

Departementet afholdt herefter den 19. oktober 2021 et mede med Justitsministeriet med
henblik pa en dreftelse af den videre proces, inden Justitsministeriet sendte bekendtgerelsen 1
hering.

1.3 Forslaget indhold i generelle traek

Det foreslas, at der fremover skal indhentes berneattester, nar der skal ansattes eller
beskeftiges personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med
bern under 18 ar samt personer, der som led i udferelsen af deres opgaver ferdes fast blandt
bern under 18 ar, og derved har mulighed for at opna direkte kontakt med disse bern.

Det foreslas desuden, at der fremover vil skulle indhentes berneattester ved ansettelse af
personale 1 transportsektoren i forbindelse med direkte bernerelaterede transportaktiviteter.
Der vil sdledes skulle indhentes berneattester i forhold til f.eks. taxichaufferer, der arbejder
med bern, stewarder, der hjelper bern, der rejser alene.

Forslaget indeholder herudover en opdateret henvisning til de relevante regler i kriminalloven,
som der henvises til i forslaget. Dette skal ses i lyste af en @ndring af kriminallovens regler
om seksualforbrydelse, der blev gennemfort i 2019.

Det kan endelig oplyses, at Naalakkersuisut har tilsigtet, at forslaget efter omstendighederne
kan treede 1 kraft i umiddelbar forlengelse af Rigsmyndighedernes ikraftsattelse af
@ndringerne til kriminalregisterbekendtgerelsen.

2. Hovedpunkter i forslaget

a) Gaeldende ret

Galdende ret bestdr af Inatsisartutlov nr. 8 af 19. maj 2010 om pligt til at indhente berneattest
som &ndret ved Inatsisartutlov nr. 7 af 3. juni 2015.

Inatsisartutloven er udarbejdet pa baggrund af samspillet med Rigsmyndighedernes regler i
form af kriminalregisterbekendtgerelsen. Kriminalregisterbekendtgerelsen fastsatter saledes,
hvornar der kan indhentes berneattester, mens de grenlandske regler efterfelgende regulerer
sporgsmélet om, hvornar der skal indhentes berneattester. Det er sdledes dansk lovgivning,
som definerer, hvad en berneattest omfatter. Kriminalregisterlovgivningen har hidtil ikke
abnet op for, at der kan indhentes barneattester 1 forhold til bernerelaterede stillinger og
funktioner med en aldersgraense op til og med 17 ar. Dette har derfor heller ikke kunnet
indarbejdes 1 den geldende Inatsisartutlov om pligt til at indhente berneattest.

Den geldende Inatsisartutlov stiller krav om, at myndigheder, virksomheder, foreninger m.v.,
skal indhente en berneattest hos Rigspolitiet, inden de ansetter eller beskeftiger personer, der



som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 ér, eller
som i forbindelse med deres arbejdsopgaver ferdes fast pd samme steder, som bern opholder

sig.

Lovendringen fra 2015 medferte saledes, at der ikke kun skal indhentes berneattest pa
personer, der har direkte kontakt med bern under 15 ar, men at der ogsé skal indhentes
berneattest pa personer, der som led i varetagelsen af deres funktioner i henhold til deres
ansattelse eller beskaftigelse faerdes fast blandt bern under 15 ar. Personkredsen blev saledes
udvidet til udover at omfatte personer, som ansattes med det formaél at beskaeftige sig med
bern, ogsd at omfatte personer, hvis ansattelse eller beskaftigelse betyder, at de omgas bern
under 15 ér, hvorved de fir mulighed for et etablere en direkte kontakt til bern.
Risikomomentet i disse situationer relaterer sig sdledes ikke arbejds- eller
beskeftigelsesfunktionen som sadan, men knytter sig i stedet for til de steder, hvor funktionen
udeves. Det kan eksempelvis dreje sig om en gkonoma, som er ikke er ansat til at beskeaeftige
sig med bern, men til at lede et kokken pa en institution, hvor der befinder sig bern under 15
ar.

Galdende ret indeberer, at institutioner, foreninger m.m. pa berneomradet sikres den
nedvendige viden om de ansatte eller beskaftigede, saledes at man kan tage de nedvendige
forholdsregler i forhold til at forebygge seksuelle overgreb pa bern og unge. Inatsisartutloven
indeholder ikke et direkte forbud mod at ansette eller beskaftige personer med en positiv
berneattest 1 bestemte ansattelses- eller beskaftigelsesforhold, men sikrer alene et oplyst
beslutningsgrundlag. De i Inatsisartutloven angive institutioner, foreninger m.v., der
forsemmer at indhente berneattest i overensstemmelse med lovgivningen, kan imidlertid
idemmes bader.

Inatsisartutlovens afgreensning af personkreds knytter sig til forskellige former for
institutioner, foreninger m.v., som er kendetegnet ved at bern under 15 ar enten regelmaessigt
eller lejlighedsvist faerdes i institutionerne, foreningerne m.v. Som eksempel kan nevnes
leerere 1 folkeskolen, peedagoger og lignende 1 daginstitutioner og fritidsklubber, dagplejere,
plejeforaeldre m.v. inden for omsorgs- og socialomrédet, prester, kateketer 1 kirker,
sportsinstrukterer 1 idreetsforeninger, spejderledere 1 spejderkorps, personale pa
berneafdelinger pa Dronning Ingrids Hospital, naturvejledere 1 kommuner og foreninger m.v.

Den geeldende lovgivnings 15-drsregel er samtidig ensbetydende med, at en raekke
uddannelsesinstitutioner som f.eks. brancheskoler og gymnasiale uddannelse ikke er omfattet
af pligten til at indhente barneattester, medmindre der undtagelsesvist métte vaere mindst 1
barn under 15 ar pé institutionen.

Det er 1 den forbindelse underordnet, om der er tale om ansattelse eller beskaftigelse 1 form
af vikariater, tidsbegrensede stillinger eller praktikanter. Det baerende moment 1
afgraensningen er, om stillingen eller beskeftigelsen medferer mulighed for en direkte kontakt



med bern under 15 dr. Herved forstds, om der 1 kraft af stillingen eller beskaftigelsen skabes
mulighed for en tat, ikke-overviget fysisk kontakt med bern under 15 ar, eller om der sikres
den pageldende mulighed for at opbygge et tillidsforhold til barnet pa grundlag af en kontakt,
som ligger udover en kortvarig og enkeltstaende kontakt.

Som navnt blev Inatsisartutlovens personkreds udvidet i 2015, séledes at visse
persongrupper, der er ansat eller beskaftiget i de omtalte myndigheder, institutioner, skoler,
foreninger m.m., og som ikke beskaftiger sig direkte med bern under 15 &r, alligevel blev
omfattet af barneattestpligten. Dette skyldes, at der indfinder sig bern pa de nevnte
institutioner, foreninger m.m., hvorfor den ansatte eller beskaftigede derigennem kan sikre
sig direkte kontakt til bernene. Dette medferte ogsa i begrenset omfang en udvidelse af
raekken af de institutioner, som Inatsisartutloven angiver. Museer, kommunale biblioteker og
Nunatta Atuagaateqarfia blev saledes medtaget, hvilket skyldes, at disse institutioner har en
vis malretning mod bern under 15 dr som brugere og publikum.

Pligten til at indhente berneattester forudsetter ikke, at personen skal have barnet under 15 ar
pa 2-mandshénd. Der skal derfor ogsé indhentes en berneattest pa f.eks. en trener i en
idreetsforening, hvor treeneren traener et barn sammen med andre bern. Der stilles heller ikke
krav om etablering af et egentlig varetagtsforhold, idet der som navnt ogsa vil skulle
indhentes berneattester pa ansatte og beskaftigede pa museer og biblioteker, hvor der
regelmessigt kommer born under 15 ér. Der skal derfor indhentes berneattest forud for
ansattelse af en bibliotekar pa et bibliotek, hvor der jevnligt kommer bern under 15 ér, selv
om bibliotekarens kontakt med det enkelte barn typisk vil vaere kortvarig. Det afgerende er,
om der er mulighed for at opbygge et tillidsforhold, der kan misbruges.

Det skal i forhold til spergsmalet om personkreds bemarkes, at der i henhold til loveendringen
12015 efter, at en @ndring af kriminalregisterbekendtgerelsen havde muliggjort dette, skal
indhentes berneattest for personer, som er bosat hos f.eks. dagplejere og plejefamilier, og som
derigennem vil kunne fé en direkte kontakt med bern under 15 ar.

Det skal derudover bemerkes, at Inatsisartutloven ikke forudsetter, at der skal vare tale om
et lonnet ansattelsesforhold eller en beskaftigelse eller et engagement for hvilke, der ydes en
eller anden form for vederlag. Der skal derfor ogsé indhentes berneattester for personer, der
beskaftiges pa et frivilligt grundlag. Udgangspunktet for afgraensningen har saledes vearet, at
der ikke ber vare nogen forskel pa, om der er tale om lonnet eller ulennet beskeftigelse, eller
om ansattelsen eller beskaftigelsen er af mere eller mindre varig karakter, for sa vidt den
altsa ikke er ganske forbigdende. Det er imidlertid et krav 1 henhold til den geldende
Inatsisartutlov, at personen gennem sin ansa&ttelse eller beskaftigelse har en fast tilknytning
til den ansattende eller beskaftigende instans, det vare sig en myndighed, institution eller
forening m.m.



Endvidere skal der som konsekvens af de gaeldende regler ikke indhentes berneattest i forhold
til personer, der som led i udferelsen af deres arbejdsopgaver har direkte kontakt til bern over
15 ar, eller som i forbindelse med udferelsen af deres arbejdsopgaver faerdes fast pa steder,
hvor bern over 15 ar opholder sig.

Det skal samtidig understreges, at de ansettende myndigheder, foreninger m.v. allerede nu
kan kraeve fremvisning af en privat straffeattest, ligesom offentlige myndigheder kan indhente
en offentlig straffeattest. Disse vil i givet fald ogsa kunne eksponere seksuelle domme for
seksuelle overgreb, der er blevet begdet i forhold til bern over 15 ar. Det skal i den
forbindelse bemerkes, at straffeattester i modsatning til berneattester, der altsé direkte retter
sig mod padofile, indeholder oplysninger om samtlige overtraedelser af kriminal- og
straffelov, herunder tyveri og vold, uden at det pAdemte forhold i1 evrigt nuanceres. En dom
for deltagelse i et vaertshusslagsmal vil eksempelvis alene vaere angivet som “demt for vold”.
Der vil sdledes utvivlsomt blive videregivet oplysninger, som nappe vil have relevans i
forhold til beskaftigelse pd ungeomradet. Det kan dog ikke afvises, at oplysningerne alligevel
vil fa konsekvenser i forhold til forskellige ansattelsesmuligheder, selv om oplysningerne er
uvasentlige 1 forhold til at udgere en serlig trussel i forhold til seksuelle overgreb pa
ungeomradet, idet den ansattende instans vil foretraekke en ikke straffet person, uanset arten
af den tidligere lovovertraedelse og den nermere baggrund for den plettede straffeattest. I den
forbindelse kan det vaere vanskeligt at have tillid til en person, der tidligere har stjélet, eller
som har udevet voldshandlinger, hvilket kan udgere en serskilt problemstilling i relation til
arbejdsmarkedets evne til at resocialisere folk. Dette skyldes, at brugen af straffeattester reelt
opstiller nogle hindringer pa arbejdsmarkedet for personer med plettede straffeattester i
forhold til andre mennesker, hvorved anvendelse af straffeattesterne for disse personer
opleves som en ekstra sanktion. Disse problemstillinger soges imedegédet ved brug af
berneattestester, idet disse alene omhandler bernerelaterede forbrydelser samt ansettelse eller
beskaftigelse i bernerelaterede funktioner.

b) Forslaget

Forslaget er ensbetydende med, at der fremover skal indhentes berneattester, nér der skal
ansattes eller beskeftiges personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med bern under 18 ar samt personer, der som led i udferelsen af deres opgaver
feerdes fast blandt bern under 18 ar, og derved har mulighed for at opna direkte kontakt med
disse barn. De ovenfor under afsnit a om gaeldende ret naevnte forhold vil séledes blive
viderefort med den aldersmaessige @ndring og en @ndring i forhold til personkreds, som
beskrevet nedenfor.

Det fremgar saledes af forslagets nr. 1-3, jf. reglerne herom i
kriminalregisterbekendtgerelsens § 33, stk. 1-3, at barneattester omfatter oplysninger om
overtredelse af kriminallovens eller straffelovens regler om sedelighedsforbrydelse begaet
mod bern under 18 ar.



I forbindelse med Inatsisartuts behandling af EM 2019/49, at blev spergsmalet om indhentelse
af berneattester i forhold til ansattelse af bern under 15 ar i butikker og andre virksomheder
berort. Spergsmaélet var, om kriminalregisterbekendtgerelsen var til hinder for, at Grenlands
Selvstyre indferer regler, som forpligter f.eks. butikker og andre virksomheder, som har bern
under 15 ar ansat, til at indhente berneattest i forbindelse med ansattelse af personer, der som
led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med disse bern eller faerdes fast
blandt dem. Det er imidlertid ikke muligt at indarbejde sddanne bestemmelser i forslaget, idet
de navnte ansattelsesforhold er udtrykkeligt undtaget i kriminalregisterbekendtgerelsens §
33, stk. 6.

Naér der 1 forhold til f.eks. butiksansatte ikke i henhold til kriminalregisteret er muligt at
indhente berneattester i forhold til personer, som modtager erhvervspraktikanter, er ledere for
eller kollegaer med bern i et ansattelsesforhold, skal dette bl.a. ses pa baggrund af, at der i
sadanne situationer ikke er tale om, at bern “overlades” som sidan til andres varetegt. Disse
situationer er saledes karakteriseret ved, at man pa eget initiativ pé et aftaleretligt grundlag
soger en stilling pd en arbejdsplads, som 1 evrigt ikke udferer opgaver i forhold til bern under
15 &r, men hvor der altsé ogsa er voksne personer til stede. Tilsvarende er der heller ikke
mulighed for at indfere regler om pligt til at indhente berneattester for medlemmer af
foreninger, herunder f.eks. idratsforeninger m.m., selv om der i foreningen ogsa er
medlemmer under 18 ar. Indhentelse af berneattester kan dog blive aktuelt, hvis de
pageldende ansattes i foreningen, eller foreningen foranlediger de pageldende medlemmer
til at beskaftige sig med bern under 18 éar.

Der blev i gvrigt i beteenkningen til EM2019/49 henvist til, at det under 1. behandlingen blev
rejst spergsmal om pligten til at indhente barneattester ber udvides til at omfatte butikker og
andre virksomheder, som har bern ansat, og til at omfatte buschaufforer, taxachaufforer og
sofolk. Udvalget antog i forhold til sidstnaevnte, at der her tenktes pa sefolk pa passagerskibe-
og passagerbade. Spergsmalet vil i den forbindelse skulle vurderes konkret i1 forhold til, om
der antages at vare tale om bernerelaterede stillinger.

Det er imidlertid vurderet mest hensigtsmaessigt at indarbejde de navnte overvejelser direkte 1
forslaget, jf. forslagets nr. 5 i form af forslag til affattelse af § 3, stk. 2, nr. 5-8. Dette er
ensbetydende med, at der vil skulle indhentes barneattester ved ansettelse af personale 1
transportsektoren 1 forbindelse med direkte bernerelaterede transportaktiviteter. Der vil
saledes skulle indhentes berneattester i forhold til f.eks. taxichaufferer, der arbejder med bern,
stewarder og skibspersonale, der hjelper bern, der rejser alene.

Forslaget indeholder herudover en opdateret henvisning til de relevante regler i kriminalloven,
som der henvises til 1 forslaget. Dette skal ses 1 lyset af en @&ndring af kriminallovens regler
om seksualforbrydelser, der blev gennemfort i 2019. Andringen skete 1 forleengelse af, at
Justitsministeriet 1 2014 pa baggrund af @ndringer 1 den danske straffelovs regler om
seksualforbrydelse udarbejdede en liste over, hvilke af disse @ndringer der kunne vare



relevante for Grenland, og anmodede Greonlands Selvstyre om at tage stilling hertil. Listen
omfattede storstedelen af eendringerne, dog ikke endringer vedrerende bl.a. strafudmaling og
foraeldelsesfrister. I 2016 meddelte Grenlands Selvstyre, at man kunne tilslutte sig
Justitsministeriets vurdering.

Der blev pa den baggrund gennemfort en generel revision af kriminallovens regler om
seksualforbrydelser, som navnlig tog udgangspunkt i de @ndringer, der blev gennemfort af
den danske straffelov ved lov nr. 633 af 12. juni 2013. Andringen tog dog ogsa udgangspunkt
i de @endringer af straffeloven, der blev indfert ved lov nr. 319 af 28. april 2009, og som havde
til formal at muliggere dansk ratifikation af Europaradets konvention om beskyttelse af bern
mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Endelig fremgér det af forslagets § 2, stk. 1, at forslaget traeder i kraft den 1. januar 2023 og
vil omfatte ansaxttelse og beskaftigelse, der pdbegyndes fra ikrafttraedelsestidspunktet.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Indledningsvis skal det bemarkes, at det er gratis at rekvirere berneattester, idet der ikke er
knyttet gebyrer til udstedelse af berneattester. Barneattester indhentes elektronisk pé politiets
hjemmeside (https://politi.gl/bestil-straffeattest/boerneattest) pa grundlag af de oplysninger,

som arbejdsgiveren eller den beskaftigende myndighed, forening eller virksomhed indtaster.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Idret og Kirke har i den forbindelse forespurgt
Justitsministeriet, om indhentelse af berneattester kan fremskyndes. Departementet har i
henvendelsen spurgt til muligheden for f.eks. at anvende e-boks eller anden lignende lgsning
for at afkorte processen tidsmassigt. P4 denne méde vil berneattesten kunne returneres
hurtigere til den ansattelses eller beskeftigende myndighed, forening m.m.

Opmarksomheden skal endvidere henledes pé det forhold, at forslaget i overensstemmelse
med almindelige retsprincipper alene vil fa virkning for ansettelser og beskeaftigelser, der
finder sted efter forslagets ikrafttraedelsestidspunkt. Dette betyder, at der ikke indhentes nye
berneattester med oplysning om seksuelle overgreb begdet over for bern under 18 ar for sé
vidt angér personer, der er ansat eller beskeaftiget for forslagets ikrafttraedelsestidspunkt.

Forslaget vurderes imidlertid at indebere mindre ekonomiske og administrative konsekvenser
1 forhold til de berorte institutioner under Grenlands Selvstyre, hvilket forst og fremmest vil
omhandle arbejdstid 1 form af den tid, som det tager at indhente samtykke og udfylde
bestillingen af barneattesten elektronisk. I forbindelse med vedtagelse af den galdende
hovedlov i 2010 blev det vurderet, at dette arbejde ville tage ca. 5 minutter per rekvisition. De
pageldende beregninger omfattede udfyldning af rekvisitionsskema i papirformat og
efterfolgende fysisk fremsendelse af papirskemaet til Rigspolitiet. Det er 1 den forbindelse
vurderingen, at indhentelse af bearneattester med den nuvaerende elektroniske fremgangsméde
ikke vil overstige 5 minutter per berneattest. Forslaget betyder endvidere 1 lighed med den



geldende Inatsisartutlov, at ansettelsen eller beskaftigelsen ikke reelt kan pabegynde, for
berneattesterne er modtaget. Et svar antages i1 den forbindelse almindeligvis at foreligge inden
for 4 uger, hvilket kan udledes af oplysningerne pa Politiets hjemmeside om indhentelse af
berneattester 1 Gronland.

Det skal i forlengelse heraf bemerkes, at de ekonomiske og administrative konsekvenser
ikke vil bergre det nuvarende personale i de pdgaldende institutioners, enheder m.m. Dette
skyldes, at forslaget alene omfatter nyansettelser, jf. det anforte herom ovenfor, sammenholdt
med, at mange institutioner, enheder m.v. allerede skal indhente i berneattester pa det
nuvarende personale i forbindelse med nyansettelser efter den geldende Inatsisartutlov. Som
konsekvens heraf vil forslaget ikke berare folkeskoler, daginstitutioner, fritidstilbud m.v., idet
disse pa grund af deres arbejde med bern under 15 ar allerede indhenter berneattester i
henhold til de geeldende regler. At man fremover skal indhente en berneattest, der indeholder
oplysninger om seksuelle overgreb begaet mod bern under 18 i stedet for 15 ar, vil ikke 1 sig
selv affode merudgifter.

Merudgifterne vil pa den baggrund relatere sig til de institutioner, der ikke 1 dag er omfattet af
den gaeldende Inatsisartutlov om pligt til at indhente berneattest. For sd vidt angar det det
offentlige antages forslaget derfor forst og fremmest at berore brancheskolerne og
gymnasieskolerne i den udstrakning, at der ikke allerede er indhentet berneattester pa disse
institutioner, fordi der undtagelsesvist har varet bern under 15 ér pa institutionen.

For en brancheskole som f.eks. Center for Sundhedsuddannelser med ca. 27 ansatte og med
en personaleomsatning pa 20 % arligt, vil dette medfoere, at der skal indhentes under 6 (5,4)
berneattester arligt. Dette vil saledes udgere knap en halv times arbejdstid per ar.

I forhold til Socialpaedagogisk Seminarium med ca. 57 ansatte vil der ud fra samme
beregninger skulle indhentes ca. 11 (11,4) berneattester arligt, hvilket antages at omfatte
under 1 times arbejde (57 minutter) arligt. Selv i forhold til KTI med ca. 173 ansatte vil der
ikke vere tale om nevnevardige udgifter, idet der forventes at skulle indhentes 34,6
berneattester arligt, hvilket vil udgere mindre end 3 arbejdstimer arligt. Ud fra en timelen pa
eksempelvis 350 kr., forventes lonudgiften for arbejdet med at indhente berneattester derfor at
udgere ca. 1000 kr. arligt i forhold til den medarbejdermaessigt storste uddannelsesinstitution.
Endvidere kan navnes f.eks. CAK med ca. 70 medarbejdere, hvilket forventes at medfere et
behov for indhentelse af ca. 14 barneattester arligt med en arbejdstid pa ca. 1 time og 10
minutter. Ligeledes kan navnes GU-Nuuk, som med ca. 69 ansatte forventes at skulle
indhente knap. 14 berneattester arligt, hvilke vil udgere en arbejdstid pé ca. 1 time og 10
minutter arligt, mens en uddannelsesinstitution som Grenlands Maritime Center med ca. 25
ansatte forventes at skulle anvende 25 minutter arligt pa indhentelse af berneattester.

Derudover vil forslaget ogsa omfatte f.eks. Kollegiecadministrationens Felleskontor (KAF),
som organisationsmassigt er en afdeling i Departementet for Uddannelse, Kultur, Idrat og



Kirke. KAF forventes med sine ca. 20 medarbejdere at skulle indhente ca. 4 berneattester
arligt, hvilket antages at udgere en arbejdstid pa ca. 20 minutter arligt.

Pé baggrund af de nevnte eksempler er det vurderingen, at forslaget ikke vil indebare
navneverdige ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil ikke medfere indebarer udgifter for erhvervslivet i forhold til f.eks.
virksomheder, der har etableret barnepasningsordninger for virksomhedens ansatte, idet disse
allerede er omfattet af den geeldende Inatsisartutlov.

I forleengelse heraf skal det bemarkes, at foreninger, institutioner og organisationer m.v., der
hviler pa et privatretligt grundlag og som led i disse aktiviteter beskeaftiger sig med bern
under 18 ér, ligeledes allerede er omfattet af den geeldende Inatsisartutlov, medmindre den
pageldende forening, institution eller organisation alene beskaftiger sig med bern mellem 15
og 17 ar og ikke beskeftiger sig med et eneste barn under 15 ar.

De 2 folkehgjskoler, der i egenskab af selvejende institutioner hviler pa et privatretligt
grundlag, vil veere omfattet af forslaget. Folkehgjskolerne beskaftiger hver ca. 11-12 ansatte
og med en personaleomsatning pa 20 % éarligt, vil dette medfere, at der skal indhentes
mellem 4-5 berneattester arligt for de 2 folkehejskoler til sammen i forbindelse med
nyansattelser. Henset til, at hver rekvisition vil udgere maksimalt 5 minutter i arbejdstid, vil
der ikke vere tale om navnevardige ekonomiske eller administrative konsekvenser.

Tilsvarende antages at vaere tilfeldet for sé vidt angar forslagets nr. 5 vedrerende
virksomheder inden for transportsektoren med specifikke bernerelaterede opgaver.

Omkostningerne vil relatere sig til de under afsnit 3 na@vnte udgifter, hvilket omhandler
arbejdstid. Udgifterne for erhvervslivet forventes saledes at blive forholdsvis ubetydelige.
Hertil kommer som naevnt for sddanne private institutioner, foreninger m.v. allerede vil vare
indhentet barneattester for personalet 1 henhold til den geeldende Inatsisartut. Endelig kan det
tilfojes, at der er relativt f4 egentlige erhvervsdrivende virksomheder, som beskaftiger sig
med bern 1 den 1 forslagets nr. 5 nevnte karakter.

5. Konsekvenser for milje, natur og folkesundhed

Lovforslaget indeberer ingen konsekvenser for miljeet og naturen. Forslaget antages
imidlertid at kunne fa betydning for folkesundheden, hvis forslaget kan bidrage til at reducere
antallet af overgreb mod bern.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget antages at medfere en storre tryghed for bern under 18 4r.



7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget har ingen andre vesentlige konsekvenser.

8. Horing af myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har i perioden xx. xxx 2022 til xx. xxxx 2022 vearet i hering. Der henvises til
bilag 2 om heringen.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Bestemmelsen omhandler det centrale element i forslaget, som skal sikre, at der fremover
indhentes berneattest i forbindelse med stillinger og funktioner, der involverer den fornedne
kontakt med bern under 18 ar. Bestemmelsen afspejler samtidig
kriminalregisterbekendtgerelsens regler om, at berneattester fremover indeholder oplysninger
om seksuelle overgreb begaet over for bern under 18 ar.

Til nr. 2
Bestemmelsen henviser til de bestemmelser i1 kriminalloven, som er angivet 1
kriminalregisterbekendtgerelsens § 33, stk. 1.

§ 77, stk. 1, nr. 3 omhandler det forhold, at den pédgaldende er blevet domt for voldtegt pa
grund af samleje med eller andet seksuelt forhold til et barn under 12 &r. § 79 omhandler dom
for seksuelt forhold til bern som folge af samleje eller andet seksuelt forhold med et barn
under 15 &r, nar gerningsmanden kendte barnets alder eller i den forbindelse handlede
uagtsomt, medmindre forholdet er omfattet af § 77, stk. 1, nr. 3. Det kan heraf udledes, at
hverken forslaget eller kriminalregisterbekendtgerelsen @ndrer ved alderskriterierne i
kriminalloven.

§ 80 drejer sig derimod om dom i relation til overgreb, der begés over for bern under 18 ér.
Det fremgér af bestemmelsens stk. 1, at for forferelse dommes den, som under groft misbrug
af en pd alder og erfaring beroende overlegenhed har samleje eller andet seksuelt forhold med
en person under 18 &r, nér gerningsmanden kendte den pageldendes alder eller i den
forbindelse har handlet uagtsomt. § 80, stk. 2 omhandler det forhold, at gerningsmanden er
blevet domt for forforelse ved at have haft samleje eller andet seksuelt forhold med en person
under 18 ar, der er gerningsmandens stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pageldende
til undervisnings eller opdragelse, nar gerningsmanden kendte den pagaldendes alder eller i
den forbindelse har handlet uagtsomt.

Kriminallovens § 81 drejer sig om dom for seksuelt forhold til en ung person mod betaling,
for den, der som kunde mod betaling eller lofte om betaling har samleje eller anden kenslig
omgang med en person under 18 ar, nar gerningsmanden kendte den pagaldendes alder eller 1
den forbindelse handlede uagtsomt.

Endvidere fremgéar det af § 81, stk. 2, at den, der medvirker til, at en person under 18 ar mod

betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, ligeledes demmes, nar
gerningsmanden kendte den pageldendes alder eller i sa henseende har handlet uagtsomt.
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Kriminallovens § 82, stk. 1 omhandler det forhold, at gerningsmanden er blevet demt for
udnyttelse af en ung person ved at medvirke til, at en person under 18 ar deltager i en
forestilling med pornografisk optraeden, nar gerningsmanden kendte den pageldendes alder
eller i den forbindelse har handlet uagtsomt. § 82, stk. 2 drejer sig om dom for som tilskuer at
have oververet en forestilling som neevnt i stk. 1 med deltagelse af en person under 18 ar

§ 85 omhandler dom for bernepornografi.

§ 74 omhandler dom for blodskam, hvis det vedrerer en slegtning under 18 ar. Det fremgér af
bestemmelsen, at blodskam omhandler samleje eller anden kenslig omgang med en slaegtning
1 nedstigende linje eller med ens broder eller soster. Endvidere fremgér det af bestemmelsens
2. pkt., at samleje eller andet kensligt forhold til en slaegtning i nedstigende linje sidestilles
med biologisk slegtskab.

§ 77, stk. 1, nr. 1 og 2 omhandler dom for voldtaegt begaet over for bern under 18 ar. § 77,
stk. 2 omhandler dom for voldtegt eller andet seksuelt forhold over for bern under 18 r af
deni § 77, stk. 1 nevnte karakter, der opnds ved ulovlig tvang.

§ 78, stk. 1 og 2 drejer sig om dom for udnyttelse ved at have skaffet sig samleje anden andet
seksuelt forhold til et barn under 18 ar ved at have udnyttet barnets sindssygdom eller mentale
retardering, eller ved groft misbrug af arbejdsmassige, ekonomiske eller behandlings- eller
plejemassige athaengighed.

§ 78, stk. 3 omhandler domme, som personer, der har veret placeret i bestemte
myndighedsforhold sdsom kriminalforsorg, politi eller ansatte eller tilsynsforende pé
degninstitutioner, opholdssteder for bern og unge, psykiatriske afdelinger eller
degninstitutioner for personer med vidtgaende psykiske eller lignende institutioner, matte
vare idemt for at have haft samleje eller andet seksuelt forhold med bern under 18 ar, der var
undergivet den pageldende myndighed eller som var i den pageldende institutions varetagt.

Henvisningen til § 83, stk. 2 vedrerer oplysninger om, hvorvidt den pageldende har veret
demt for rufferi. Herved forstas, at vedkommende har udnyttet, at et barn under 18 ar
erhvervsmaessigt mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, eller
har fremmet, at et barn under 18 &r mod betaling eller lofte om betaling har seksuelt forhold
til en kunde, ved for vindings skyld eller i oftere gentagne tilfelde at optrede som
mellemmand.

§ 84, stk. 1 drejer sig om dom for bluferdighedskrenkelse begaet over for et barn under 18 ar.

Til nr. 3

Bestemmelsen og dermed de bestemmelser, der henvises til, er en gengivelse af den
foreslaede affattelse af § 33, stk. 2 i det nye udkast til 2ndring af
kriminalregisterbekendtgerelsen.
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Bestemmelsen skyldes @ndringen af kriminalloven fra 2018, som tridte i kraft den 1. april
2019. I forhold til indholdet af de enkelte bestemmelser i kriminalloven henvises der til de
under forslagets nr. 2 anforte forklaringer.

Til nr. 4

Der er tale om en konsekvensandring, idet der i medfor af forslagets nr. 3 ovenfor indsettes
et nyt stykke i § 2, som henvisningen i § 2, stk. 5, 1. pkt. ogsé skal omfatte. Dette betyder, at
kravet om samtykke i § 2, stk. 5, 1. pkt. herefter vil omfatte oplysninger, der omhandler
bestemmelserne, som er angivet i § 2, stk. 1-4.

Indhentelse af en barneattest efter stk. 1-4, jf. § 3, kan kun ske efter skriftligt samtykke fra
den, som oplysningerne angér.

Tilnr. 5

Bestemmelsen udvider bade personkredsen og kredsen af arbejdsgivere, som forpligtes til at
indhente berneattester i den gaeldende Inatsisartutlovs § 3, stk. 2. Tilfejelsen af virksomheder
skal ses i sammenhang med, at den udvidede personkreds almindeligvis er ansat eller
beskaftiget 1 virksomheder i overensstemmelse med bestemmelsens nr. 5-8.

Hele § 3, stk. 2 og dermed ogsa de tilfejede persongrupper skal sammenholdes med
Inatsisartutlovens § 1. Pligten til at indhente berneattest indtraeder derfor, hvis personkredsen
har direkte kontakt til bern, eller som led i udferelsen af deres opgaver fardes fast blandt bern
under 18 &r og samtidig er ansat eller beskaftiget i en af de i nr. 1-8 naevnte foreninger eller
virksomheder.

I forhold til tilfejelses af nr. 5-8 skal det bemarkes, at indhentelse af barneattest forudsatter,
at de 1 bestemmelserne angive s@rlige karakteristika er opfyldt. Dette er ensbetydende med, at
buschaufferer i den almindelige kollektive bustrafik ikke umiddelbart vil vaere omfattet af
kravet om berneattester, selv om bern selvsagt ogsd faerdes i den kollektive bustrafik.
Forholdet vil derimod stille sig anderledes, hvis der f.eks. er indgéet serlig aftale med
busselskabet om transport af bern under 18 ar. Tilsvarende galder i forhold til taxachaufforer.
Nr. 7 vil derfor omfatte taxachaufferer, der kerer med bern under 18 ar pé f.eks. en
kommunes, en institutions eller en forenings regning.

Ogsé 1 forhold til kabinepersonale, jf. bestemmelsens nr. 7 forudsatter forholdet et serligt
bernerelateret arrangement, eksempelvis 1 form af at guide uledsagede bern under 18 &r.
Ligesom det er tilfeldet med bus- og taxachaufforer, vil bestemmelsen siledes heller ikke
omfatte kabinepersonale eller skibsbesatning 1 almindelighed. Det skal derfor i disse
situationer vurderes konkret, hvorfor indhentelse af barneattest er relevant pa grund af en
specifik funktion, der omhandler bern.
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Til§ 2
Bestemmelsen angiver forslagets ikrafttredelsestidspunkt.

Idet hensigten er, at forslaget skal geelde fremadrettet, vil forslagets udvidelse af berneattest-
ordningen til ogsa at omfatte personer, der har direkte kontakt med eller skal ferdes fast
blandt bern under 18 ar, alene finde sted i forhold til sddanne personer, der ansattes eller
beskeftiges efter ikrafttraedelsestidspunktet. Der henvises i den forbindelse til de almindelige
bemarkninger om baggrunden herfor.

Det kan 1 gvrigt udledes af bestemmelsen, at der ogsa skal indhentes berneattester pa alle
personer over 15 ar, der efter ikrafttreedelsestidspunktet métte flytte ind hos f.eks. en
plejefamilie eller hos en dagplejer, som har bern under 18 ar i pleje, uanset hvornér
plejeforholdet i gvrigt er etableret.
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Bilag 1

Forslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I Inatsisartutlov nr. 8 af 19. maj 2010 om
pligt til at indhente berneattester, som @ndret
ved Inatsisartutlov nr.7 af 3.juni 2015,
foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i Inatsisartutloven &ndres 15 ar”
til 18 ar”.

Oplysningerne videregives i form af en
attest, bestaende af oplysninger fra
Kriminalregisterets efterforskningsdel om
afgoerelser, som er eller har veret optaget i
afgerelsesdelen, og som omfatter
overtredelse af kriminallovens § 79, § 79, jf.
§ 82, og § 85 samt om overtredelse af §§ 74
og 84, hvis forholdet er begdet mod et barn
under 15 ar.

2. § 2, stk. 1. 2. pkt., affattes saledes:
”Oplysningerne videregives i form af en
attest, bestaende af oplysninger fra
Kriminalregisterets efterforskningsdel om
afgorelser, som er eller har veret optaget i
afgorelsesdelen, og som omfatter
overtradelse af kriminallovens § 77, stk. 1,
nr 3§ 79, § 80, § 81, § 82 og § 85 samt om
overtredelse af § 74, § 77, stk. 1, nr. 1 og 2,
§ 77, stk. 2, § 78, § 83, stk. 2 og 84, stk. 1,
hvis forholdet er begdet mod et barn under 18

2"

ar.

3. 1§ 2 indsattes efter stk. I, som nyt stykke:
” Stk. 2. Den i stk. 1 n@vnte attest omfatter
ligeledes oplysninger fra
efterforskningsdelen om afgerelser fra for
den 1. april 2019, som er eller har veret
optaget i afgarelsesdelen, og som omfatter
overtraedelse af de dageldende regler i
kriminallovens § 79, § 80, § 81, § 82o0g § 85,
samt om overtradelse af § 74, § 77, § 78; §
83, stk. 2 og § 84, stk. 1, hvis forholdet er
begéet mod et barn under 18 ar.”

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

Stk.4. Indhentelse af en barneattest efter
stk. 1-3, jf. § 3 kan kun ske efter skriftligt
samtykke fra den, som oplysningerne angar.

4. 1§ 2, stk. 4, 1. pkt., ®ndres “’stk. 1-3” til
”stk. 1-4”.

Stk. 2. Endvidere har folgende foreninger
m.v. pligt til at indhente berneattest, jf. § 2

5. § 3, stk. 2 affattes saledes:
Stk. 2. Endvidere har folgende foreninger,
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for personer, der tilknyttes myndigheden,
foreningen, m.v., som trenere, instrukterer,
holdledere, ledere, hjelpere, lerere eller
undervisere for bern under 15 ar, herunder
assistenter, vikarer, aflgsere og studerende i
praktik:

1) Idretsforeninger, der er medlemmer af
Grenlands Idratsforbund.

2) Motions- og fitnesscentre.

3) Musik- og danseskoler.

4) Spejderkorps.

virksomheder m.v. pligt til at indhente
berneattest, jf. § 2 for personer, der tilknyttes
foreningen, virksomheden m.v., som traenere,
instrukterer, holdledere, ledere,
buschaufferer, taxichaufforer,
kabinepersonale og skibsbesa®tning pa
passagerskibe, hjelpere, lerere, , herunder
assistenter, vikarer, aflgsere og studerende i
praktik,:

1) Idretsforeninger, der er medlemmer af
Grenlands Idraetsforbund.

2) Motions- og fitnesscentre.”

3) Musik- og danseskoler.

4) Spejderkorps.

5) Busselskaber, der udferer kersel, som
ikke er aben for alle efter aftale med skoler,
institutioner m.v.

6) Taxaselskaber, der udforer korsel, som
ikke er aben for alle i form af taxakersel for
bestemte grupper som barn.

7) Flyselskaber, som tilbyder at guide bern
under rejsen.

8) Rederier, der udferer passagertrafik med
tilbud om at guide bern under rejsen.

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar
2023 og har virkning for aftaler om
ansattelses-, beskaftigelses- eller
plejeforhold, der indgas fra og med den 1.

januar 2023.
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Heringsnotat

Lovforslaget har i perioden 13. april 2022 til 11. maj 2022 varet i horing hos folgende

heringsparter:

Justitsministeriet

Grenlands Landsret

Grenlands Erhverv (GE)

SIK

Kommune Kujalleq

Kommuneqarfik Sermersooq

Qeqgata Kommunia

Avannaata Kommunia

Kommune Qeqertalik

Nuuk Internationale Friskole

NUSUKA

IMAK

AK

Nanu Bern

MIBB Bedre Borneliv (Meeqqgat Inuunerissut)
MIPI - Videnscenter om Born og Unge
Rigsombudsmanden i Grenland

Grenlands Rad for Menneskerettigheder
Institut for Menneskerettigheder

Knud Rasmussenip Hejskolia

Sulisartut Hejskoliat

NPK

Avannaani Ilinniarnertuunngorniarfik/Nordgrenlands Gymnasium
Qeqgani Ilinniarnertuunngorniarfik/Midtgrenlands Gymnasiale Skole
Kalaallit Nunaanni Teknikimik Ilinniarfik (KTT)
Campus Kujalleq

INUILI

Grenlands Maritime Center

NI-Nuuk

Center for Sundhedsuddannelser
Brancheskolernes Faellesrad

Ilisimatusarfik

Perorsaanermik Ilinniarfik

Fareholderskolen

Kunstskolen

Skuespillerskolen
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ILI ILI

Avalak

ASG

Center for National Vejledning
MIO

Handicaptalsmanden
Grenlands Idratsforbund (GIF)
Mza=lkebettecentret

Red Barnet

Foreningen Grenlandske Born
Rade Kors i Grenland

Nunatta Atuagaateqarfia
Bispekontoret

Provsteqarfik Avannaa
Provsteqarfik Qeqqa, Tunu Qaanaarlu
Provsteqarfik Kujataa
Gronlands Frikirke

Bahai

Jehovas Vidner

Jesu Smé Sestre

Katolsk Kirke

Nyapostolsk Kirke

NAPA

Silamiut

Katuaq

Taseralik

Spejderne i Grenland

Der er ved heringsfristens udleb modtaget svar fra felgende heringsparter:
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