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Horingssvar til “Hering af VSB- og VVM-redeggrelse for sjeeldne jordartsprojektet
ved Kuannersuit (Kvanefjeldet)”

Nedenfor falger Departementet for Uddannelse, Kultur, Idreet og Kirkes (IKTIN) be-
maerkninger til VVM-redeggrelse for sjeeldne jordartsprojektet ved Kuannersuit (Kvane-
fieldet).

Verdensarvsomradet KUJATAA

Af VSB redeggrelsen pa s. 130 fremgar det, at "Kulturarv og omrader af arkaeologisk
betydning behandles i detaljer i VVM for Kvanefjeld.”. IKTIN har lsest de afsnit i VVM
redegarelsen, som bergrer kulturarv, herunder ogsd Verdensarvsomradet KUJATAA
(KUJATAA), og finder ikke, at redeggrelsen for seerligt KUJATAA er fyldestggrende.
Dette skal ses i lyset af, at KUIATAASs kulturarvsveerdier udggres af flere forskelligarte-
de elementer, og at der ud over de nationale regler for omradet ogsa stilles internationa-
le krav for, at omradet kan forblive pA UNESCOs verdensarvsliste.

De kulturarvsveerdier, som sikrer et omrades optagelse p4 UNESCOs verdensarvsliste
betegnes OUV (Outstanding Universal Value), og udgares i dette tilfeelde af bade for-
tidsminder og levende kulturarv. Det samlede landskab med greesgange, marker, ruiner
og nutidige bygninger er et enestdende eksempel p& menneskers boseettelse og areal-
anvendelse i Arktis, hvilket repreesenterer en unik landbrugskultur. Kujataa repraesente-
rer den fgrste europeeiske boseettelse i den nye verden og den tidligste indfgrelse af
landbruget i Arktis.

Det kan konstateres at VSB og VVM redeggrelserne ikke indeholder en decideret “vur-
dering af virkninger pé kulturarven” (HIA) jf Selvstyrets bekendtggrelse nr. 38 af 1. okto-
ber 2020 om vurdering af aktiviteters virkning pa kulturarven i kulturhistoriske omrade.
Som det fremgér af § 24 a, stk. 1, i Inatsisartutlov nr. 11 af 19. maj 2010 om fredning og
anden kulturarvsbeskyttelse af kulturminder, som aendret ved Inatsisartutlov nr. 5 af 12.
juni 2019, er aktgren i dette tilfeelde heller ikke forpligtet til at udarbejde en HIA, idet ak-
tiviteten ikke ligger i et kulturarvsbeskyttet omrade. IKTIN deler dog Nunatta Katersu-
gaasivia Allagaateqarfialu’'s (NKA) bekymring, hvad angar den negative pavirkning mi-
neprojektet kan have pa den del af Verdensarvsomradets OUV, som udgeres af det le-
vende kulturlandskab — fareholderkulturen (NKAs hgringssvar til “Hering af VSB- og
VVM-redeggrelse for sjeeldne jordartsprojektet ved Kuannersuit (Kvanefjeldet)” dateret
21. maj 2021). Af NKA'’s hgringssvar fremgar fglgende:

"NKA mener derfor ikke, at GME’s fremsendte VVM/VSB materiale forholder sig kritisk
nok til Kvanefieldsprojektets potentielle negative indvirkning pa verdensarvsomradets
levende kulturarvsveerdier, idet man i VVM’en blot konkluderer: "With the closest UNE-
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SCO World Heritage listed site 18 km away, the Project will have no impact on any pro-
tected areas” (afsnit 2.5.7 s.35). NKA er af den holdning, at Kvanefjeldsprojektet vil fa
en betydelig negativ pavirkning pa verdensarvsomradets OUV, hvis det medfarer at
nogle af fareholderne oplever ringere vilkar i forhold til deres produktion, eller hvis nogle
fareholdere helt opgiver erhvervet.”

IKTIN kan tilslutte sig ovenstdende bekymring.

IKTIN skal derfor ggre opmaerksom pa, at hvis UNESCO finder, at KUJATAAs OUV er
truet, kan UNESCO saette KUJATAA pa UNESCOs “dangerliste” og i yderste konse-
kvens fijerne KUJATAA fra verdensarvslisten.

Beskyttelse af fortidsminder
IKTIN skal derudover ggre opmaerksom pa faglgende regler i forbindelse med beskyttel-
se af fortidsminder.

Det grundleeggende formal med Inatsisartutiov nr. 11 af 19. maj 2010 om fredning og
anden kulturarvsbeskyttelse af kulturminder (kulturmindeloven) er at veerne om kultur-
minderne som en del af Grgnlands kulturarv og som bidrag til en forstaelse af Gran-
lands kulturhistorie.

I loven defineres kulturminder som jordfaste fortidsminder, bygninger samt kulturhistori-
ske omréader.

Jordfaste fortidsminder er fysiske spor af menneskelig virksomhed, der er efterladt fra
tidligere tider og den sammenhaeng, de er anbragt i. Definitionen omfatter blandt andet
ruiner, bopladser, nedlagte kirkegarde, teltringe, kekkenmgddinger, grave, markanleeg,
stendiger, varder og stensaetninger og den sammenhaeng, de er anbragt i.

Sammenhangen mellem fortidsminderne er af vaesentlig betydning, idet denne afspejler
fortidsmindets historie og de tilknyttede aktiviteter. Sammenhaeng mellem fortidsminder-
ne betyder, at et fortidsminde ikke anskues isoleret, men at dets omgivelser samt den
historiske anvendelse inddrages. Som eksempel kan naevnes den seerlige kontekst, der
er mellem en boplads og en neerliggende gravplads.

Alle jordfaste fortidsminder fra far &r 1900, herunder ruiner, bopladser, grave og grav-
pladser, er fredede. Fritliggende grave fra ar 1900 og senere er ogsa fredede.

NKA treeffer afgarelse om fredning af anlaeg fra ar 1900 og senere, herunder jordfaste
fortidsminder, hvis bevarelse pa grund af deres historiske veerdi er af vaesentlig betyd-
ning.

Fredning bevirker, at det fredede ikke ma beskadiges, aendres eller flyttes helt eller del-
vist. Inden for en afstand af 2 meter fra de jordfaste fortidsminder ma der ikke foretages
nogen aktiviteter og ved en afstand fra 2 til 20 meter fra de jordfaste fortidsminder ma
der ikke foretages nogen aktiviteter, bortset fra landbrugsmaessige aktiviteter og anleeg-
gelse af sti til de jordfaste fortidsminder.

Beskyttelse af fortidsminder i forbindelse med fysisk planlsegning og jordarbejde
Efter kulturmindelovens § 11, stk. 1 skal NKA gennem samarbejde med plan- og ra-
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stofmyndighederne og andre, der arbejder med udnyttelse af landets ressourcer, virke
for, at jordfaste fortidsminder og den viden og information, de afgiver, sikres for efterti-
den.

Hensigten er at sikre, at NKA, plan- og rastofmyndighederne og andre, der arbejder
med udnyttelse af landets ressourcer har et samarbejde med henblik pa sikring af jord-
faste fortidsminder i forbindelse med den fysiske planlaegning.

Bygherren skal derfor ogsa ved starre jordarbejder inddrage Grgnlands Nationalmuse-
um og Arkiv i planlaegningen, jf. § 11, stk. 4.

Vurderingen af, om et jordarbejde er stgrre, indeholder momenter sdsom, om jordarbej-
det sker i byzone eller i det abne land, den gkonomiske baggrund samt formalet med
jordarbejdet. Vandkraftveerker, lufthavne, havne- og kajanleeg og stgrre veje er eksem-
pler pa starre jordarbejder.

NKA kan beslutte, at der skal foretages en arkaeologisk besigtigelse af et omrade, hvis
omradet er arkeeologisk ukendt, eller der er begrundet formodning om jordfaste fortids-
minder i omradet, jf. § 12, stk. 2 i kulturmindeloven.

Bestemmelsen har til formal at hindre igangsaetning af jordarbejder i omrader, der er
arkaeologiske ukendte, eller hvor der er en begrundet formodning om tilstedeveerelse af
jordfaste fortidsminder, inden der er foretaget en arkaeologisk besigtigelse heraf. Her-
med vil man undga, at man ellers efterfglgende ville skulle standse jordarbejdet, hvis
der matte findes jordfaste fortidsminder i omradet.

En arkeeologisk besigtigelse skal, efter kulturmindelovens § 12, stk. 3, udfgres snarest
muligt og veere udfert inden 9 maneder, medmindre szerlige omsteendigheder ger sig
geeldende. Fristen regnes fra tidspunktet for beslutning om foretagelse af arkaeologisk
besigtigelse er meddelt bygherren eller den, for hvis regning et jordarbejde skal udfares.

En arkaeologisk besigtigelse vil i nogle tilfeelde kunne medfare, at der efterfglgende treef-
fes beslutning om en arkaeologisk undersggelse.

NKA kan efter kulturmindelovens 8§ 13, stk. 2 beslutte, at der skal foretages en arkaeolo-
gisk undersggelse af et omrade, hvis NKA vurderer, at der er jordfaste fortidsminder i
omradet.

Det er efter bestemmelsen NKA, som vurderer, om der er behov for at undersgge jord-
faste fortidsminder neermere ved hel eller delvis udgravning, eller om der for eksempel
skal ske en anden dokumentation af fortidsmindet, hvorefter fortidsmindet kan deekkes
til eller fiernes.

En arkeeologisk undersggelse knytter sig til det areal, der faktisk bergres af jordarbejde
og neerliggende arealer, der bergres ved arbejde som kgrespor, teltlejre og lignende.

En arkeaeologisk undersggelse adskiller sig fra en arkeeologisk besigtigelse i ved at om-
fatte sikring og udgravning af fortidsmindet, hvorimod den arkaeologiske besigtigelse er
en kortlaegning af omradet.
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Den arkaeologiske undersggelse er en hel eller delvis undersggelse af de bergrte jord-
faste fortidsminder med henblik pa udgravning, sikring, vidensindsamling, dokumentati-
on med videre.

Af 8§ 13, stk. 4 fremgar, at har der forud for den arkaeologiske undersggelse vaeret fore-
taget en arkeeologisk besigtigelse, jf. § 12, skal savel den arkaeologiske besigtigelse
som den arkeeologiske undersggelse veere udfart inden 18 maneder, medmindre seerli-
ge omstaendigheder ggr sig geeldende.

Fristen regnes fra tidspunktet for beslutning om foretagelse af arkaeologisk besigtigelse,
jf. 8 12, stk. 2, er meddelt bygherren eller den, for hvis regning et jordarbejde skal udfg-
res.

Bestemmelsen indeholder dog mulighed for, at en arkeeologisk undersggelse kan
streekke sig udover 18 maneder i de tilfeelde, hvor seerlige omsteendigheder ger sig
geeldende. Seerlige omsteendigheder kan veere sveere klimatiske forhold, meget store
arealer, afsides beliggenhed, kostbar logistik og lignende.

Det er bygherren eller den, for hvis regning et jordarbejde skal udfgres, som afholder
udgifterne til en arkeeologisk besigtigelse eller/og arkaeologisk undersggelse. Dette
fremgar af kulturmindelovens § 14, stk. 1.

Det er NKA, som har kompetencen til at treeffe afgagrelse om, at jordarbejdet kan igang-
seettes i det omfang, det ikke bergrer jordfaste fortidsminder, en arkaeologisk besigtigel-
se eller en arkaeologisk undersggelse, jf. kulturmindelovens § 15. Bestemmelsen inde-
holder et skgn, der indeholder kriterier sdsom beskyttelsen af jordfaste fortidsminder,
sikring af gennemfgrelsen af den arkaeologiske besigtigelse henholdsvis undersggelse,
muligheden for igangseettelse af jordarbejdet, herunder veesentlige erhvervsinteresser.

Af § 16 fremgar, at hvis der findes et jordfast fortidsminde under jordarbejde, skal byg-
herren straks anmelde fundet til NKA, og arbejdet skal standses i det omfang, det berg-
rer fortidsmindet.

Det er herefter NKA som afgar, om en arkaeologisk undersggelse skal foretages, jf. §
13, stk. 2, eller om en fredningssag skal rejses. Bestemmelsen preeciserer desuden, at
anmeldelsespligten af fund pahviler bygherren.

Afsluttende bemaerkninger

For verdenarvsomrader generelt geelder, at aktiviteter uden for omraderne kan have en
negativ indvirkning pa omradets OUV. Da KUJATAAs OUV bl.a. er baret af den gran-
landske fareholderkultur, er det af vaesentlig betydning, at man sikrer at mineprojektet
ikke far en negativ indvirkning pa graesningsomrader og de fareholdere, der er med til at
udgere omradets OUV. Safremt UNESCO finder, at KUJATAAs OUV har bevaeget sig
for langt veek fra optagelseskriterierne, vil UNESCO kunne fijerne KUJATAA fra Ver-
dernsarvslisten. IKTIN anbefaler derfor, at aktgren, Greenland Minerals A/S, anmodes
om at udarbejde en HIA for KUJATAA i henhold til reglerne i Selvstyrets bekendtggrelse
nr. 38 af 1. oktober 2020 om vurdering af aktiviteters virkning pa kulturarven i kulturhi-
storiske omrade.
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Som det fremgar af redegarelsen for kulturmindelovens regelgrundlag, skal bygherren
ved starre jordarbejder inddrage NKA i planlaegningen. Dette skal ske med henblik pa at
NKA kan sikre, at jordfaste fortidsminder og den viden og information, de afgiver, sikres
for eftertiden. IKTIN forudseetter derfor, at dette ogsa sikres, safremt det pateenkte mi-
neprojekt ved Kvanefjeldet realiseres.

Inussiarnersumik inuulluagqusilluta
Med venlig hilsen

Line Hasselriis

5/5



