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Forord

Naalakkersuisut nedsatte i februar 2019 Fiskerikommissionen med opgaven at komme med
anbefalinger til en fiskerilov og til andre relevante tiltag, der pavirker fiskerisektorens
udviklingsmuligheder og kan veere med til at sikre, at samfundet far mest mulig gavn af
fiskerierhvervet og havets ressourcer.

Udgangspunktet for Fiskerikommissionens arbejde er saledes at sikre, at kommissionens forslag skal
vaere med til at sikre en bedre velfaerd, hvor der bade er taget hensyn til fiskerierhvervet og til resten
af samfundet.

Fiskerikommissionen forventer at afgive sin endelige betaenkning medio 2020. Den vil indeholde de
konkrete anbefalinger og et forslag til en samlet handlingsplan.

Som led i arbejdet med betaenkningen har Fiskerikommissionen udarbejdet dette debatoplaeg.
Formalet er at skabe en bred debat om de muligheder og udfordringer, fiskerisektoren star overfor,
og dermed tjene som inspiration for Fiskerikommissionens videre arbejde. Der er desuden
udarbejdet baggrundsnotater om nogle af de temaer, der behandles i debatoplaegget. Disse bliver
gjort tilgaengelige pa Fiskerikommissionens hjemmeside.

Disse baggrundsnotater giver en mere dybtgdende baggrund for Fiskerikommissionens videre
arbejde frem mod fzaerdigggrelsen af den kommende betaenkning.

Det er endvidere malet med dette debatoplaeg at indkredse centrale muligheder og udfordringer for
en videreudvikling af fiskerisektoren og de dermed forbundne dilemmaer af blandt andet politisk,
forvaltningsmaessig og pkonomisk karakter.

Det er kommissionens hab, at oplaegget giver et godt grundlag for en debat om rammerne for
udvikling af fiskerisektoren. En debat som kan tjene som inspiration for kommissionens videre
arbejde.

Kommissionens videre arbejde vil dels besta i en yderligere bearbejdning af de temaer, som er
behandlet i debatoplaegget og en konkretisering af anbefalinger pa baggrund heraf, dels behandling
af de @gvrige temaer i kommissoriet. Dette gaelder blandt andet vigtige temaer som fordeling,
finansiering og adgang til fiskeriet.

Nuuk, 13. november 2019
Jens Paulsen
Formand

Fiskerikommissionen



Indholdsfortegnelse

Indledning og resume

Fiskeressourcen er samfundets ejendom

Fiskeriets betydning og bidrag til gkonomien

Udnyttelse af fiskeressourcen

Biologisk bzeredygtighed som fundament for fiskeriforvaltningen

Muligheder for veekst og udvikling omkring fiskerierhvervet
Beskaeftigelsesforhold i og omkring fiskerierhvervet

Effektiv fiskerikontrol

Data og datagennemsigtighed i forhold til fiskeriforvaltningen og offentligheden

Lo NV R WDNPR

10. Udfordringer og muligheder — behov for politiske prioriteringer pa fiskeriomradet
11. Det videre forlgb — kommunikation og abenhed

Bilag:

Bilag A. Kommissorium og oversigt over medlemmer af Fiskerikommissionen
Bilag B. Oversigter over kvoter, indhandling og betaling fra EU pa fiskeriomradet
Bilag C. Oversigt over bestande - status for forvaltning



1. Indledning og resume

Fiskerikommissionen har nu arbejdet i mere end et halvt ar, og en reekke af de emner, som
kommissionen er blevet bedt om at udrede, er blevet behandlet.
Det betyder ikke, at kommissionen nu kan fremlaegge konkrete bud pa Igsning af konkrete
udfordringer, men det betyder, at en lang reekke principper er drgftet og slaet fast, og at
kommissionen vil kunne laegge disse principper til grund, nar de konkrete forslag til Igsninger skal
findes.
Kommissionen har i sit indledende arbejde koncentreret sig om de i kommissoriet stillede
overordnede opgaver, herunder szrligt hensynet til biologisk og gkonomisk baeredygtighed i
fiskerierhvervet. Det fremgar saledes af kommissoriets indledning:

”Formdlet med kommissionens arbejde er sdledes helt overordnet, at Fiskerikommissionen

skal komme med anbefalinger til en fiskerilov og til andre relevante tiltag, der kan bidrage

positivt til fiskerisektorens udviklingsmuligheder og vaere med til at sikre, at samfundet far

mest mulig gavn af fiskerierhvervet og ressourcen.”

Som overordnede mal anfgres det i kommissoriet, at kommissionen skal arbejde inden for

rammerne af
"starst muligt langsigtede samfundsgkonomiske udbytte af fiskeriet pd et baeredygtigt
grundlag.”

og videre, at:
”... tiltag skal skabe sammenhangende, stabile rammebetingelser, der reducerer
usikkerheden og dermed skaber et attraktivt investeringsklima til gavn for

videreudvikling af erhvervet...”.

Kommissoriet laegger saledes meget klart op til, at kommissionen skal vaegte hensynet til det
samfundsmaessige udbytte af fiskeri hgjt, og kommissoriet gar videre og angiver et overordnet
princip, som kommissionen skal arbejde inden for rammerne af:

"Fiskeriet skal foregd pd grundlag af en biologisk baeredygtig udnyttelse af

fiskeressourcerne for at sikre reproduktion og optimal udnyttelse, sa fiskeriet fortsat kan

bidrage til beskaeftigelse og samfundsgkonomien pd ubestemt tid.”

Pa den baggrund er der til brug for kommissionens arbejde gennemfg@rt en raekke analyser,
beskrivelser og beregninger for at fa svar pa, hvorvidt den gaeldende forvaltning faktisk fastlaegger
rammer for fiskeriet, som er i overensstemmelse med kriterierne, kommissoriet opstiller. Dette for

at skabe et solidt grundlag for forslag til forbedringer.

En del emner — herunder eksempelvis spgrgsmalene om generationsskifte og kvotespredning —er
endnu ikke taget under behandling, og andre hensyn end dem, der indtil nu er behandlet af
kommissionen, vil kunne spille ind i det videre arbejde, jf. ogsa afsnit 11. “Det videre forlgb —

kommunikation og dbenhed”.



Kommissionens hidtidige resultater kan opsummeres som fglger med afszet i de grundleeggende
hovedtemaer, der er behandlet pa nuveerende tidspunkt:

Biologisk baeredygtighed som fundament for fiskeriforvaltningen - forelgbige overvejelser:

En optimering af ressourceforvaltningen, der kan give grundlag for det stgrst mulige langsigtede
samfundsmaessige udbytte, kan med fordel bygge pa felgende grundlaeggende principper:

e TAC (Total Tilladte Fangstmaengder) og dertil svarende kvoter ma ikke overstige de
maengder, der kan sikre en langsigtet reproduktion af bestanden.

e Biologisk radgivning pa hgjt niveau med afsaet i bestande.

e Lovfeestning af, at der skal veere forvaltningsplaner, der udvikles i samarbejde mellem
forskere, brugere og forvaltere, pa alle vaesentlige bestande ift. fastsaettelse af TAC, som
bygger pa den biologiske radgivning med indbyggede stabilisatorer ift. udsving i
fangstmulighederne. Det vil sige, at der i forbindelse med forvaltningsplanerne anvendes et
armlaengde-princip.

Der er brug for at videreudvikle modeller for samarbejdet mellem forskere, brugere og forvaltere
inden for rammerne af ovenstaende. Dette bgr ske med afsaet i almindelig anerkendt international
praksis herfor.

Muligheder for veekst og udvikling omkring fiskerierhvervet - forelgbige overvejelser

En rationel gkonomisk forvaltning af fiskeriet, der kan give grundlag for det stgrst muligt langsigtede
samfundsmaessige udbytte, b@r bygge pa fglgende grundleeggende principper:

o Effektiv privat investeringsplanleegning i fiskerisektoren igennem lovfaestet tildeling af
flerarige individuelle kvoter.

e  @Pkonomisk effektiv udnyttelse af fangstmulighederne og kapaciteten i fiskerisektoren (fangst,
forarbejdning og afsaetning) igennem omsaettelighed og fleksibilitet.

e En forvaltning, der afspejler de overordnede mal for fiskeriomradet og samfundsudviklingen,
herunder at forvaltningen er effektiv og gennemsigtig.

Fiskerikommissionen er samtidigt opmaerksom pa, at der i fiskeripolitikken kan vaere behov for at
afveje hensynet til effektivitet med lokale og sociale hensyn. Det vil efter kommissionens opfattelse
vaere hensigtsmaessigt, at en sadan politisk afvejning er gennemsigtig og synlig ud fra fglgende princip:
e Fordele og ulemper ved inddragelse af lokale og sociale hensyn, som kan reducere den
samlede ressourcerente, skal beskrives, belyses og synligggres i forhold til fastszettelse af
rammer.

Effektiv fiskerikontrol - forelgbige overvejelser

Anbefalinger til regler, der ikke alene kan handhaeves, men ogsa overholdes, herunder:

e Et reguleringssystem, der fokuserer pa rammerne i stedet for at fokusere pa
detailregulering.

e Etsystem, der i modsaetning til detailregulering tager hand om det fundamentale
reguleringsproblem.

e En fiskeriforvaltning, der giver klare rammer, og hvor fiskerne selv bestemmer inden for
disse rammer med hensyn til produktionsapparat og anvendelse heraf.

e Andre supplerende reguleringer bgr malrettes det problem, der gnskes Igst (eksempelvis
tilpasning af fiskerikapaciteten).



e Forvaltningsplaner skal vaere forankret i lovgivningen.
e Fokus pa at digitalisere fiskeriindberetninger og -overvagning.
e Ekstern evaluering af fiskerikontrollen med passende mellemrum.

Kommissoriet for Fiskerikommissionen indeholder ogs3, at der skal ses naermere pa en eventuel
udskilning af bestemmelserne om fiskerikontrol i en selvstaendig lov. Dette spgrgsmal vil der blive
set naermere pa i forbindelse med kommissionens videre arbejde.

Data og datagennemsigtighed i forhold til fiskeriforvaltningen og offentligheden - forelgbige
overvejelser

Anbefalinger:

e Det politiske gnske om gget transparens i fiskeriets data fastseettes ved lov.

e Der bgr udarbejdes klare principper for dataindsamling.

o Der bgr sikres en automatisering af processerne, sa data kan leveres ved hjzlp af digitale
skemaer via internettet, hvor data lagres direkte, og der herigennem opnas administrativ
forenkling.

e De foresldede supplerende data til henholdsvis forvaltningsformal og til brug for
offentligheden om fiskeriet bgr indga i de videre overvejelser.

Det videre arbejde

Fiskerikommissionens arbejde er langt fra faerdigt. Hensigten med debatoplaegget er at give grundlag
for en god offentlig debat og veere grundlaget for yderligere dialog til brug for Fiskerikommissionens
videre arbejde.

Kommissionens videre arbejde vil blandt andet besta i at konkretisere anbefalinger inden for de
allerede behandlede temaer i kommissoriet og at analysere de udestaende temaer, som ikke er
omfattet af debatoplaegget.

Dette gaelder en raekke centrale spgrgsmal omkring eksempelvis bedre rammer for at modernisere
det kystnaere fiskeri og lette adgang for nye aktgrer i fiskeriet.



2. Fiskeressourcen er samfundets ejendom

Fiskerikommissionen har lagt til grund for sit arbejde, at fiskeressourcen i de grgnlandske
farvande er samfundets ejendom. Det fglger af kommissoriet for arbejdet, at samfundet skal
sikres et regelsat og rammebetingelser, der er baseret pa en hensigtsmaessig og baredygtig
udnyttelse af landets fiskeressourcer. Ressourcen stilles til radighed for fiskerierhvervet via
forskellige forvaltningsmodeller med hjemmel i fiskeriloven og fglgelovgivningen hertil.
Kommissoriet er vedlagt som bilag A.

Gevinster fra at udnytte denne felles ressource bgr derfor fordeles mellem pa den ene side de
fiskere og rederier, som fisker og behandler fangsterne og saledes tjener pa ressourcen, og pa
den anden side samfundet via en passende beskatning. Det fglger deraf ogsa, at samfundet har
en legitim ret til at have adgang til relevante oplysninger om udnyttelsen af fiskeressourcen bade
til brug for forvaltningen og for at sikre gennemsigtighed i forhold til udviklingen af omradet.

Fiskeriet er landets absolut vigtigste erhverv. Derfor er kvaliteten af den made, som vi forvalter
den feelles ressource pa, af meget stor betydning for velstand, velfaerd og udviklingen af
samfundet. De valg, der traeffes politisk om den fremtidige forvaltning, har vidtraekkende
konsekvenser for hele samfundet.

Tekstboks 1. Om ressourcerente

Ressourcerente kan beskrives som et overnormalt afkast ved udnyttelsen af fiskeressourcen i
forhold til, hvad andre erhverv kan opna i afkast. Det vil sige, hvor stort overskud fiskeriet har efter
at have daekket fangstomkostninger, investeringen og et normalt afkast til ejeren.

Ved udarbejdelsen af samfundsgkonomiske analyser om fiskeriet er der ofte fokus pa at opna stgrst
mulig ressourcerente. Disse analyser inddrager sjeldent spgrgsmalet om, hvordan ressourcerenten
fordeles mellem virksomheder, individer og det offentlige.

Stgrrelsen pa ressourcerenten afhaenger i hgj grad af de anvendte fiskerireguleringssystemer,
fiskeriforvaltningen og selve strukturen i fiskeriet.

Det kreever kontakter og kendskab til markedsforhold at opna de bedste priser samt erfaring med
virksomhedsdrift og fiskeri for at generere den hgjest mulige ressourcerente. En dygtig ledelse kan
saledes bidrage til at haeve ressourcerenten yderligere. Det er eksempelvis meget risikofyldt og
kapitaltungt at investere i et stgrre fiskefartgj. At sikre et effektivt fiskerierhverv kraever en
professionel ledelse af driften og et veluddannet personale, herunder veluddannede skibsofficerer
og beszetningsmedlemmer.

| alle tilfaelde afhanger muligheden for at opna overskud og ressourcerente af reguleringssystemet
og forvaltningen.

For at fiskerierhvervet forsat kan bidrage til det offentlige med hgjt provenu fra
ressourcerenteafgifter og skatter, er det afggrende, at fiskeriforvaltningen skaber rammer for at
drive et rentabelt fiskeri, der ogsa pa langt sigt er bade biologisk og gkonomisk bzeredygtigt.

Det vil sikre en hgj positiv ressourcerente til gavn for fiskere, rederier, ansatte i fiskerierhvervet
og for hele samfundet. Fordelingen af ressourcerenten afggres af beskatningsreglerne
(ressourcerente-afgifter, virksomhedsbeskatning og indkomstbeskatning), men i den forbindelse
er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at ressourceafgifter aflaster andre, forvridende skatter.




3. Fiskerierhvervets betydning og bidrag til skonomien

Fiskerierhvervets gkonomiske betydning er seerdeles stor, og det er vigtigt, at det fortsat kan
bidrage til samfundsgkonomien. Dette er en vigtig praemis i kommissoriet, herunder at:

“@konomiske og administrative konsekvenser af forslag behandlet af kommissionen
Kommissionens betaenkning forudsazettes at indeholde en beskrivelse af de gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige og for erhvervslivet. Dette skal indga for at kunne
begraense usikkerhed om de forventede virkninger af forslaget for erhvervet og samfundet.
Kommission skal i sit arbejde med forslag til revision af fiskeriloven sikre, at dette sker under
hensyntagen til lovgivning og forvaltningen af lovgivningen om ressourcerenteafgifter i fiskeriet for
at sikre et forsat rentabelt fiskeri, sa fremtidigt provenu fra ressourceafgifterne ikke bliver
udhulet.” Eksporten af fisk og fiskeprodukter udggr hovedparten af indtjeningen fra udlandet
igennem vareeksport. 1 2017 eksporterede fiskerierhvervet fiskeprodukter til en veerdi 5,1 mia. kr.,
som udgjorde ca. 91 pct. af den samlede vareeksport. Tre af de vigtigste eksportprodukter er rejer,
hellefisk og torsk.

Fiskerierhvervet har stor betydning for de lokale samfund gennem indkgb fra underleverandgrer,
og nar fiskerne og fabriksmedarbejderne bruger deres indtjening pa forbrug. Det samlede
fiskerierhverv stod saledes for naesten 25% af den samlede vaerdiskabelse i Grgnland i 2017.

Foruden denne direkte vaerdiskabelse giver fiskeriet anledning til en raekke afledte effekter i den
gvrige gkonomi. @konomien i den del af det gregnlandske fiskerierhverv, der udggres af
aktieselskaber, anpartsselskaber og udenlandske filialer, fremgar af figur 1. @konomien hos
selvsteendigt erhvervs-drivende fiskere, eksempelvis jollefiskere, indgar ikke i figuren, men
behandles saerskilt i et senere afsnit.

Figur 1: Den samlede gkonomi i det grgnlandske fiskerierhverv
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Kilde: Grgnlands Statistik, regnskabsstatistik, Grets priser. Aret 2017 er det nyeste tilgeengelige.



Note: Regnskabsstatistikken er kun for aktieselskaber, anpartsselskaber og udenlandske filialer.
Omsaetningen er bruttoomsaetning, hvor den er ikke konsolideret. Selvstaendig erhvervsdrivende
f.eks. jollefiskere er ikke omfattet af opgdrelsen i figuren.

De 5,1 mia.kr. i eksportveaerdi stammer fra Granlands Statistiks opggrelse af nationalregnskabet.
Dette afviger fra eksportveerdien i udenrigshandelsstatistikken.

Fra 1. kvartal 2019 sker der i udenrigshandelsstatistikken et skift opad i niveauet for vaerdierne og
priserne for fiskeriprodukter. Det skyldes, at fiskeeksportgrerne har aendret princippet for
angivelse af de priser, som indberettes til toldfunktionen.

De a&ndrede principper betyder, at vaerdien af den samlede vareeksport i udenrigshandelen
kommer taettere pd den eksportvaerdi, der allerede offentliggares i nationalregnskabet. |
nationalregnskabet benyttes varens veerdi ved ejerskifte, mens det i udenrigshandelsstatistikken
er varens veerdi ved landegraensen.

Det er ikke muligt at opdele de regnskabsmaessige tal for erhvervet i gkonomien fra henholdsvis
fiskeriet og fiskeindustrien, da nogle af virksomhederne har regnskaber med blandet drift.

Det samlede driftsresultat (EBIT) i det grgnlandske fiskerierhverv er steget meget i perioden
2009-2017. Aret 2009 gav for fiskerierhvervet som helhed et negativt driftsresultat. | perioden
2010 til 2017 oplevede fiskerierhvervet en betydelig stigning i rentabiliteten, hvor underskuddet i
2009 voksede til et overskud pa ca. 800 mio. kr. i 2016. Trods et samlet fald i overskuddet til 600
mio.kr. i 2017 er det stadigt historisk hgjt. Arsagen til den markante forbedring i fiskerierhvervets
samlede rentabilitet skyldes hovedsagligt markante kapacitetstilpasninger i rejefiskeriet samt
historiske hgje eksportpriser pa rejer og hellefisk, der har resulteret i god gkonomi i isaer det
havgaende fiskeri efter rejer og hellefisk.

Den samlede Ignsum i fiskerierhvervet er steget markant i perioden 2009-2017. Den samlede
Ignsum i 2016 pa ca. 1,7 mia.kr. er naesten en fordobling i forhold til 2009.

Den samlede gkonomi hos selvstaendigt erhvervsdrivende fiskere, som primaert bestar af
jollefiskere, er opgjort pa grundlag af fiskerenes personlige arsopggrelser fra Skattestyrelsen og
vist i figur 2.

Figur 2: Den samlede gkonomi hos selvstendig erhvervsdrivende fiskere 2012-2017
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Kilde: Departementet for Finansers egne beregninger pd grundlag af data fra Skattestyrelsen og
GLFK.
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Den del af fiskeriet, som er selvstaendigt erhvervsdrivende, har tilsvarende oplevet en stigning i
deres driftsresultat (EBIT). | 2016 var overskuddet i den del af fiskeriet vokset til ca. 490 mio.kr.
fra ca. 250 mio.kr. i 2012 svarende til 96 pct. Overskuddet faldt dog med ca. 100 mio.kr. i 2017 i
forhold til 2016. Arsagen til forbedringen i fiskeriets samlede rentabilitet er formentlig en positiv
udvikling i indhandlingspriser pa hellefisk. Fordi hele driftsresultatet tilfalder fiskeren, kan det
sidestilles med Ipnsummen i resten af fiskerierhvervet.

Summeres gkonomien i figur 1 og 2, har det samlede fiskerierhverv opnaet et samlet overskud pa
ca. 1 mia.kr. i 2017 og aflgnnet besaetningsmedlemmer og fiskere med i alt ca. 2 mia.kr.

:‘ ': / Q.: ‘ = :‘%L ‘~. ‘.;\::; .;

Udviklingen i gkonomien i fiskeriet har stor betydning for de offentlige indtaegter bade gennem
person-, udbytte- og selskabsskatter, men ogsa i forhold til ressourcerenteafgifterne.

Ressourcerenteafgifter er afgifter pa de fangede maengder og medvirker til at sikre samfundet et
afkast af udnyttelsen af de faelles fiskeressourcer. Stigende rentabilitet i seerligt det havgaende
fiskeri pa grund af hgje fangstpriser og -mangder har i de senere ar betydet, at
ressourcerenteafgifterne fylder stadigt mere som indteegtskilde for det offentlige.

| 2018 var provenuet fra ressourcerenteafgifterne pa 426 mio.kr. mod 49.000 kr. i 2005.
Stigningen er dels muliggjort af ovennaevnte strukturudvikling i det havgaende rejefiskeri og
bedre priser dels indfgrsel af ressourcerenteafgifter i det havgaende fiskeri efter hellefisk fra
2013 og i det pelagiske fiskeri (primeert fra fisk af makrel) fra 2014.

| 2018 udgjorde afgiftsprovenuet fra rejer alene omkring 62 pct. af det samlede provenu. Det
fremgar af figur 3, at de offentlige indtzegter fra skatter og ressourcerenteafgifter er steget med
over 400 mio.kr., svarende til en stigning pa 45 pct.
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Figur 3: Offentlige indtaegter fra skatter og ressourcerenteafgifter pa fiskerierhvervet, 2014-
2018.
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Kilde: Skattestyrelsen, Granlands Statistik og Departementet for Finanser og Skatters egne
beregninger. Beregnet provenu for A-skatter fra selvstaendig erhvervsdrivende del af fiskeriet.
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4. Udnyttelse af fiskeressourcen

Regulering

Fiskeriet er reguleret igennem kvoter og licenser kombineret med tekniske regler, som eksempelvis
krav til udformningen af fangstredskaber, omraderegulering og fangstsammensaetning. Ifglge
fiskeriloven bekendtggres licensen for hver enkelt ejer eller selskab, hvilke arter pagaldende
licensholder ma fiske, med hvilke fartgjer og i hvilke territorium fiskeriet ma finde sted, ligesom
naermere betingelser for fiskeriet angives.

Erhvervsfiskeriet deles op i det havgaende fiskeri og det kystneere fiskeri, som betegnes som
henholdsvis udenskaers- og indenskaersfiskeri. Denne skelnen er baseret pa bade afstand fra kysten (3
sgmil uden for fiskeriterritoriets basislinje) og pa fartgjsstgrrelse (over eller under 75 BRT/120 BT).
Stgrre fartgjer skal fiske uden for tre sgmilegraensen, mens mindre fartgjer kan fiske inden for tre
sgmilegraensen. Der er dog undtagelser fra denne regel i rejefiskeriet.

Fiskeri pa samtlige arter er betinget af, at man har licens til at fiske erhvervsmaessigt. Alle licenser
udstedes af Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug. De anvendte licenstyper fremgar af tabel 1.

Der er primeaert to forskellige licenstyper:

e Tidsbegraensede licenser, der udstedes for hgjst ét ar af gangen. Hvor den biologiske
radgivning gaelder for flere ar af gangen, kan der udstedes tidsbegraensede licenser, der
geelder i flere ar. Til tidsbegreensende licenser kan der vaere knyttet en hgjst tilladt
fangstmaengde.

o Tidsubegraenset licens, hvortil der er knyttet hgjst tilladt fangstmangde, er en forudsaetning
for alt fiskeri efter rejer.

| det kystneere fiskeri efter hellefisk i Diskobugten, Uummannag og Upernavik er licenserne afhaengige
af fartgjsleengden (L.O.A.).
e For fartgjer over 6 meter er licensen tidsubegraenset med en hgjst tilladt fangstmaengde.
e For fartgjer under 6 meter er licensen tidsbegraenset uden en individuel hgjst tilladt
fangstmaengde.

Tabel 1: Licenstyper pr. art og fartgjs type.

Tidsbegraensede licenser Tidsubegraensede licenser
Hgjst tilladt
mangde Uden hgjst tilladt maengde | Hgjst tilladt maengde | Uden hgjst tilladt maengde
Fartgjer pa Alle arter,
75BRT/120BT og | bortset fra rejer Arter med fzelles kvote Rejer

Derover

Fartgjer mindre end
75 BRT /120 BT og Krabber Rejer og hellefisk
over 6 meter

Fartgjer mindre end
75 BRT /120 BT og Alle arter
under 6 meter
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TAC og kvoter fastsaettes arligt, i bade Vest- og @stgrenland, af Naalakkersuisut for henholdsvis
kystnaert og havgdende fiskeri pa baggrund af biologisk radgivning for den enkelte art og eventuelle
aftaler med andre lande.

Undtagelsen fra det kvoterede fiskeri er frit fiskeri efter hellefisk i det kystnaere hellefiskefiskeri i hele
Grgnland uden for forvaltningsomraderne ved Diskobugten, Uummannag og Upernavik i
Vestgrgnland. Ligeledes er der frit fiskeri efter kystnaer hellefisk i kvotefrie omrader, som er placeret i
alle tre forvaltningsomrader fra Diskobugten og nordover.

Kvotesystemet for rejer er baseret pa individuelt omszaettelige kvoter (ITQ) for den havgaende flade
siden 1990 og fra 1996 for den kystnaere flade. Omszettelighed betyder, at bade kvoteandele og
arskvotemaengder kan handles mellem licensholderne. Rejekvoterne tildeles virksomhederne. Det
felger af licensbekendtggrelsen, at en licens udstedes til én bestemt ejer. Den skal angive den eller de
fartgjer, som fiskeriet ma foregd med. | forbindelse med tidsubegraenset licens efter rejer angives
fartgjerne i arskvotemeddelelsen. En virksomhed kan eje op til 33,33 pct. af rejekvoten i det
havgaende fiskeri og op til 15 pct. i det kystnaere fiskeri. 43 pct. af den samlede TAC (totalt tilladt
fangstmaengde) for rejer tildeles den kystnaere flade og 57 pct. den havgaende flade i Vestgrgnland.
TAC en for rejer ved @stgrgnland tildeles udelukkende den havgaende fladdekomponent.

| 2012 blev der indfgrt individuelt omsaettelige kvoter til fartgjer over 6 meter i det kystnaere fiskeri
efter hellefisk i forvaltningsomraderne ved Diskobugten, Uummannaq og Upernavik. Den kystneaere
kvote efter hellefisk blev efterfglgende delt op pa en falles kvote til fartgjer 6 meter eller under (med
olympisk fiskeri) og omsaettelige kvote for fartgjer over 6 meter. En virksomhed kan hgjest eje op til 5
pct. af den samlede omsaettelige kystnaere hellefiskekvote.

For at sikre en hensigtsmaessig udnyttelse af kapaciteten i fladen med omsaettelige kvoter er indfgrt
et system kaldet “Kvoteflex”. Systemet tillader, at et selskab fra 15. nov. kan fa et kvoteforskud pa
naeste ars kvote. Ligeledes tillades kvoteoverfgrsel fra indevaerende ar til naeste ar. Dog skal den
overfgrte kvote anvendes inden 30. april. Bade rejefiskeriet og det kystnaere hellefiskefiskeri med
fartgjskvoter er omfattet af kvoteflex. Der er pt. ingen loft pa, hvor stor en kvoteoverfgrsel den enkelte
licensindehaver kan overfgre fra et ar til et andet.

Fiskefladen

Der er relativt stor variation i fartgjsstgrrelserne inden for fiskefladen. Fladen bestar bade af
hundeslaeder og joller samt nogle af verdens stgrste fabrikstrawlere. En oversigt over fartgjer er
gengivet i Bilag B, tabel 2.

Ejerstrukturen i den havgaende del af fiskefladen samt den kystneere rejeflade er domineret af fa store
virksomheder.

Hovedparten af jollerne og de mindre fartgjer i den kystnaere flade er enten enkeltmandsejet eller
drives af erhvervsfiskere i faellesskab. Erhvervsfiskerfladen er domineret af et meget stort antal joller,
der ikke er registreret i et fartgjsregister. Jollefladen repraesenterer en betydelig fiskerikapacitet i det
kystnzere fiskeri, men grundet den manglende registrering findes der ikke en trovaerdig opggrelse af
fiskerikapaciteten i dette fartgjssegment. Udstedelsen af licenser i det kystnaere fiskeri efter hellefisk
og torsk steg frem til 2017 (Figur 4). | de seneste par ar er antallet af licenser faldet lidt, men er fortsat
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pa et meget hgjt niveau. Det har givet et gget antal joller og sma fartgjer - og en betydelig
overkapacitet i dele af fiskefladen.

Figur 4: Udvikling i udstedte licenser i det kystnzere torskefiskeri og jollefiskeri efter hellefisk, 2013-

2019.
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Kilde: GFLK.

Note: Antal udstedte licenser for jollefiskeriet efter hellefisk er det samlede antal licenser i hhv.
forvaltningsomraderne og resten af Grgnland.

En stor del af fiskefldden bestar af aeldre fartgjer, som det fremgar af figur 5.

Figur 5: Fiskefladens aldersfordeling (registrerede fartgjer over 6 m), oktober 2019.
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Kilde: Grgnlands Statistik pd basis af data fra GFLK.
Note: To af trawlerne i den gvrige havgdende flade fiskede ogsa efter rejer uden for Grgnland i 2019.
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| 2019 var gennemsnitsalderen i fladen 26 ar, og over halvdelen af fiskefartgjerne er 25 ar gamle eller
2ldre. Det er derfor behov for fornyelse af dele af fiskefladen. Der er i enkelte fiskerier er tale om en
mere moderne fladestruktur. Dette geelder saerligt for det havgaende rejefiskeri, som bestar af dels
helt nye fartgjer, dels af fartgjer pa mellem 17 og 19 15 ar.

TAC, kvoter og fangster

Tabel 3 viser de vigtigste fiskekvoter i Grgnland. Den samlede grgnlandske TAC i det havgaende fiskeri
fordeles pa kvoter tildelt det grgnlandske fiskeri, kvoter tildelt EU i henhold til fiskeriaftale samt kvoter
tildelt Rusland, Norge og Feergerne i henhold til bilaterale kvoteaftaler. Der henvises i gvrigt til bilag

B.

Tabel 3: De vigtigste fiskekvoter i Grgnland, 2014-2019.

Tons 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rejer 80.207 69.661 80.826 87.206 97.948  100.833
Havgdende — Vest 45.262 39.365 45.715 49.223 55.517 57.332
Havgdende — @st 800 600 625 850 550 250
Kystneer — Vest 34.145 29.696 34.486 37.133 41.881 43.251
Hellefisk 38.154 41.728 40.022 41.575 41.875 44.301
Havgdende — Vest 8.075 9.725 9.725 10.875 10.975 13.009
Havgdende — @st 3.685 3.803 1.797 2.500 2.700 2.755
Kystneer — Vest 26.394 28.200 28.500 28.200 28.200 28.537
Torsk 24.745 38.945 52.275 52.875 52.775 43.275
Havgdende — Vest - 5.000 5.000 5.000 5.000 -
Havgdende - Sydvest og @st 6.245 6.445 11.875 11.375 11.275 15.475
Kystnaer 18.500 27.500 35.400 36.500 36.500 27.800
Redfisk 6.900 9.700 6.500 5.525 5.525 2.974
Havgdende — Vest 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Havgdende - Jst° 5.900 8.700 5.500 4.525 4.525 1.974
Makrel - havgdende — @st 100.000 85.000 85.000 66.365 66.365 70.411
Krabber - kystnaer — Vest 2.800 2.800 2.400 2.900 3.075 3.075
Kammuslinger - kystnaer — Vest 2.520 2.520 2.520 2.520 2.520 2.520
Stenbider (rogn) - kystnaer — Vest Frit fiskeri 1.500 1.500 1.500 1.300 1.300

a. 1 2015 er radfiskekvoten i @st inkl. radfiskekvote nord for 660 pé 3.500 tons.

Kilde: APNN.

Der er desuden havgaende kvoter i andre landes farvande, primaert i Norge, Rusland og Feergerne,
som tildeles det grgnlandske fiskeri igennem bilaterale kvoteaftaler med de pagaldende lande.

| de bilaterale aftaler sikres Grgnland rettigheder til fiskeri i andre landes farvande mod afgivelse af
fiskerirettigheder i grgnlandske farvande. | Bilag B (tabel 4) er gengivet en oversigt over havgaende

kvoter i andre lande tildelt det grgnlandske fiskeri, 2014-2019.

De samlede fangstmaengder for de vigtigste fiskearter, den samlede grgnlandske flade har fanget i
perioden 2014-2018, er vist fordelt pa arter i tabel 4.
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Tabel 4: Samlet fangstmaengde af de vigtigste arter hos den grgnlandske flade, 2014-2018.

Tons 2014 2015 2016 2017 2018
Rejer 83.369 70.289 80.968 87.185 88.754
Havgdende 45.287 36.346 40.662 43.983 48.995
Kystnaert 38.082 33.944 40.306 43.202 39.758
Hellefisk 38.209 38.191 42.230 38.144 41.051
Havgdende 11.464 13.318 11.564 13.402 13.724
Kystneert 26.745 24.873 30.666 24.742 27.327
Torsk 31.117 49.035 56.370 54.303 44,853
Havgdende 12.619 23.668 21.747 22.329 21.874
Kystnaert 18.497 25.366 34.623 31.975 22.980
Redfisk — havgaende 4.644 4.815 5.371 4.510 3.129
Makrel - havgaende 78.382 30.390 36.031 46.568 63.018
Krabber — kystnaert 1.683 1.857 1.950 2.210 2.646
Kammuslinger — kystnaert 608 627 716 507 699
Stenbider - kystnaert 8.106 7.094 4,985 7.384 6.726

Kilde: GFLK og Grgnlands Statistik.
Note: Alle fangstmangderne er opgjort i levende vaegt.

Fiskeriaftale med EU

Fiskeripartnerskabsaftalen med EU er Grgnlands vigtigste fiskeriaftale. Grgnland indgik fiskeriaftalen
med Det Europziske Fzellesskab fgrste gang 1. februar 1985. Aftalen forvaltes via protokoller
forhandles Ipbende for flerarig periode ad gangen.

| aftalen sikres Grgnland finansielt vederlag for fiskerirettigheder, der tildeles EU i Grgnlandske
farvand. Ligeledes far Grgnland toldfrihed pa eksport af deres fiskeprodukter til EU’s indre marked.
Aftalen danner rammen for den falles indsats for at fremme et baeredygtigt og ansvarligt fiskeri.
Fiskekvoterne, der stilles til radighed for EU i protokolperioden, er angivet som vejledende og bliver
fastsat for et ar ad gangen pa baggrund af videnskabelige anbefalinger, som netop skal sikre, at
fiskeriet er baeredygtigt.

Den nye Fiskeriprotokol vil regulere EU’s fiskeri i grgnlandsk farvand samt EU’s betaling herfor for
perioden 2016 — 2020. Den tidligere protokol fra 2013-2015 havde kun en varighed pa 3 ar pa grund
af revisionen af EU’s faelles fiskeripolitik. De aftalte kvotemaengder i de to protokoller fremgar af Bilag
B, tabel 7.

Den finansielle kompensation bestar af fglgende: en betaling for de kvoter, der stilles til radighed for
EU, licensbetalinger fra rederierne samt en sektor-budgetstgtte. Herudover er der etableret en
"reserve” til deekning af eventuelle supplerende kvoter. Man har i den nye Fiskeriprotokol faet
forhandlet sig frem til en lidt stgrre finansiel kompensation for mindre kvoter, hvilket er til fordel for
Grgnland. Den samlede betaling, der fremgar af bilag B tabel 8, forudsaetter, at EU tildeles de fulde
kvotemaengder angivet i protokollen. Reduktion i kvotemaengderne vil tilsvarende reducere
betalingen.

Forhandlinger af ny protokol i fiskeripartnerskabsaftalen, som skal geelde fra 1. januar 2021, er
igangsat primo oktober 2019.
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5. Biologisk baeredygtighed som fundament for fiskeriforvaltningen

Ifglge kommissoriet for Fiskerikommissionen skal kommissionen blandt andet arbejde ud fra fglgende
overordnede princip for fiskeripolitikken:

“Fiskeriet skal forega pa grundlag af en biologisk baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne
for at sikre reproduktion og optimal udnyttelse, sG fiskeriet fortsat kan bidrage til
beskaeftigelse og samfundsgkonomien pd ubestemt tid.”

Biologisk bzeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne er ikke defineret i kommissoriet eller i den
nuvaerende fiskerilov. Der er imidlertid en raekke internationale konventioner og aftaler, som seetter
rammerne for biologisk baeredygtighed. De centrale internationale konventioner og aftaler er:

e FN’s Havretskonvention (UNCLOS) fra 1982, som blandt andet kraever, at fiskerier forvaltes
ud fra en malsaetning om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).

e FN’s Fiskeriaftale (UN Straddling Fish Stock Agreement) fra 1995, omhandler
implementeringen af Havretskonventionens og indeholder blandt andet retningslinjer for
anvendelse af forsigtighedsprincippet (precautionary approach) og MSY.

e FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries fra 1995. Kodeksen fglger op pa FN'’s
Fiskeriaftale og fastlaegger principper og standarder for bevarelse, forvaltning og udvikling af
fiskerier.

e FN’s Biodiversitetskonventionen (CBD) fra 2002, som blandt andet omhandler bevarelse af
biologisk mangfoldighed gennem en gkosystembaseret tilgang (ecosystem approach). CBD
vedtog i 2010 en strategisk plan for 2011 til 2020, som bl.a. har som mal, at 10% af havarealet
skal bevares ved hjalp af lukkede omrader.

De tre baerende principper i ovenstaende konventioner og aftaler kan sammenfattes til:

e Forsigtighedsprincippet (precautionary approach),
e  Maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), og
e (Pkosystembaseret tilgang (ecosystem approach).

Forsigtighedsprincippet og MSY

Ifglge forsigtighedsprincippet skal forvaltningen af fiskerierne sikre, at fiske- og skaldyrsbestandene er
inden for biologisk sikre graenser (safe biological limits). Det vil sige, at bestanden er stor nok til at
sikre reproduktionen, og at fiskeriet er i balance med produktionen i bestanden. FN’s fiskeriaftale
indeholder vejledninger for definition og anvendelse af forsigtighedsprincippet, herunder brugen af
referencepunkter til sikring af, at bestanden er inden for biologisk sikre graenser.

Kommissionen har taget afsaet i disse principper som grundlag for sit arbejde med anbefalinger til den
fremtidige ressourceforvaltning. Nedenstaende figur illustrerer brugen af referencepunkter og
biologisk sikre graenser. For at bestanden med stor sandsynlighed fremover er inden for biologisk sikre
graenser/i det grgnne omrade, skal bestanden vaere stor nok til at sikre en optimal reproduktion. Dvs.
den skal vaere over den greenseveerdi (Blim), hvorunder reproduktionen kan veere pavirket negativ,
fordi der er for fa gydende fisk. Samtidig skal fiskeriet ikke vaere stgrre end bestanden ogsa fremover
er over grensevardien Blim. Denne gvre graense for fiskeriet betegnes Flim.

For at tage hgjde for de usikkerheder, der er i vurderingen af bestandens stgrrelse, tilleegges Blim en
buffer, der afspejler usikkerheden. Denne forsigtighedsgraensevaerdi for bestanden betegnes Bpa.
Tilsvarende tages der hgjde for usikkerheden i beregningen af den gvre graense for fiskeries (Flim) ved
at fratraekke en buffer, som afspejler usikkerheden. Denne gvre graense for fiskeriet betegnes Fpa.
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Er bestanden vurderet til at veere over Bpa og fiskeriet under Fpa, er den med stor sandsynlighed ogsa
i virkeligheden inden for biologisk sikre graenser — markeret med grgnt i figur 6. Hvis bestanden
og/eller fiskeriet er vurderet til at veere i det gule interval, er der en sandsynlighed for, at enten
bestanden eller fiskeriet eller dem begge i virkeligheden er i det réde omrade. Dette betyder, at der
er en risiko for, at fiskeriet ikke foregar inden for biologisk sikre greenser, og dermed ikke er
baeredygtigt.

Figur 6. ICES brug af referencepunkter til vurdering af bestandssituationen i forhold til biologisk sikre graenser.
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Noter: Figuren illustrerer ICES brug af referencepunkter til vurdering af bestandssituationen in forhold til
biologisk sikre graenser. For at en bestand med stor sandsynlighed er inden for biologisk sikre graenser/i det
grenne omrade, skal bestanden veere over biomasse referencepunktet Bpa og fiskeriet pa eller under
fiskerireferencepunktet Fpa (se tekst). Intervallet mellem graense- og forsigtighedsreferencepunkterne er i
figuren markeret med gult for at illustrere, at hvis bestanden og fiskeriet er vurderet til at vaere i det gule interval,
er der en sandsynlighed for, at enten bestanden eller fiskeriet eller dem begge i virkeligheden er i det rgde
omrade, dvs. uden for biologisk sikre graenser.

Maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) er defineret som den maksimale fangstmaengde, en bestand
vedvarende kan levere i det lange Igb. At en bestand er inden for biologiske sikre graenser er en
forudsaetning for, men ikke i sig selv tilstraekkelig for at sikre maksimalt baeredygtigt udbytte. MSY er
i det grenne omrade, men preecis hvor afhaenger af dynamikken i bestanden og den valgte
fiskestrategi.

Marine Stewardship Council (MSC)

Marine Stewardship Council er en international non-profit organisation, som har udviklet et
gkologisk maerknings- og certificeringsprogram for fiskerier. MSC er det fgrende internationale
maerkningsprogram og anerkendt af en lang raekke detailkader. Mange af de store detailkaeder har
som malsaetning kun at seelge MSC maerket fisk. Nogle markeder kraever, at fisken er MSC
certificeret, og der betales ofte en stgrre pris for MSC certificerede fisk.

MSC har stor indflydelse i bl.a. Nordatlanten og har bidraget positive til udviklingen af baeredygtige
fiskerier. | begyndelsen af 2019 var globalt 362 fiskerier certificeret. De stod for ca. 16% af de
samlede fangster i verden. Fglgende grgnlandske fiskerier er i 2019 MSC certificeret:

e Havgaende hellefisk i Vestgrgnland
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e  Stenbiderfiskeriet i Vestgrgnland
e Grgnlandsk fiskeri pa torsk, kuller og sej i Barentshavet og Nordgst Atlanten.
e RejeriVestgrgnland

MSC maerkningen geaelder et fiskeri og ikke en art. Det betyder, at nogle fangster af f.eks. hellefisk har
et MSC maerke, mens andre ikke har.

Certificeringen omfatter i alt 28 indikatorer inden for 3 principper:

1. Baeredygtighed af bestande,
2. Fiskeriets pkosystemeffekter, og
3. Effektiv forvaltning.

Forvaltningsplaner
Forvaltningsstrategien for en bestand/fiskeri implementeres ofte i form af en forvaltningsplan.

En forvaltningsplan har normalt en langsigtet malsaetning og omfatter som oftest en fangstregel
(harvest control rule), som beskriver, hvordan fangstmuligheder i form af TAC er fastsaettes.
Herudover indeholder planerne ofte aftaler om fordeling af kvoter, adgang til fangstomrader og
kontrolspgrgsmal samt tekniske regler som udformning af fangstredskaber, omraderegulering og
fangstsammensaetninger. Tekniske regler kan vaere rettet mod malarterne, ligesom de ogsa kan
vaere rettet mod at reducere fiskeriets effekt pa gkosystemet.

Den nuvaerende forvaltning

Forvaltningen af fiskerierne er i dag baseret pa regulering af fangstmulighederne i form af TAC (Total
Allowable Catch) og kvoter for de vaesentligste bestande kombineret med tekniske regler, som
eksempelvis krav til udformningen af fangstredskaber, omraderegulering og fangstsammensaetning.

| bilag C er en oversigt over grgnlandske bestande, deres status i forhold til referencepunkter, hvem
der er ansvarlig for den videnskabelige radgivning og informationer om, hvorvidt bestanden er
omfattet af en TAC-forvaltning, og om der er en langsigtet forvaltningsplan.

Den biologiske radgivning fra Naturinstituttet, NAFO (Northwest Atlantic Fisheries Organization) og
ICES (International Council for Exploration of the Sea), som danner basis for beslutninger om
gronlandske TAC er og kvoter, er baseret pa forsigtighedsprincippet og rettet mod at levere
maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY). Det videnskabelige beslutningsgrundlag for fastseettelse af
TAC'er er derfor generelt i overensstemmelse med internationale standarder.

Marine Stewardship Council (MSC) har medvirket til en udvikling mod baeredygtighed i fiskeriet, ikke
kun i forhold til malarten, men ogsa, nar det gaelder fiskeriets pavirkning af gkosystemet. MSC har
ogsa haft betydning for udviklingen af langsigtede forvaltningsplaner, og nogle af
forvaltningsplanerne for grgnlandske fiskerier er udarbejdet i forbindelse med MSC certificeringer.
Endvidere har MSC medvirket til at pavirke fiskeprisen positivt, og pa sigt forventes markeder for
ikke MSC certificerede fiskeprodukter at forsvinde eller reduceret markant.

For de bestande/fiskerier, der er omfattet af langsigtede forvaltningsplaner baseret pa principperne
beskrevet ovenfor, er der i dag en balance mellem fiskeriet og fangstmulighederne. Fiskerierne og
bestandene udnyttes derfor biologisk bzaeredygtigt og giver grundlag for at sikre et gkonomisk
optimalt fiskeri. For bestande/fiskerier uden en langsigtet forvaltningsplan er billedet mere
nuanceret.
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Det fremgar af figur 7 og bilag C, at der for flere af de vigtigste fiskerier ikke er tale om en
baeredygtig udnyttelse.

Figur 7: Kvoter over den biologiske radgivning pa udvalgte bestande, 2013-2019
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Kilde: Grgnlands Naturinstitut, GFLK og Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Iszer i fiskeriet efter torsk og det kystnaere fiskeri efter hellefisk er der betydelige problemer. | begge
fiskerier er der registreret et markant fald i stgrrelsen af de fangede fisk, og en stor andel af
fangsterne bestar i dag af sma fisk.

Dette er et tydeligt tegn p3, at bestandene overfiskes, som bgr lede til overvejelser om og handling
for at sikre en tilpasning af kvoter til bestandenes stgrrelse og sikre en baeredygtig forvaltning.

Videnskabelig radgivning

Ressourceforvaltning baseret pa ovenstaende principper forudsaetter, at den videnskabelige
radgivning om bestandenes udvikling og fangstmuligheder er af hgj kvalitet og baseret pa retvisende
data om fiskerierne.

Grgnlands Naturinstitut er i dag ansvarlig for radgivningen om baeredygtig udnyttelse af de levende
ressourcer i og omkring Grgnland. Naturinstituttet er aktiv i en raekke internationale videnskabelige
fora, og en vaesentlig del af den videnskabelige radgivning om ressourceudnyttelse sker for det
@statlantiske omrade gennem ICES og for Nordvestatlanten gennem NAFO.

Naalakkersuisut anmoder saledes ICES og NAFO om biologisk radgivning for i alt 22 fiskebestande. En
international ekspertgruppe med deltagelse af Grgnlands egne forskere udarbejder radgivning
baseret pa data fra fiskeriet og fra biologiske undersggelser. Arbejdet gennemgas og kvalitetssikres
herefter af en ny ekspertgruppe under ICES og NAFO. Nar kvalitetssikringen er gennemfgrt,
godkendes radgivningen endelig, og Grgnlands Naturinstitut fremlaegger herefter radgivning fra ICES
og NAFO for Naalakkersuisut.

Det er grundlaeggende i ICES’ og NAFQ'’s arbejde, at radgivningen er baseret pa den bedste
tilgeengelige viden, er kvalitetssikret, gennemsigtig, relevant og uafhaengig. Uafhaengigheden i den
videnskabelige radgivning er afggrende for trovaerdigheden af radgivningen, herunder at
radgivningen er i overens-stemmelse med vedtagne malsaetninger om bzeredygtighed og fri af
kortsigtede politiske interesser.
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Savel ICES som NAFO er meget opmaerksomme pa ngdvendigheden af, at den videnskabelige
radgivning er vidensbaseret og uafhaengig. Det betyder blandt andet, at politik og videnskab er klart
adskilt i radgivnings-processerne.

Mens dataindsamling og datavalidering ofte udfgres i et samarbejde mellem forskere, fiskere og
andre interessenter, udarbejdes bestandsvurderingerne og fangstprognoserne alene af forskerne.

Tekstboks 2. Muligheder for at forbedre grundlaget for den biologiske radgivning

Det er Grgnlands Naturinstituts (GN) vurdering, at nedenstaende overvejelser og mulige tiltag bgr
indga i overvejelserne om, hvordan man vil kunne forbedre grundlaget for den biologiske radgivning.
For fiskebestande, hvor data er tilstraekkelige, lever den biologiske radgivning op til internationale
standarder omkring reference-punkter, beregninger af optimalt udbytte (MSY) og fremskrivninger. De
biologiske undersggelser er centrale i forbindelse med industriens MSC certificering, hvor der bade re-
certificeres og sgges om nye certificeringer.

GN oplever et positivt og forgget samarbejde med fiskeindustrien omkring certificeringen. Kravene fra
MSC til biologiske undersggelser er dog blevet stgrre og mere omfattende end blot en
kvoteradgivning.

GN er begraenset pa mandskabsressourcer. Konkret vil fglgende initiativer kunne styrke grundlaget for
certificering:

e (Pget mandskabsmaessig kapacitet til at klare opgaver omkring biologisk afklaring af nye krav
til fiskeindustrien i forbindelse med certificering.
e Etablering af et overvagningsprogram for bunddyr og havbundshabitat.

Fabriksskibe og landanlaegs forarbejdningsteknologi er staerkt forbedret de seneste ar. Der opsamles
nu meget store mangder data omkring de enkelte fisk (stgrrelse og vaegt). De store datasaet skal
indarbejdes, men det kreever megen man-power at udnytte disse datasaet optimalt. Samarbejde med
fiskeindustrien og et styrket datagrundlag for savel indenskaers- som udenskaersfiskeri vil blive
forbedret, safremt der er ressourcedaekning til dette.

| 2021 er det nye forskningsskib klar til at daekke instituttets udenskaers overvagningsopgaver. Skibet
vil teknisk set abne for flere og andre opgaver end tidligere, herunder blandt andet akustik,
habitatkortlaegning og oceanografi. For at udnytte skibet bedst muligt og sikre en staerkere gkosystem
tilgang til radgivningen, er der brug for:

o Nye kompetencer forankret ved GN med specialviden om teknik, indsamling af data og
oparbejdning.

Samlet set vurderer Grgnlands Naturinstitut umiddelbart, at ovenstaende opgaver indebzerer et gget
ressourcebehov pa ca. 6-8 arsveerk med et tilhgrende arligt budget. Kommissionen har ikke haft
mulighed for en vurdering heraf. Det er dog generelt meget vigtigt at sikre de forngdne gkonomiske
rammer til at fa et tilstraekkeligt grundlag for den videnskabelig radgivning pa fiskeriomradet, henset
omradets store samfundsmaessige betydning.

Fiskerikommissionen finder det samtidigt vigtigt, at der er et godt samarbejde mellem forskere,
brugere og forvaltere, men ogsa, at det er afggrende, at den videnskabelige radgivning forbliver
uafhaengig, og at armslaengden mellem den videnskabelige radgivning og politik opretholdes.
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Kommissionens forelgbige overvejelser

En optimering af ressourceforvaltningen, der kan give grundlag for det stgrst mulige langsigtede
samfundsmaessige udbytte, kan med fordel bygge pa fglgende grundlaeggende principper:

e TAC og dertil svarende kvoter ma ikke overstige de maengder, der kan sikre en langsigtet
reproduktion af bestanden.

e Biologisk radgivning pa hgjt niveau med afsaet i bestande.

e Lovfeestning af, at der skal veere forvaltningsplaner, der udvikles i samarbejde mellem
forskere, brugere og forvaltere, pa alle vaesentlige bestande ift. fastsaettelse af TAC, som
bygger pa den biologiske radgivning med indbyggede stabilisatorer ift. udsving i
fangstmulighederne. Det vil sige, at der i forbindelse med forvaltningsplanerne anvendes et
armlaengde-princip.

Der er brug for at videreudvikle modeller for samarbejdet mellem forskere, brugere og forvaltere
inden for rammerne af ovenstaende. Dette bgr ske med afsaet i almindelig anerkendt international
praksis herfor.
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6. Muligheder for veekst og udvikling af fiskerierhvervet

Ifglge kommissoriet for Fiskerikommissionen skal kommissionen blandt andet arbejde ud fra fglgende
overordnede princip for fiskeripolitikken:

“Hensigtsmeaessig outputbegraensning (TAC og kvoter) samt inputbegraensning i form af en
kapacitetsregulering i de enkelte former for fiskeri for at skabe stabil og varig ligevaegt mellem
fiskerfladens kapacitet og dens fiskerimuligheder over lzengere tid.”

Det hedder i forleengelse heraf:

“Saledes skal samfundet sikres et regelsaet og rammebetingelser, der er baseret pd hensigtsmaessig og
baeredygtig udnyttelse af landets fiskeressourcer. Endvidere er det hensigten, at rammebetingelserne
i relevant omfang skal tilpasses for at lette adgangen for nye aktgrer.”

Principper for et gkonomisk effektivt fiskeri

Fiskeriets gkonomiske betydning er overordentlig stor. En effektiv udnyttelse af et samfunds
naturkapital som en fiskeressource er saledes afggrende, nar naturkapitalen udggr et stort og
gkonomisk afggrende grundlag for samfundets aktuelle og fremtidige velstandsniveau. Derfor er
overvejelser om reguleringer og de mulige offentlige indteegter i form af betaling for retten til at
udnytte naturressourcerne helt ngdvendige for samfundets fortsatte velstandsudvikling.

Kommissionen laegger til grund, at et frit, ureguleret fiskeri betyder en biologisk savel som en
gkonomisk darlig udnyttelse af et lands fiskerimuligheder. Et fiskeri, der ikke er reguleret efter
baeredygtige principper savel biologisk som @konomisk principper, forhindrer en langsigtet
planlaegning. Dette resulterer i sdvel et privat- som samfundsgkonomisk darligt resultat.

Et frit, ureguleret fiskeri betyder i realiteten, at der tages massivt forskud pa erhvervets og samfundets
fremtidige indtjenings- og beskaeftigelsesmuligheder. Det kan ga vaerre og fordrsage uoprettelige
skader pa fiskebestandens evne til at regenerere og dermed gdelaegge det gkonomiske grundlag for
fiskeriet.

Et rationelt reguleret fiskeri vil vaere baseret pa, at den enkelte fisker og virksomhed kender
reguleringerne her og nu og mange ar ud i fremtiden. Dette vil reducere usikkerheden og ggre en
langsigtet planlaegning langt lettere, selv om der altid vil vaere en usikkerhed om bestandene og
dermed kvoterne og om priserne. Et rationelt reguleret fiskeri bgr ikke veere baseret pa
detailregulering, kvoterne bgr vaere fastsat pa et biologisk baeredygtigt niveau, og fiskerimulighederne
bgr tildeles ud fra en lang tidshorisont.

Fiskebestanden vil ved et reguleret fiskeri kunne reproducere sig og udnyttes baeredygtigt pa
ubestemt tid. Dette vil kunne generere indtjening og beskzeftigelse ogsa for fremtidige generationer.

Fiskeripolitikkens diamant — fire centrale egenskaber

Fiskeripolitikken har fire egenskaber, som er vigtige for at sikre et hgjt langsigtet gkonomisk afkast fra
fiskeriet, herunder en hgj ressourcerente. Ressourcerenten er et mal for, hvor meget, der er tilbage,
nar alle har faet en normal aflgnning i fiskeriet.

De fire egenskaber for fiskeripolitikken, ofte kaldet diamantens fire egenskaber, bestar af:

e Eksklusivitet med hensyn til rettigheden, dvs. har fiskeren sin fangstrettighed af kvoten alene.
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e Sikkerhed om rettigheden, dvs. fiskerens kvoteandel kan ikke fordeles til andre.

e Rettighedens varighed, dvs. fiskeren ved, hvor leenge han rader over sin kvoteandel.

e Overfgrbarhed af rettigheden, dvs. graden af retten til at overdrage eller sxlge rettigheden,
dvs. om omfanget af begraensninger i, om kvoter eller kvoteandele kan kgbes og szelges.

Sammenfattende kan det siges om de fire egenskaber, at jo hgjere, der scores pa hver af dem, desto
stgrre vil det gkonomiske overskud, herunder ressourcerenten ved fiskeriet blive pa lang sigt. Dette
opnas blandt andet, fordi fiskeriet bliver mindre usikkert, da der bedre kan planlaegges pa lang sigt, og
det bliver samtidigt billigere at finansiere nye investeringer og omlagninger.

Et ITQ-system, dvs. et fiskeri med omszettelige kvoteandele, hvor omsaetteligheden er let og
ejerskabet til kvoteandelene er meget lang, lever op til kravene for at sikre hgj ressourcerente i
fiskeriet og et hgjt samfundsgkonomisk afkast.

Et frit fiskeri med meget fa restriktioner for adgangen vil score lavt pa alle fire egenskaber. Det er
velkendst, at netop et frit fiskeri forhindrer et hgjt samfundsgkonomisk afkast.

Den samlede vurdering er, at selv med et biologisk beeredygtigt fiskeri vil sneerende administrative
regler, lille fleksibilitet og stor usikkerhed forhindre, at der skabes et hgjt samfundsgkonomisk
overskud.

Hvis malsaetningen med fiskeripolitikken er at skabe et langsigtet baeredygtigt fiskeri med de bedste
muligheder for at skabe et hgjt langsigtet skonomisk overskud ved fiskeriet, er det vigtigt, ud over
biologisk baeredygtighed, at der scores hgjt pa alle fire egenskaber.

Dette betyder, at fiskeriet skal vaere garanteret en hgj grad af eksklusivitet, fiskerirettigheder skal vaere
meget sikre og med ingen eller lang opsigelighed, og fiskeriet skal have fleksible muligheder for at
bytte og kgbe og s=lge fiskerirettigheder.

Grgnlandske fiskerier i forhold til fiskeripolitikkens diamant
| det fglgende (figur 8) vises indledningsvis en afbildning af, hvor de grgnlandske fiskerier kan placeres
i diamanten i forhold til den eksisterende fiskeripolitik og efterfglgende begrundelse for placeringen.

| indplaceringen i diamanten er der ikke taget seerskilt hgjde for den usikkerhed, som hele debatten
om fiskeriloven har givet anledning til om den fremtidige indretning af fiskeripolitikken, som kan
betegnes som en slags politisk risiko i forhold til de fremtidige rammebetingelser for erhvervet.

Det er imidlertid en reel problemstilling, som pavirker investeringslysten og -muligheder. Dette er

blevet fremhaevet pa de fleste af de dialogme@der, der har vaeret gennemfgrt i det forelgbige arbejde
i Fiskerikommissionen.
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Figur 8: Grgnlandske fiskeriers placering i fiskeripolitikkens diamant.
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Perfekt ejendomsret.

Havgaende rejefiskeri og kystnzrt fiskeri efter rejer og hellefisk (med fartgjer over 6 meter).
Havgaende fiskeri efter hellefisk, torsk, radfisk og pelagiske arter samt fiskeri efter kammuslinger.
Kystneert fiskeri efter hellefisk, torsk, radfisk, stenbider og krabber.

Rejefiskeriet

Kvotesystemet for rejer er baseret pa ITQ-system. Det betyder, at rederierne ejer en kvoteandel af
den samlede TAC, der fastsaettes pa grundlag af en forvaltningsplan. TAC for rejer opdeles i en
havgaende og en kystnaer rejekvote, som tildeles rederierne, og er ikke betinget af, om bestemt eller
bestemte fartgjer fisker dem. En virksomhed kan eje op til 33,33 pct. af den samlede rejekvote i det
havgaende fiskeri og op til 15 pct. i det kystnaere fiskeri.

Rejefiskeriet scorer meget hgjt pa alle fire egenskaber i diamanten. Det vil sige, at rejefiskerne i den
eksisterende fiskeriforvaltning er garanteret en hgj grad af eksklusivitet igennem retten til sin
kvoteandel, hgj sikkerhed, fordi deres kvoteandel ikke kan fordeles til andre, og kvoteandelen har de
uden tidsbegraensning. Varigheden scorer derfor hgjt, og der er fleksible muligheder for at bytte og
k@be og saelge arskvoter og kvoteandele.

Rejefiskeriets hgje score pa diamanten afspejles meget klart i den hgje ressourcerente, der

genereres i fiskeriet, som derved bidrager bade med et hgjt afkast til fiskerne og indtaegter til det
offentlige.
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Havgdende fiskeri efter hellefisk, torsk, radfisk og de pelagiske arter

Det havgaende fiskeri efter hellefisk, torsk og rgdfisk kreever tidsbegraenset licens, som udstedes arligt.
Der fastsaettes en samlet kvote arligt for hver art, hvor efterarskvoter fordeles individuelt til det
enkelte rederi. Det samme princip anvendes for det pelagiske fiskeri efter makrel, sild, lodde og
blahvilling.

Disse fiskerier scorer meget lav pa alle fire egenskaber i diamanten. Det kan argumenteres, at der er
lav eksklusivitet, fordi rederierne kun far tildelt arskvoter. Fordi de samme selskaber historisk har faet
tildelt kvoterne i arevis, kan eksklusivitet dog seettes til en mellem-score. Sikkerheden til rettighederne
er lav, fordi fiskerene arskvoter kan fordeles til andre bade i indevaerende kvotedr og i det naeste.
Fiskerilicenser og arskvoter gaelder kun for et ar ad gangen, hvorfor rettighedens varighed er meget
lille. Det er ikke muligt at kgbe og saelge licenser, hvorfor graden af rettigheden er meget lav.

Kystneert fiskeri efter torsk, krabber, stenbider og hellefisk

| det kystneere fiskeri efter torsk, krabber, stenbider og hellefisk med joller i forvaltningsomraderne
ved Diskobugten, Uummannaqg og Upernavik samt efter hellefisk uden for forvaltningsomraderne
udstedes tidsbegraensede licenser et ar ad gangen. Fiskeriet forvaltes som olympisk fiskeri, dvs. frit
fiskeri for det enkelte fartgj, indtil en samlet kvote for hver art er opfisket.

Disse fiskerier scorer meget lavt pa alle fire egenskaber i diamanten. Det er ingen eksklusivitet eller
sikkerhed om rettighederne, fordi fiskerene ingen individuelle kvoter har. Fiskerilicensen gaelder kun
for et ar ad gangen, hvorfor rettighedens varighed er enormt lav. Det er ikke muligt at kgbe og szelge
licenser, hvorfor graden af rettigheden er ”ingen”.

Kvotesystemet i forvaltningsomraderne for den del af kvoten i det kystnaere fiskeri efter hellefisk, der
tildeles fartgjer over 6 meter, er baseret pa ITQ-system. Et rederi kan hgjest eje op til 5 pct. af den
samlede omsaettelige kystnaere hellefiskekvote.

Det kystneere fiskeri efter hellefisk med fartgjer over 6 meter scorer meget hgjt pa alle fire egenskaber
i diamanten. Det vil sige, at den eksisterende fiskeriforvaltning garanterer en hgj grad af eksklusivitet
igennem retten til kvoteandele, den enkelte fiskers kvoteandel kan ikke fordeles til andre,
kvoteandelen har fiskeren uden tidsbegraensning, og der er fleksible muligheder for at bytte og kgbe
og szelge arskvoter og kvoteandele.

Der kan dog argumenteres for, at det samlede score traekkes en del ned pa alle egenskaber, fordi der
samtidigt er oprettet omrader med frit fiskeri inden for forvaltningsomrader.

Fiskeri efter kammuslinger
Fiskeriet efter kammuslinger kraever tidsbegreenset licens, som udstedes arligt. Der fastseettes en
samlet kvote arligt, som fordeles individuelt til det enkelte rederi.

Dette fiskeri scorer i princippet meget lavt pa alle fire egenskaber i diamanten. Der er dog stor
eksklusivitet, fordi der er kun et fartgj, som fisker efter kammuslinger, og dette fartgj far tildelt hele
arskvoten. Sikkerheden om rettighederne er meget lav, fordi arskvoter i princippet kan fordeles til
andre aktgrer bade i indevaerende kvotear og i det naeste. Fiskerilicensen og kvoten geelder kun for
et ar ad gangen, hvorfor rettighedens varighed er meget lav. Fordi det er et meget specialiseret fiskeri,
kan rederiet forvente, at varigheden af rettigheden er over ét ar. Det er ikke muligt at kpbe og salge
arskvoter, hvorfor graden af rettigheden er meget lav.
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@konomiske analyser af a&ndring af grgnlandsk fiskeriers placering i diamanten

| det fglgende gives eksempler pa, hvordan diamanten kan bruges i en vurdering af, hvad
konsekvenserne af en andring af fiskeripolitikken vil betyde for forskellige fiskerier i Grgnland. For
hver af fiskerierne gennemgas forskellige forudsaetninger for fiskeriet, og det forklares, om disse
2ndringer formindsker eller forgger usikkerheden i fiskeriet. Beregningerne vil af naturlige grunde
vaere behaftet med usikkerhed, og derfor ggres der et forsgg pa at vurdere, om beregningerne er et
overkantskgn eller underkantskgn.

Data, der anvendes til gkonomiske analyser i dette afsnit, bygger pa lovpligtige indberetninger til GFLK
fra det enkelte rederi om deres enkelte fartgjer fangster, indhandling og arlige gkonomi i det
havgaende fiskeri og det kystnaere fiskeri efter rejer i 2017. Til analysen af selvstaendige
erhvervsdrivende fiskere i det kystneere fiskeri efter hellefisk med joller har Grgnlands Statstik leveret
fangstoplysninger fra GFLK, hvilke oplysninger er samkgrt med deres 2017 indkomstoplysninger fra
Skattestyrelsen.

| samtlige eksempler antages fartgjerne at fuldt udnytte kvoterne. Derfor afspejler basisscenariet, som
konsekvenserne beregnes ud fra, ikke ngdvendigvis den enkelte flades faktiske gkonomi i 2017.

Dette begrundes med at de fglgende eksempler blot er til at illustrere de driftspkonomiske
konsekvenser af fald og stigning i kapacitet.

Der analyseres udelukkende driftsgkonomiske konsekvenser ved aendringer i fiskeriforvaltningen. Der
ses bort fra gkonomiske virkninger for selskaberne og det offentlige ved at omfordele deres kvoter til
andre.

Eksempel 1: Analyse af kapacitetsaendringer i det kystnaere jollefiskeri efter hellefisk

| eksemplet analyseres driftsgkonomiske konsekvenser ved at reducere eller gge antallet af joller, der
fiskede pa den samlede kystnaere hellefiskekvote i 2017 i jollefiskeriet i forvaltningsomraderne
Upernavik, Uummannaq og Diskobugten.

Dette fiskeri scorer relativt lavt i diamanten, hvorfor det vurderes, at den gkonomiske effektivitet i det
kystnzere jollefiskeri efter hellefisk kan gges ved reduktion af kapacitet. Omvendt vil en forggelse af
antal fartgjer, der fisker pa kvoten, forventeligt have en negativ effekt.

Der er sket en betydelig stigning antallet af udstedte licenser i det kystnaere jollefiskeri efter hellefisk
i de seneste ar og en tilhgrende stigning i antallet af joller. En stor del af jollefiskerne fisker meget sma
mangder og kan naermest betragtes som fritidsfiskere, som ikke kan leve af fiskeriet som
professionelle erhvervsfiskere.

En jollefisker med fiskeri som hovederhverv bgr i et gennemsnitsar som udgangspunkt kunne opna et
overskud, som denne kan leve af. Den store overkapacitet i jolleflade har bidraget til at reducere den
enkelte fiskers indkomster og har samtidigt en negativ pavirkning af det samfundsgkonomiske afkast.
At kapacitetstilpasse fladen til kvotegrundlaget vil have en positiv virkning pa bade det
samfundsgkonomiske afkast og pa ressourcerenten i fiskeriet. En yderligere forbedring af
ressourcerenten kan blandt andet skabes igennem langsigtede individuelle kvoter samt ved at tillade
lidt st@rre og mere effektive fartgjer.
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Det vurderes, at en fortsat udnyttelse af hellefisk markant over et biologisk baeredygtigt niveau
medfgrer, at der tages massivt forskud pa erhvervets og samfundets fremtidige indtjenings- og
beskaftigelsesmuligheder. Det er stor risiko for langvarige skader pa fiskebestanden med deraf
folgende negative pkonomiske og sociale konsekvenser lokalt, regionalt og nationalt henset til
hellefiskefiskeriets store betydning.

Eksempel 2: Analyse af kapacitetsandringer i det kystnzere rejefiskeri

| eksemplet analyseres driftsskonomiske konsekvenser ved at omfordele den kystnzere rejekvote til
faerre fartgjer, end der var i den eksisterende rejeflade i 2017 henholdsvis ved at gge antallet af
fartgjer. Det skal huskes, at dette fiskeri scorer relativt hgjt i diamanten, dog menes den gkonomiske
effektivitet i den kystnaere rejeflade at kunne gges. Derimod vil en forggelse af antal fartgjer, der
fisker pa kvoten, forventeligt have en negativ effekt.

Der er sket en betydelig kapacitetstilpasning i det kystnaere fiskeri efter rejer de seneste 20 ar. Fiskeriet
er gaet fra naarmest at veere en underskudsforretning til et rentabelt fiskeri.

Selv om fiskeriet er rentabelt, kan rentabiliteten forbedres vaesentligt. Dette skyldes, at fladen er
foreeldet, idet der ikke er sket nye investeringer i fartgjer uden egenproduktion i lang tid. Ligeledes,
trods det omsaettelige kvotesystem, vurderes det, at fiskeriet ikke har fundet sin ligevaegt i forhold til
fangstkapaciteten og antallet af fartgjer. Pa nuvaerende tidspunkt synes derfor ogsa at vaere en
overkapacitet i den kystnaere rejeflade. En reduktion af fartgjer forventes derfor at kunne @ge
rentabiliteten betydeligt, som det fremgar af analysen, og dermed bidrage til en tiltreengt
modernisering af fladen.

Analysen af spredning af rejekvoten i 2017 pa endnu flere kystnzere rejefartgjer viser klart, at
driftsresultatet ved et stigende antal fartgjer hurtigt gar i underskud. Det kan dog give mening med
fleksibilitet i fladen, som tilfeeldet allerede er i dag, hvis der sker havari med fartgjerne - eller andre
uforudsete problemer.

Eksempel 3: Analyse af kapacitetsandringer i det havgaende rejefiskeri

| eksemplet analyseres driftsgkonomiske konsekvenser ved at omfordele den havgaende rejekvote til
feerre fartgjer, end der var i den eksisterende rejefldde i 2017 henholdsvis ved at @gge antallet af
fartgjer. | analysen antages den indhandlingspligtige del af fangsten at veere pa 25 pct. Det skal huskes,
at dette fiskeri scorer meget hgjt i diamanten. Dette betyder, at det ikke umiddelbart vurderes at veere
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muligt at forgge det gkonomiske effektivitet. Derimod vil en forggelse af antal fartgjer, der fisker pa
kvoten, forventeligt have en negativ effekt. Begge dele analyseres i det fglgende.

Der er sket en betydelig kapacitetstilpasning i det havgdende fiskeri efter rejer de sidste 30 ar. Fiskeriet
er gaet fra naermest at vaere en underskudsforretning til et meget rentabelt fiskeri. Det forventes, at
det havgaende rejefiskeri har fundet sin ligeveegt i forhold til fangstkapacitet og antallet af fartgjer.
Analysen af spredning af rejekvoten i 2017 pa flere fartgjer viser, at det vil betyde en reduktion i den
gkonomiske effektivitet i fladen og vil bidrage til et meget uheldigt fald i vaerdier for samfundet og for
fiskerierhvervet.

Selv om beregningerne viser, at en reduktion af antallet af fartgjer til 5 kan forbedre den gkonomiske
effektivitet, er det muligt, at 6 fartgjer er det optimale kapacitet. Dette forhold opstar, fordi det kan
veere fornuftigt med lidt overkapacitet i fliden som en slags reserve, hvis det sker f.eks. havari med et
af fartgjerne eller andre uforudsete problemer.

Samtidig er gkonomien i fiskeriet typisk af cyklisk karakter. Den er ikke en fast stgrrelse, men dynamisk
og kan variere fra ar til ar. Derfor kan lave overskud hurtigt blive til direkte underskud, hvis fartgjerne
har et faldende kvotegrundlag eller oplever faldende priser. Ud over dette kan for hgj kapacitet i
fladen, som reducerer rentabiliteten, fastholde en forzldet flade, som forventes kun at bidrage til
gget geeldsaetning og et pres for at forgge TAC en ud over det biologisk baeredygtige niveau.

Kommissionens forelgbige overvejelser
En rationel gkonomisk forvaltning af fiskeriet, der kan give grundlag for det stgrst muligt langsigtede
samfundsmaessige udbytte, bgr bygge pa folgende grundlaeggende principper:

e Effektiv investeringsplanlaegning i fiskerisektoren igennem lovfaestet tildeling af flere arige
individuelle kvoter.

e  @Pkonomisk effektiv udnyttelse af fangstmulighederne og kapaciteten i fiskerisektoren (fangst,
forarbejdning og afsaetning) igennem omszettelighed og fleksibilitet.

e En forvaltning, der afspejler de overordnede mal for fiskeriomradet og samfundsudviklingen,
herunder at forvaltningen er effektiv og gennemsigtig.

Fiskerikommissionen er samtidigt opmaerksom pa, at der i fiskeripolitikken kan vaere behov for at
afveje hensynet til effektivitet med lokale og sociale hensyn. Det vil efter kommissionens opfattelse
vaere hensigtsmaessigt, at en sadan politisk afvejning er gennemsigtig og synlig ud fra fglgende princip:
e Fordele og ulemper ved inddragelse af lokale og sociale hensyn, som kan reducere den
samlede ressourcerente, skal beskrives, belyses og synligggres i forhold til fastseettelse af
rammer.
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7. Beskeeftigelsesforhold i og omkring fiskerisektoren

Fokus pa fiskerierhvervets betydning for beskaeftigelsen fglger blandt andet af en konkret opgave i
kommissoriet:

“Kommissionen skal analysere og fremkomme med forslag til, hvordan rammevilkdr og forvaltning af
fiskeriet mest hensigtsmaessigt kan bidrage til at sikre en konstant og stabil rdavaretilgang til
fabrikkerne og herigennem undgd ungdige udsving i beskaeftigelsen i fiskerisektoren.”

Gregnlands Statistik udarbejder kun en samlet beskaeftigelsesstatistik for ansatte i fiskerierhvervet,
som ogsa inkluderer beskeeftigelse i forbindelse med fangst og landbrug uden mulighed for at adskille
den fra beskaeftigelsen i fiskerierhvervet.! Statistikken omfatter opggrelse af beskaeftigelsen i fiskeriet
og pa fiskefabrikkerne.

Beskaeftigelsen i fiskerierhvervet udgjorde ca. 4.391 hovedbeskaeftigede i 2017 og er steget med 751
svarende til ca. 21 pct. siden 2014, jf. figur 9.

Figur 9: Beskaeftigelse i det grgnlandske fiskeri, 2018.
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Kilde: Grgnlands Statistik. De nyeste tilgaengelige tal er fra 2017.
Note: Antal hovedbeskaftigede i gennemsnit pr. maned.

Figur 10 viser aldersfordelingen for besatningsmedlemmer pa fartgjer 24 meter og over i 2018.
Tallene inkluderer det samlede antal bessetningsmedlemmer, som har vaeret ansat pa de fartgjer,
uanset om de kun har vaeret pa en fisketur eller vaeret ansat hele aret.

L Til at knytte brancheoplysninger pa beskeftigelsen anvendes Granlands Erhvervsregister (GER). | GER er hver registreret
virksomhed tildelt en branche ud fra virksomheden primeere aktivitet. Denne brancheinddeling er dog modificeret en anelse i
statistikkens branchekodning. Saledes flugter beskeftigelsesstatistikkens brancher ikke fuldstendig med brancheinddelingen
i GER. Motivationen bag denne modifikation er, at flere stgrre virksomheder — seerligt med tilknytning til fiskeri, som
direkte eller indirekte beskaftiger fiskere — er registreret under andre brancher i GER. Dette forhold ville — uden
modifikation — betyde, at beskaftigelsen i enkelte brancher — szrligt inden for fiskeriet — blev steerkt undervurderet, mens
beskaftigelsen i andre brancher — primaert inden for handel og industri — blev tilsvarende overvurderet.
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Det fremgar af figuren, at en stor del af besaetningsmedlemmerne er relativt unge. Saledes er 57 pct.
af det samlede antal pa 16-45 ar og 74 pct. pa 16-50 ar.

Figur 10: Aldersfordeling pa besatningsmedlemmer pa fartgjer 24 meter og over, 2018
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Kilde: GFLK.

Pa grund af manglende data er det ikke mulighed for at udarbejde aldersfordeling for
besatningsmedlemmer pa fartgjer mellem 6 og 24 meter. Arsagen til det er, at GFLK ikke registrerer
bemanding pa fartgjer under 24 meter, som ikke er omfattet af bekendtggrelsen om bemanding af
greonlandske fartgjer.?

Det har dog veaeret muligt at udarbejde aldersfordeling for selvsteendige erhvervsdrivende fiskere i
2018, jf. figur 11, som har fisket hovedsagligt med joller.

Tallene inkluderer det samlede antal fiskere, uanset om de har fisket i begraenset periode eller hele
aret. Det fremgar af figuren, at en del jollefiskerene er oppe i alderen.

Saledes er ca. 55 pct. af fiskerne 46 ar og derover, mens ca. 15 pct. af fiskerne er over 60 ar.

2 Selvstyrets bekendtggrelse nr. 13 af 17. november 2011 om bemandingen af grgnlandske fiskefartgjer.
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Figur 11: Aldersfordeling for selvstaendig erhvervsdrivende fiskere, 2018
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Kilde: GFLK.
Note: Bestdr hovedsageligt af jollefiskere.

Antallet af registrerede arbejdssggende er faldet kraftigt siden 2014 og forventes yderligere faldende
i 2019 og kommende ar. Mangel pa arbejdskraft star i dag i vejen for, at virksomhederne kan drives
og udvikles optimalt. Med de nye store anlaegsopgaver, der er pa vej, vil behovet for arbejdskraft stige
betydeligt de kommende ar. Manglen pa arbejdskraft kan risikere at bremse den fremtidige
gkonomisk vaekst i Grgnland.

Et meget aktuelt eksempel er, at fiskefabrikkerne i hgjere grad end nogensinde rekrutterer udenlandsk
arbejdskraft pa grund af manglende grgnlandsk arbejdskraft. Dette sker ofte med henblik pa at sikre
mulighed for indhandling af fisk, som fartgjerne er palagt for at skabe lokal beskaeftigelse i landet.

Der har veeret en kraftig stigning i tildeling af fiskelicenser i perioden siden 2013 (se ogsa figur 4). Tallet
toppede i 2017, men antallet af licenser i 2019 er fortsat pa et langt hgjere niveau end i 2013.
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Den stgrste stigning ligger i antallet af jollelicenser, mens antallet af fartgjslicenser ogsa er steget
betydeligt. Dette forhold har ikke kun betydet et gget antal joller og sma fartgjer med tilhgrende
overkapacitet, men har bidraget til at beslaglaegge en del af arbejdskraften. Det har medfgrt en hgjere
beskaeftigelse i det kystnaere fiskeri, end der er behov for, for at drive fiskeriet gkonomisk rentabelt.

Denne problematik er illustreret i figur 12 med et eksempel fra indhandlingen af hellefisk i det
kystnaere fiskeri fra joller i forvaltningsomrade 47 (Diskobugten, Uummannaq og Upernavik).

Figur 12. Jollefiskeri efter hellefisk 2018 i forvaltningsomrade 47 (Diskobugten, Uummannaq og
Upernavik). Andel af indhandlingsmzangde pr. jolle fordelt pa intervaller.
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Som et muligt udgangspunkt for i eksemplet at vurdere eventuelle strukturproblemer i dette fiskeri er
anvendt en forudsaetning om, at en jollefisker med fiskeri som hovederhverv bgr have en indtjening
pa linje med den gennemsnitlige personindkomst i Grgnland. Denne var i 2017 var pa 245.000 kr.:

e For at generere et sadant overskud i jollefiskeriet efter hellefisk skal der i udgangspunktet
indhandles minimum 20 tons hellefisk, naturligvis afhaengig af indhandlingsprisen og
driftsomkostninger.

e 12018 var det kun ca. 23 pct. af jollerne, som indhandlede 20 tons hellefisk eller mere.

e Dervari2018 ca. 27 %, der indhandlede 5 tons hellefisk eller mindre.

Det ma derfor antages, at en meget stor del af licensindehaverne i fiskeriet efter hellefisk med joller i
forvaltningsomrade 47 er bierhvervs- eller fritidsfiskere med lav indtjening fra dette fiskeri. De mange
bierhvervs- eller fritidsfiskere i dette fiskeri, der drives som et olympisk fiskeri og med en samlet kvote
pa et betydeligt hgjere niveau end den biologiske radgivning, er med til at lsegge et yderligere pres pa
ressourcen og reducere indtjeningsmulighederne for erhvervsfiskerne.

Det fremgar af @konomisk Rads rapport i 2019, at givet presset pa arbejdsmarkedet og behovet for at
igangsaette andre erhvervsaktiviteter, vil en effektivisering af det kystnaere fiskeri via en aktiv
reduktion i antallet af fiskere friggre arbejdskraft og dermed bidrage til at nedbringe manglen pa
arbejdskraft i mange andre erhverv. Samtidigt vil det ¢gge indtjeningsmulighederne for de
tilbageveerende aktgrer, hvis fiskerressourcerne forvaltes mere baeredygtigt.
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Der er derfor behov for struktureendringer i det kystnaere fiskeri, som kan friggre arbejdskraft til andre
erhvervsaktiviteter og bidrager til at gge gkonomisk vaekst i landet. Samtidig har dialog som led i
kommissionsarbejdet med flere interessenter i fiskerierhvervet vist, at der ikke kan rekrutteres den
forngdne uddannede arbejdskraft lokalt til mange af de mest hgjtlgnnede jobs i det havgaende fiskeri.
Der ma derfor importeres megen hgjtuddannet arbejdskraft udefra for at sikre isaer kaptajner,
styrmaend og maskinmestre til den attraktive trawlerfldde. Sammenlignet med eksempelvis Feergerne
har Grgnland et betydeligt eftersleeb med hensyn til at f3 uddannet denne type arbejdskraft.
Fiskerikommissionen vil i sit videre arbejde derfor ogsa komme med konkrete anbefalinger til et lgft
af dette vigtige omrade.

Landbaseret produktion, indhandlingspligt og indsaettelse af indhandlingsfartgjer

Ud over fiskeri og produktion til havs indhandler fiskefartgjerne en del af deres fangst til
fiskefabrikkerne, som videreforaedler de indhandlede fisk til eksport. | 2018 blev der registreret
indhandlinger til i alt 48 fabrikker og indhandlingsanlaeg samt til 3 indhandlingsskibe.

Formalet med indhandlingspligten er at sikre beskaeftigelse pa land. Der er i dagi det havgaende fiskeri
indhandlingspligt pa hellefisk og rejer pa 25 pct. af fangsten i Vestgrgnland. Derudover har der i en
arrekke vaeret en saerlig 100 pct. indhandlingspligtig for en mindre del af den havgaende
hellefiskekvote i Vestgrgnland med tilhgrende fileteringspligt. Der er ikke nogen lovfastsat
indhandlingspligt af den havgaende torskekvote, men den besluttes arligt af Naalakkersuisut. Ved den
arlige fastseettelse af TAC pa den havgaende kvote i @stgrgnland har Naalakkersuisut saledes palagt
en landingspligt til anlaeg i Sydgrgnland.

Som udgangspunkt er hele fangsten i det kystnaere fiskeri underlagt indhandlingspligt. Det er dog
undtagelse for nogle fartgjer i det kystnaere rejefiskeri, som har faet dispensation for egen produktion
75 pct. af fangsten til direkte eksport med indhandlingspligt pa 25 pct. Derudover har en enkelt fisker
faet kystneer rejelicens og tilladelse til at producere 30 pct. af fangsten og saledes en landingspligt pa
70 pct.

Ombkring halvdelen af de grgnlandske fangster forarbejdes pa indhandlingssteder langs kysten. @vrige
fangster forarbejdes om bord pa fartgjerne eller eksporteres til forarbejdning. Hovedparten af
ravarerne til den landbaserede fiskeindustri stammer fra det indenskaers fiskeri.

Der skal tilladelse til opf@rsel af landanlaeg. Ansggning herom sendes til Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug, der forvalter omradet ud fra fiskerilovens § 22a nr. 5 af 21. maj 2002 om andring
af Landstingslov om fiskeri. Bestemmelsen regulerer krav til opfgrsel af landanlaeg, forvaltning og
administration ved oprettelse af nye indhandlingsanlaeg og produktionsanlaeg.

Dette sker ud fra det hensyn, at der til landanlaeg skal veere tilstraekkelig forsyning af el og vand for at
imgdekomme det aktuelle behov for produktion. Safremt der @gnskes at etablere eller udvide
landbaseret fiskeindustri, som forventes forsynet fra Nukissiorfiits forsyningsanlaeg, skal der saledes
sendes en skriftlig ansggning til Nukissiorfiit med redeggrelse for planer for det fremtidige el- og
vandforbrug.

Bestemmelsen i fiskeriloven skal saledes ikke anvendes til at modvirke, at private, eventuelt i
samarbejde med kommuner, overtager eksisterende produktionsanleeg, som nedlukkes.
Bestemmelsen skal heller ikke pa anden made virke som konkurrencebegraensende tiltag.
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Ifglge loven om fgdevarer og autorisationsbekendtggrelsen skal der desuden foreligge autorisationer
fra Fedevarestyrelsen til et landanlaeg.

En oversigt over indhandlingsmangder er gengivet i Bilag B tabel 6, der viser den samlede mangde
fra det havgdende og kystnaere fiskeri, som blev indhandlet til landproduktionen i perioden 2014-

2018.

Der er et dilemma mellem gnsket om at sikre stabil ravaretilgang til landanlaeggene og at sikre
indhandlingsmuligheder pa steder med begraensning i indhandlingskapaciteten. Dette kan lede til pres
pa at fa tilladelse til at indsaette indhandlingsfartgjer.

Tilladelser til indsaettelse af indhandlingsskibe giver arligt anledning til diskussioner i fiskerisektoren.
Dette skyldes blandt andet, at der er tale om forskellige hensyn, der kan traekke i hver sin retning:

@nsker fra aktgrer i selve fiskeriet om at kunne indhandle fangster, isser pa tidspunkter af aret,
hvor der er pres pa landingsanlaggendes kapacitet.

@nsker om at kunne f& forrentet investeringer i de landbaserede indhandlings- og
produktionsanlaeg fra fiskeindustriens side, herunder at kunne have maksimal indtjening i
hgjsaesonen.

Hensynet til at sikre, at fiskerisektoren giver stabil beskeeftigelse af lokal arbejdskraft og sikre
afledte skatteindteegter til samfundet.

Arbejdsmarkedssituationen lokalt kan relativt hurtigt sendre sig, og derfor er presset pa at sikre
indhandling til bestemte anlaeg ikke en statisk stgrrelse.

Hensyn til, at indhandlingspriserne er underlagt et vist konkurrencepres.

Det er saledes ikke en simpel gvelse at fa balanceret mellem disse forskellige gnsker og hensyn.
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8. Effektiv fiskerikontrol

Ifglge kommissoriet for Fiskerikommissionen skal kommissionen blandt andet arbejde ud fra fglgende:

”“En effektiv fiskerikontrol er en hjgrnesten i bestraebelserne pa at realisere og opretholde visionen om
et baeredygtigt fiskeri. Fiskerikontrollen skal udstyres med de ngdvendige lovgivningsmeessige rammer
og veerktgjer for at kunne leve op til dette.”

Hovedprincippet bag fiskerikontrol er MCS (monitoring, control and surveillance — opsyn, kontrol og
overvagning). GFLK anvender en reekke redskaber for netop at kunne overvage og kontrollere fiskeriet.

Forudseetningen for en succesfuld regulering er blandt andet en effektiv handhavelse af reglerne, sa
reguleringens malsatning nas.

GFLK er ogsa med til at sikre, at Grgnland lever op til sine internationale forpligtelser. Blandt andet er
GFLK med til at understgtte, at man fra grgnlandsk side fglger FN’s Havretskonvention samt FAQ'’s
(Food and Agriculture Organization of the United Nations) kodeks for ansvarligt fiskeri.

Som led i, at Grgnland kan leve op til at leve op til principperne i FN’s Havretskonvention, er Grgnland
ogsa forpligtet til at fglge aftalen om havnestaters foranstaltninger for at forebygge, forhindre og
eliminere illegal, ikke-rapporteret og ureguleret fiskeri (Agreement on Port State Measures to Prevent,
Deter and Eliminate IUU Fishing). Grundet mangel pa en decideret havnekontrol leves der dog ikke
fuldt op til dette krav.

Gennem Grgnlands engagement i NAFO og NEAFC deltager GFLK i det kontrolmaessige arbejde. Der
afholdes jeevnlige mgder i de respektive kontrolkomitéer STACTIC og PECMAC. Desuden kan der ogsa
veere tale om saerlige arbejdsgrupper med reference til kontrolkomitéerne. Engagementet i NAFO og
NEAFC muligg@r ogsa, at man fra GFLK’s side kan anmode andre staters licenskontrol om at inspicere
gronlandske fartgjer i medlemsstaternes havne, og at andre lande omvendt ogsa kan anmode GFLK
om at inspicere deres fartgjer i Grgnland.

GFLK spiller endvidere en rolle i forbindelse med Grgnlands bilaterale aftaler pa fiskeriomradet.
Grgnland har bilaterale aftaler med Rusland, Norge, Island og Feergerne samt
fiskeripartnerskabsaftale med EU. Fiskerikontrollen i Grgnland ligner kontrollen i de gvrige stater, og
man har en aktiv udveksling af informationer og erfaringer kontrolmyndighederne imellem.

GFLK er valideringsmyndigheden i to certificeringssystemer, som har til formal at forebygge, afvaerge
og standse ulovlig, urapporteret og ureguleret fiskeri.

1. Det fgrste certificeringssystem er havnestatskontrol, som blev etableret af NEAFC sammen
med NAFO, hvor alle landinger af fangst altid skal godkende af to myndigheder:
Flagstatsmyndigheden som validerer fangstoplysningerne, og Havnestatsmyndigheden som
godkender og eventuelt inspicerer landingen.

GFLK fungerer som havnestatsmyndighed for udenlandske fartgjer, der lander i Grgnland, og
som flagstatsmyndighed for de grgnlandske fartgjer, der lander uden for Grgnland.

2. Detandet certificeringssystem er et ensidigt system, som EU palaegger import fra tredje lande,
hvor enhver forsendelse til EU skal ledsages af et certifikat, der er underskrevet af skipperen,
den grgnlandske eksportgr, og valideret af flagstatsmyndighed. GFLK fungerer som
flagstatsmyndighed for import af varer til EU, der stammer fra grgnlandske fartgjer.
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Vidensgrundlag om kvalitet og effektivitet af fiskerikontrollen

Kommissionen finder det generelt vigtigt, at der med passende mellemrum sker en evaluering af
vaesentlige offentlige aktiviteter omkring fiskerierhvervet, henset omradet meget store
samfundsmaessige betydning. Dette geelder af samme grund ogsa fiskerikontrollen.

| forhold til en uvildig ekstern evaluering af fiskerikontrollen er dette senest sket i 2008/2009. Pa
daveerende tidspunkt blev der gennemfgrt en procesgennemgang af APNN/GFLK, udarbejdet af
Deloitte. Dette skete med henblik pa at identificere de processer og kontroller som GFLK udfgrer for
at sikre at kvotetraek opggres korrekt og rettidigt.

Tekstboks 3. Resultat af tidligere ekstern procesgennemgang af APNN/GFLK

Konklusionen fra Deloitte af en procesgennemgang i APNN/GFLK i 2008/29009 var var fglgende:

”Pa baggrund af de informationer vi har modtager, sa er det vores vurdering at processerne og
kontrollerne udfart af GFLK virker fornuftige og generelt giver en overbevisning om, at de beregnede
kvotetraek er retvisende, set i forhold til de betingelser disse beregninger foretages under f.eks.
ekstern leverance af data og kvaliteten heraf samt reglernes kompleksitet for beregningen.

Vi har i vores gennemgang observeret forhold, sdvel eksterne som interne som kan forbedre
beregningen af kvotetraekket sdledes at risiko for fejl i beregningen mindskes.

De interne forhold omfatter primeert forstaerkelse af processerne i GFLK vedrgrende:
Implementering af flere automatiserede processer og kontroller
foraget/forbedret kommunikation til eksterne data kilder
Mere risikofokuseret fiskerikontrol

De eksterne forhold, som har en vaesentlig indflydelse pa kvaliteten beregningerne omfatter bl.a.:
Tidsmeessig forskydning af indrapportering af data fra indhandlingssteder
Problemer med indsamlingen af logbgger”

Undersggelsen kom pa davaerende tidspunkt ikke med forslag til interne aendringer af GLFK's
opgavelgsning. Som fglge af undersggelsen blev rejebekendtggrelserne og
indhandlingsbekendtggrelsen revideret. Videre blev der pa baggrund heraf foretaget IT-forbedringer
af forskellig karakter.

Den teknologiske udvikling omkring fiskerikontrol internationalt set og udviklingen i fiskeriet har dog
aktualiseret et behov for at gennemfgre en ny evaluering i de kommende ar. En evaluering kan med
fordel ogsa behandlet spgrgsmalet om selve kvaliteten af kontrollen og om ressourcerne rettes mod
omrader med stgrst behov henholdsvis anvendes effektivt.

Kommissionens forelgbige overvejelser

Anbefalinger til regler, der ikke alene kan handhaves, men ogsa overholdes, herunder

e Etreguleringssystem, der fokuserer pa rammerne i stedet for at fokusere pa
detailregulering.

e Etsystem, der i modseetning til detailregulering tager hand om det fundamentale
reguleringsproblem.
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e En fiskeriforvaltning, der giver klare rammer, og hvor fiskerne selv bestemmer inden for
disse rammer med hensyn til produktionsapparat og anvendelse heraf.

e Andre supplerende reguleringer bgr malrettes det problem, der gnskes Igst (eksempelvis
tilpasning af fiskerikapaciteten).

e Forvaltningsplaner skal vaere forankret i lovgivningen.

e Fokus pa at digitalisere fiskeriindberetninger og -overvagning.

e Ekstern evaluering af fiskerikontrollen med passende mellemrum.

Kommissoriet for Fiskerikommissionen indeholder ogs3, at der skal ses naermere pa en eventuel
udskilning af bestemmelserne om fiskerikontrol i en selvstaendig lov. Dette spgrgsmal vil der blive
set naermere pa i forbindelse med kommissionens videre arbejde.
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9. Data og datagennemsigtighed i forhold til fiskeriforvaltningen og offentligheden

Ifglge kommissoriet for Fiskerikommissionen skal kommissionen blandt andet besvare fglgende:

“Det vurderes, om det offentliges adganag til relevante data vedrgrende fiskerisektoren til brug
for analyse- og planlaegningsformdl er tilstraekkelige, og hvorledes de i givet fald bgr tilpasses
med beskrivelse af fordele og ulemper”.

Det er vaesentligt, at der er gennemsigtighed i forhold til udnyttelsen af fiskeriressourcen, og at
eventuelle andringer sker pa et velbelyst grundlag. Dette kraever, at der er adgang til relevante
og palidelige data, herunder for en dels vedkommende ogsa tidstro data.

Grundlaeggende kan der med fordel her skelnes mellem:

e data til forvaltningsformal og
e data, som offentligheden og dermed samfundet har adgang til.

Fiskeriforvaltningens adgang til ngdvendige oplysninger om fiskeriet

Det er store maengder data, som den offentlige forvaltning har adgang til om fiskeriet. De data er
hovedsagligt indsamlet af Grgnlands Fiskerilicenskontrol (GFLK), Skattestyrelsen og Grgnlands
Naturinstitut.

Der foregar en omfattende indsamling af data fra fiskerierhvervet i dag, hvilke kan bruges til
kontrolformal samt diverse analyseformal og statistikker, i videnskabelig radgivning og i
forbindelse med udviklingen af nye lovforslag og bekendtggrelser.

Der bgr dog arbejdes pa at indsamle yderligere data. Dette kan eksempelvis vaere data omkring:

e  Hvilke produkter fisken bliver foraedlet til samt foraedlingsgraden fra fartgjer med
egen produktion og fiskefabrikker.

e Oplysninger om ansldet kapacitet hos fiskefartgjerne og fiskefabrikkerne, der er
vaerdifuld information for at kunne opggre kapaciteten i forhold til kvote og
indhandling.

e Javnlig opdatering af oversigten over ejerskabet i fiskeriet samt af oversigten over
opgerelser af fiskeriselskabernes direkte og indirekte kvoteandele.

e  GFLKindsamler allerede beszetningslister for fartgjer over 24 meter. Det kan
overvejes om Grgnlands Statistik (GS) kunne foretage indsamling af besaetningslister
pa resterende fartgjer i fladen for at udarbejde en saerskilt beskaeftigelsesstatistik for
fiskeriet.

o Endvidere bgr det overvejes, om fabrikkerne skal levere data om antallet af ansatte i
gennemsnit pr. maned eller samlede antal arbejdstimer til Grgnlands Statistik. Disse
oplysninger vil styrke kvaliteten af informationerne om beskaeftigelsen i
fiskerierhvervet.

Kommissionen er endvidere opmaerksom pa, at Grgnlands Naturinstitut ogsa kan have behov for
yderligere data til brug for forskning og biologisk radgivning. Forelpbige overvejelser herom er
beskrevet i tekstboks 2.

Er den nuvaerende forvaltning af dataindsamlingen hensigtsmaessig og effektiv?
| dag foregar der i hgj grad manuel indberetning af data til GFLK. Oplysninger om fangstmaengder
indsendes til GFLK, indledningsvist via e-mail og efterfglgende skriftligt i en logbog. Ligeledes
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leverer fiskefabrikker indhandlingsdata i Excel-filer, som skal indtastes i GFLK's database i
manuelt. Der forekommer derfor en del manuelt indtastningsarbejde, hvor der er risiko for
indtastningsfejl.

Kvaliteten i fangstdata vurderes til at vaere hgj, men den kan forbedres. GFLK har i flere ar
arbejdet pa at etablere og indfgre et krav om fgring af elektronisk logbog. Automatisering af
fangstrapportering forventes at frigare ressourcer, der kan anvendes mere malrettet pa
validering og opfglgning af kontrol hos GFLK. Automatisering kan medfgre et mindre behov for
menneskelige ressourcer hos erhvervet samt gge kvaliteten af de indleverede data.

Derudover er der en stor del af de erhvervsdrivende, som ikke leverer lovpligtige indberetninger
af gkonomiske oplysninger for de enkelte driftsenheder, szerligt inden for det kystnaere fiskeri
efter hellefisk og torsk. Der kan derfor vaere et behov for at lave en oplysningskampagne med
henblik pa at oplaere og instruere de kystnaere fiskere, som er pligtige til at levere oplysninger om
deres gkonomi hvert ar.

| forhold til indberetning af selskabernes skattepligtige indkomster til Skattestyrelsen er de
leveret i pdf udgaver. Det ggr det meget ressourcekraevende at danne sig et overblik over
gkonomien i fiskeriet. | forbindelse med indberetninger af afgiftsgrundlag til Skattestyrelsen ved
ressourcerenteafgifter leveres alt materiale i pdf dokumenter og Excel filer. Oplysninger, som
Skattestyrelsen modtager fra toldfunktionen om eksport i papirform, indtastes manuelt i IT-
systemet.

Der er et generelt behov for udarbejdelse af klare principper og metoder for dataindsamling,
samt at der i hgjere grad forekommer en automatisering af processerne, sa data kan leveres ved
hjeelp af digitale skemaer via internettet, hvor data lagres direkte til database. Generelt forventes
det at veere en administrativ lettelse med elektroniske indberetninger.

Principper for indsamling af data til forvaltningsformal

Det er yderst vigtigt, at der indsamles forskellige data fra fiskeriet, idet den indsamlede data danner
grundlag for en kvalificeret vurdering af fiskebestandenes tilstand, kontrol, statistikker og analyser,
som anvendes i forbindelse med udarbejdelse af lovforslag og forslag til bekendtggrelser, diverse
fiskeriforvaltningsforanstaltninger, samt at kunne analysere og beregne rentabiliteten og
ressourcerenten i fiskefladen. Endvidere er der behov for data til at evaluere fiskeripolitikken og
ressourcerenteafgiftssystemet.

Der bgr formuleres klare svar pa en raekke spgrgsmal i forhold til dataindsamling fra
fiskerierhvervet. Herunder skal det vaere klart, hvilke data der skal indsamles, hvem der skal levere
disse, og hvordan samt hvem der er ansvarlig for indsamlingen af data. Hertil kommer spgrgsmal
om kontrol og kvalitetssikring af data, opbevaring af disse henholdsvis, hvem der har adgang til
data, og hvilke data offentligheden skal have adgang til.

Offentlighedens adgang til oplysninger om fiskeriet

Det virker meget vilkarligt hvor, hvordan og hvilke oplysninger om fiskeriet og fiskeproduktion i
Grgnland, der bliver offentliggjort i diverse publikationer og pa de forskellige websider.

Der eksisterer naesten ingen offentlige detaljerede oplysninger om hvem, der ejer de forskellige
fiskeriselskaber, de omszettelige kvoter, og hvem der far tildelt de gvrige kvoter, samt hvilke
fartgjer som fisker pa kvoterne. Der findes ligeledes ingen tilgaengelige oplysninger over de enkelte
fartgjers udnyttelse af kvoterne og indhandling til de forskellige fabrikker samt fartgjernes og
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fabrikkernes produktion af de forskellige produkter til eksport og hjemmemarked. Endvidere er det
meget begraenset med offentlige oplysninger om gkonomien i fiskeriet:

e Pa Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrugs hjemmeside og pa GFLK’s del af
hjemmesiden businessingreenland.gl, kan der findes informationer om TAC og kvoter fordelt
pa flere dokumenter i et begraenset antal ar samt i begransede oplysninger om fangster og
indhandlingsmaengder. Det kan derfor ofte kraeve en stgrre indsats at fa et overblik over de
forskellige samlede oplysninger om de gr@gnlandske fiskerier igennem de to offentlige
hjemmesider.

e | Grgnlands Statistiks (GS) statistik over det grgnlandske fiskeri er der bedre muligheder for
at hente overordnede oplysninger om Grgnlands fiskeri. GS offentligggr pa grundlag af
GFLK’s database oplysninger fordelt pa arter og fladekomponenter aggregerede oplysninger
om arlige fiskekvoter, fangstmaengder fordelt pa kvartaler, indhandlingsmaengder og
indhandlingsvaerdier, fordelt pa maneder samt oplysninger om eksporten af de forskellige
fiskeprodukter. Derudover offentligggres statistik over antallet af fiskefartgjer, beskaeftigelse
for fiskeriet, dog kun samlet for fiskeri, fangst og landbrug, samt regnskabsstatistik for
fiskerierhvervet.

e P3a Grgnlands Naturinstituts hjemmeside findes oplysninger om den biologiske radgivning for
de enkelte arter samt for disse en oversigt for en laengere periode over kvoter og
fangstmaengder.

e P3a Skattestyrelsen hjemmeside offentligggres oplysning om ressourcerenteafgiftssatserne
for det kommende kvartal.

@get behov for offentligggrelse af fiskerioplysninger
Kommissionen har indhentet oplysninger fra andre lande, og i det fglgende vil saerligt den islandske
forvaltningsmodel danne kilde til inspiration.

Gennemsigtighed er fundamental for fiskeriforvaltningen i Island og er grundlaget for samfundets
og fiskerierhvervets tillid til Fiskeridirektoratets arbejde. For at fremme gennemsigtigheden er
samtlige oplysninger om den enkelte aktgr i det islandske fiskeri offentligt tilgeengeligt pa
Fiskeridirektoratets webportal. Disse oplysninger omfatter blandt andet oplysninger om TAC og
kvoter, hvilke rederier eller enkelte personer, der ejer kvoterne, og en opggrelse af deres samlede
kvoteandele fordelt pa arter, samt oplysninger om hvad det enkelte fartgj fisker og indhandler,
kvotehandler osv.

For at fremme gennemsigtigheden i fiskeriet i Grgnland bgr der vaere fuld transparens af
fiskerioplysninger og ejerskab af kvoter, da der grundlaeggende er tale om en udnyttelse af
ressourcer, som er samfundets ejendom. Dette kan med fordel ske efter de samme principper, som
anvendes i Island, og der kan derfor i det videre arbejde hermed kan der findes inspiration i den
islandske fiskerilovgivning.

Detaljerede oplysninger om ejerskab, fladen, TAC, kvoter, fangster, indhandlinger og
ressourcerenteafgifter pa selskabs-, fartgjs- og eventuelt fabriksniveau bgr veere offentlig
tilgaengelige. Oplysninger om den enkelte aktgr i fiskerierhvervet bgr kun vaere tilgaengelige pa en
offentlig myndigheds webportal.
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GS bgr arbejde pa at videreudvikle deres statistikker over det samlede fiskeri i forhold til
informationer om fladestruktur, kvoter, fangstmangder og indhandling. Ligeledes bgr GS
videreudvikle statistik over gkonomien i fiskerierhvervet samt beskaeftigelsen.

Kommissionens forelgbige overvejelser

Anbefalinger:

o Det politiske gnske om gget transparens i fiskeriets data fastsaettes ved lov,

o Der bgr udarbejdes klare principper for dataindsamling.

o Der bgr sikres en automatisering af processerne, sa data kan leveres ved hjzlp af digitale
skemaer via internettet, hvor data lagres direkte og der herigennem opnas administrativ

forenkling.
e De foresldede supplerende data til henholdsvis forvaltningsformal og til brug for
offentligheden om fiskeriet bgr indgad i de videre overvejelser.
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10. Udfordringer og muligheder - behov for politiske prioriteringer pa fiskeriomradet

Tilpasninger i fiskeriet

De vilkar, fiskeriet foregar under, er og har altid vaeret turbulente. Historien viser, at der altid er
perioder med uventede gode og i andre perioder med uventede darlige fangstmuligheder. Priserne
er heller ikke stabile og kan vaere pavirket af udbud og efterspgrgsel og af verdensbegivenheder, og
pa samme made kan omkostningerne vaere fluktuerende. Det er forhold, som fiskerierhvervet altid
har skullet og har handteret og med stor fleksibilitet generelt tilpasset sig. Dette gelder ogsa de
mere langsigtede strukturelle tilpasninger, der er en konsekvens af teknologiske sendringer.

Anderledes ser det ud, nar det kommer forhold, hvor fiskeriet udsaettes for politiske initiativer med
andringer i reguleringer. Fiskerierhvervet har veeret udsat for forskellige former for reguleringer, der
bade kan opleves som tilfeeldige, kortsigtede, uforstaelige og veere arsag til stor usikkerhed i forhold
til den gkonomiske drift og nyinvesteringer. Dette geelder ogsa, selv om fiskerireguleringerne kan
vaere velbegrundet med det formal at beskytte bestandene for at bevare et stabilt grundlag pa den
lange bane, eller med det formal at beskytte nogle fiskeres livsgrundlag (hvilket dog samtidigt kan
betyde, at andre far darligere vilkar).

Uanset om a&ndringerne i rammerne for fiskeriet a&endres af den ene eller af den anden grund, kan
der veere betydelige menneskelige og gkonomiske omkostninger ved @&ndringerne, bade pa kort og
langt sigt.

| en situation, hvor formalet med kommende andringer for fiskerierhvervets vilkar er at opna en
bedre og en langsigtet baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne til hele samfundets bedste, er det
udover at beskrive de gkonomiske gevinster for samfundet vigtigt at veere meget opmarksom pa at
fa tilpasningsomkostningerne med i overvejelserne. Dette sikres ved at beskrive og belyse, hvem og
hvordan tilpasningerne kan pavirke de gkonomiske og sociale vilkar. Formalet med dette er at kunne
tage initiativer for at reducere tilpasningsomkostningerne og for at finde en balanceret tilpasning
over tid.

Det er i en reekke tilfaelde en kendsgerning, at nar fokus er pa en langsigtet hg@j ressourcerente og
dermed fokus pa at udnytte den mulighed, at samfundets falles ressourcer kan bidrage markant til
samfundets velstand, vil en tilpasning af den samlede kapacitet i fiskeriet og en reekke andringer af
det nuvaerende reguleringssystem vaere ngdvendigt.

Derfor kan der opsta et behov for ressourcer til at gennemfgre en sddan omlagning. Herunder kan
det vise sig ngdvendigt med arbejdsmarkedspolitiske og uddannelsesmaessige initiativer for at lette
eventuel overgang af arbejdskraft til andre dele af samfundet end fiskeriet eller til andre dele af
fiskeriet. En sadan effektivisering af dele af fiskeerhvervet vil kunne give en dobbelt gevinst ved
saledes at kunne frigive arbejdskraft til andre erhverv og sektorer, som i dag ma sgge at importere
arbejdskraft for at imgdekomme behovene pa arbejdsmarkedet. Selv om fiskerierhvervet er landets
vigtigste erhverv, har betydelige dele af erhvervet ogsa store udfordringer. Disse kraever politisk
stillingtagen og pa en reekke omrader politiske beslutninger for at sikre bedre rammevilkar.

Dette er ngdvendigt for at kunne udnytte det potentiale, der efter Fiskerikommissionens opfattelse
er for at skabe gget vaekst inden for erhvervet.

@get vaekst vil ikke alene vaere til gavn for erhvervet og dets udgvere, men for hele samfundet via
skabelse af hgjere velstand og mulighed for bedre velfaerd.
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Vigtige spgrgsmal i det videre arbejde
Det hidtidige arbejde i Fiskerikommissionen og de gennemfgrte dialogmgder viser, at der er behov
for svar pa en raekke vigtige spgrgsmal, som kommissionens fortsat arbejder med:

Baeredygtig udnyttelse i praksis og dermed bedre balance mellem ressourcegrundlaget,
kvotefastsaettelsen og fangstkapaciteten inden for fiskerier, hvor der i dag er problemer i
centrale dele af fiskeriet. Hovedfokus vil vaere pa at komme med anbefalinger i forhold til de
fiskerier, der er af stgrst betydning og med de stgrste udfordringer.

Udformning af langsigtede lovfaestede rammer for kvotetildelingen pa alle fiskearter, sa
kvoterne bliver flerdrige og dermed skaber forudsaetninger for langsigtede investeringer.
Dette bgr ske i respekt for armslangde-princippet. Dette bgr samtidig ske uden at lede til en
uhensigtsmaessig stor koncentration af licensrettighederne eller lukke af for adgang for nye
aktgrer.

Identifikation af de reelle dilemammer, man star over for i spgrgsmalet om ejerskabs- og
kvoteforhold og laver konsekvensanalyser i forhold til forskellige forslag fra kommissionen.
Der indgar i det videre analysearbejde og forberedelsen af kommende anbefalinger at
identificere mulighederne for at gge ressourcerenten og dermed ogsa provenuet fra
ressourcerenteafgifter i forskellige dele af fiskeriet.

Kommissionen vil i den forbindelse se neermere pa, hvad det i praksis kan betyde, nar der
efterlyses gget adgang for nye aktgrer og spredning af ejerskab. Det er herunder vigtigt at
skelne mellem, om malet er at fa flere nye aktgrer (enheder) ind i et fiskeri, eller blot sprede
ejerskabet pa flere hander.

| forhold til finansiering vil kommissionen ogsa skulle forholde sig til flere spgrgsmal,
herunder:

o Om eventuel anbefaling af gget adgang til udenlandsk egenkapital i rejefiskeriet og
tilsvarende gget adgang til udenlandsk egenkapital i de gvrige fiskerier.

o Om muligheden for, at grgnlandsk pensionsopsparing far reel adgang til finansiering
af fiskeriet ogsa indga i de videre overvejelser og analyser.

o Om eventuelle anbefalinger til justering af rammebetingelser i gvrige lovgivning, der
kan lette adgangen til at fa privatfinansieret af udviklingstiltag og generationsskifter i
fiskerierhvervet, herunder lovgivning om beskatning af virksomheder og af
arveloven.

Sikring af den ngdvendige gennemsigtighed ved tildeling af licenser og eventuelle krav om
landingspligt og tilladelse til indszettelse af indhandlingsfartgjer. Herunder skal afvejningen
af gkonomiske og lokale sociale/arbejdsmarkedsmaessige hensyn ske pa baggrund af solide
beslutningsgrundlag, der blandt andet skal ses i sammenhang med erhvervs- og
markedsudviklingen.

Bedre rammer for forvaltning og kontrol pa fiskeriomradet, herunder gget digitalisering.

Sikring af passende fleksibilitet ved udnyttelse af ressourcen inden for lovfastsatte graenser.
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@get kvalitet i indsamling af fiskeridata samt bedre adgang til fiskeridata til
forvaltningsformal og til offentligheden vedrgrende udnyttelsen af den falles ressource,
som fisk og skaldyr udggr.

Mere malrettet kompetenceudvikling i forhold til det samlede fiskerierhvervets nuvaerende
og fremtidige behov.

Bedre sammenhang mellem overordnede politiske mal for fiskeriomradet og

ressourceallokering til blandt andet finansieringsstgtte, uddannelse og
kompetenceudvikling.
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11. Det videre forlgb — kommunikation og abenhed

Debatoplaegget redeggr blandt andet for vigtige udviklingstendenser i fiskerierhvervet og
dilemmaer, som Fiskerikommissionen har arbejdet med ind til videre. Det indeholder samtidig nogle
forelgbige overvejelser i kommissionen af mere generel karakter.

Debatoplaegget bygger dels pa indsamlede data og analyser, dels pa drgftelser i kommissionen og
med eksterne interessenter omkring fiskerierhvervet.

Det er hensigten, at debatoplagget giver grundlaget for en offentlig debat og samtidig udggr et
velegnet grundlag for yderligere dialog til brug for Fiskerikommissionens videre arbejde.

Kommissionens videre arbejde vil blandt andet besta i at konkretisere anbefalinger inden for de
allerede behandlede temaer i kommissoriet og at analysere de udestdende temaer, som ikke er
omfattet af debatoplaegget. Dette gaelder en raekke centrale spgrgsmal omkring eksempelvis bedre
rammer for at modernisere det kystnaere fiskeri og lette adgang for nye aktgrer i fiskeriet.

Fiskerikommissionen har i sit hidtidige arbejde haft stor glaede af de mange dialogmgder, som
allerede har vaeret gennemfgrt, og ser frem til flere gode ideer og konstruktive forslag til brug i det
videre forlgb frem mod faerdigggrelsen af den endelige betankning, der fremlaegges medio 2020.
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Bilag A. Kommissorium og oversigt over medlemmer af Fiskerikommissionen
Kommissorium for Fiskerikommissionen

1. Baggrund

Der har i flere ar vaeret arbejdet pa en ny Inatsisartutlov om fiskeri. | henhold til koalitionsaftalen
mellem Siumut, Atassut og Nunatta Qitornai af 2. oktober 2018 vil partierne arbejde grundigt for at
feerdiggare fiskeriloven.

Fiskeriet er det primare erhverv i Grgnland. Derfor er det vigtigt, at fiskeriet konstant udvikles og
tilpasses. Den kommende fiskerilov skal udggre en langtidsholdbar Igsning for erhvervet, hvorfor
koalitionspartierne — i samarbejde med omradets interessenter — vil udarbejde et nationalt
kompromis som skal sikre stgrst mulig gavn for hele samfundet. | forbindelse hermed skal de unge
fiskeres muligheder og de ngdvendige rammebetingelser herfor vaere i orden.

Det er koalitionspartiernes malsaetning, at samtlige af de fastsatte fiskekvoter skal opfiskes og
udnyttes optimalt, og koalitionen vil i den forbindelse arbejde for at fjerne alle ungdvendige
administrative forhindringer, for at sikre opfyldelse af denne malsaetning.

Med finanslovsaftalen for 2019, som koalitionspartierne indgik med bade Inuit Atagatigiit og
Demokraatit, er der indgaet et bredt politisk forlig om nedsaettelse af en fiskerikommission i 2019 og
sat en saerskilt bevilling af til formalet pa finansloven.

Ordlyden i finanslovsaftalen er retningsgivende for arbejdet i Fiskerikommissionen og er fglgende:
“Nedseettelse af fiskerikommission

Parterne er enige om, at der nedseettes en fiskerikommission med repraesentanter fra blandt andet
erhvervet og dets organisationer. Kommissionen skal komme med anbefalinger til en fiskerilov og til
andre relevante tiltag, der pdavirker fiskerisektorens udviklingsmuligheder og kan vaere med til at
sikre, at samfundet far mest mulig gavn af fiskerierhvervet og ressourcen. Fiskerierhvervet er fortsat
landets vigtigste erhverv.

Fiskerisektorens betydning afspejles bade i indtjeningen og beskaeftigelsen i den private sektor,
udenrigshandelsstatistikken og de offentlige kasser i form af skatter og afgifter. En
sammenhangende fiskeripolitik og planlaegning pd omrddet skal bidrage til at fastholde og om
muligt gge veerditilvaeksten i samfundet.p

Pd baggrund af dette afsaettes 2 mio. kr. i 2019 til etablering og drift af en fiskerikommission, som
skal udarbejde udkast til ajourfart lovgivning pa fiskeriomrddet og komme med bidrag og
anbefalinger til en sektorplan for fiskerierhvervet, som nu har veeret efterlyst i flere dr.

Medlemmer af kommissionen forventes udpeget snarest efter finanslovens vedtagelse, idet
Naalakkersuisut udarbejder et saerskilt kommissorium for kommissionens arbejde.”

2. Formal med og rammer for Fiskerikommissions virke

Formalet med kommissionens arbejde er saledes helt overordnet, at Fiskerikommissionen skal
komme med anbefalinger til en fiskerilov og til andre relevante tiltag, der kan bidrage positivt til
fiskerisektorens udviklingsmuligheder og vaere med til at sikre, at samfundet far mest mulig gavn af
fiskerierhvervet og ressourcen.

Dette indebeerer, at Fiskerikommissionen skal:
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Komme med forslag til revision af Inatsisartutlov om fiskeri, som kan danne de
lovgivningsmaessige rammer herfor. Den geeldende landstingslov om fiskeri nr. 18 af 31.
oktober 1996 er blevet eendret 13 gange siden den tradte i kraft, hvorfor der er behov for at
skabe en overskuelig, tidssvarende og brugervenlig lov for fiskeriet, og

komme med forslag til anbefalinger til en sektorplan for fiskerierhvervet, der understgtter
ovenstaende mal.

Overordnede mdl for fiskeripolitikken, som kommissionen skal arbejde inden for rammerne af:

Stgrst muligt langsigtede samfundsgkonomiske udbytte af fiskeriet pa et baeredygtigt grundlag.

Den kommende fiskerilovgivning og andre relevante tiltag skal skabe sammenhangende,
stabile rammebetingelser, der reducerer usikkerheden og dermed skaber et attraktivt
investeringsklima til gavn for videreudvikling af erhvervet. Dette for at ggre det muligt at
stille sikkerhed for investeringer og fremme et effektivt fiskeri, sa erhvervet uden offentlig
gkonomisk stgtte kan vedligeholde og forny en moderne fiskeflade og tidssvarende
landbaserede anlaeg.

Overordnede principper for fiskeripolitikken, som kommissionen skal arbejde inden for rammerne af:

Baeredygtig udnyttelse af ressourcen:

Fiskeriet skal forega pa grundlag af en biologisk baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne
for at sikre reproduktion og optimal udnyttelse, sa fiskeriet forsat kan bidrage til beskaeftigelse
og samfundsgkonomien pa ubestemt tid.

Hensigtsmaessig outputbegraensning (TAC og kvoter) samt inputbegraensning i form af en
kapacitetsregulering i de enkelte former for fiskeri for at skabe stabil og varig ligeveegt mellem
fiskerfladens kapacitet og dens fiskerimuligheder over leengere tid.

Saledes skal samfundet sikres et regelsaet og rammebetingelser, der er baseret pa hensigtsmaessig
og baeredygtig udnyttelse af landets fiskeressourcer. Endvipdere er det hensigten, at
rammebetingelserne i relevant omfang skal tilpasses for at lette adgangen for nye aktgrer.

En effektiv fiskerikontrol er en hjgrnesten i bestraebelserne pa at realisere og opretholde visionen
om et baeredygtigt fiskeri. Fiskerikontrollen skal udstyres med de ngdvendige lovgivningsmaessige
rammer og vaerktgjer for at kunne leve op til dette.

3.

Opgave og resultat

Kommissionen skal i sit arbejde blandt andet analysere og vurdere hensigtsmaessigheden af samt
veje til i givet fald at implementere et eller flere af nedenstaende mulige tiltag, som eventuelt kan
bidrage til at opna ovenstdende mal. Kommissionen er dog ikke begraenset til at se pa disse mulige
tiltag, men kan af egen drift fremkomme med andre relevante tiltag.

Rammestyring for ressourceudnyttelsen:

Fastsaettelse af TAC

Kommissionen skal fremkomme med forslag til, hvordan den arlige totale tilladte
fangstmaengde for de enkelte arter mest hensigtsmaessigt fastsaettes. Kommissionen skal
fremkomme med forslag til, hvordan mulige auktionsformer ved kvotetildeling kan
indarbejdes. Herunder skal kommissionen vurdere fordele og ulemper ved at fastseettelsen
heraf eventuelt far teknisk-administrativ karakter og efter loven sker pa forvaltningsniveau.
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Revurdering af graenserne for kyst- og havsegmenterne i rejefiskeriet

Det vurderes, om der med fordel kan andres pa de nuvaerende sgmile- og fartgjsgraenser
mellem det kystnaere og det havgaende rejefiskeri. Fordele og ulemper for at s&endre
graenserne belyses.

Opdeling af Grgnlands kyst i forvaltningsomrader

Det vurderes, hvorledes der kan foretages en opdeling af kyststraekningerne i
forvaltningsomrader. Kommissionen skal uden hensyntagen til arterne komme med forslag
til mulige fiskeriforvaltningsomrader tilpasset de enkelte arter. Fordele og ulemper ved en
sadan opdeling belyses.

Styrkelse af fiskerikontrollen

Kontrolmyndigheden skal udstyres med de ngdvendige veerktgjer for at kontrollere, om der
foregar ulovligt eller ureguleret fiskeri. Herunder skal kommissionen vurdere hvorledes
indfgrsel af eventuel ny teknologi kan styrke dette formal og hvilke gvrige tiltag, der kan
effektivisere arbejdet. Kommissionen skal komme med forslag til, hvordan
kontrolmyndigheden kan fa bedre sanktionsmuligheder.

Kommissionen skal ogsa komme med forslag til, hvordan fiskerikontrollen kan ggres mere
gennemsigtig og vurdere, hvor det forvaltningsmaessigt er bedst at placere kontrollen.

Ejerskabs- og kvoteforhold samt adgang til finansiering:

Opgorelse af ejerskab af kvoteandele i rejefiskeriet samt gvrige kommercielle fiskerier.
Der skal udarbejdes en opggrelse af ejerskab af kvoteandele indeholdende indirekte
ejerskab af kvoteandele og bestemmende indflydelse pa kvoteandele. Fordele og ulemper
ved forskellige modeller, herunder med inddragelse af indirekte ejerskab og bestemmende
indflydelse belyses.

Investerings- og planlaegningshorisont

Kommissionen skal fremkomme med forslag til principper for tildeling af kvoter og
fangstlicenser, sa de sa vidt muligt har flerarig virkning og sikrer det enkelte fartgj
kvotegrundlag, som gg@r det muligt at drive fiskeriet rentabelt, forrente investeringen og
giver mulighed for at reinvestere.

Stabil ravaretilgang

Kommissionen skal analysere og fremkomme med forslag til, hvordan rammevilkar og
forvaltning af fiskeriet mest hensigtsmaessigt kan bidrage til at sikre en konstant og stabil
ravaretilgang til fabrikkerne og herigennem undga ungdige udsving i beskaeftigelsen i
fiskerisektoren.

Principper for indszettelse af indhandlingsskibe

Kommissionen skal blandt andet i sammenhang med ovenstdende hensyn vurdere, om
principperne for indseettelse af indhandlingsskibe skal revideres, og hvorledes de i givet fald
skal formuleres med beskrivelse af fordele og ulemper. Kommissionen skal herunder belyse
indsaettelse af flydende fabrikker som erstatning for indhandlingsskibe i visse regioner af
landet, under hensyntagen til fleksibilitet, mobilitet og arbejdsmarkedsmaessige hensyn.

Kvoteudnyttelse
Kommission fremkommer med forslag til sikring af, at fartgjer har den forngdne fleksibilitet
til —inden for neermere fastsatte begraensninger — at handle med kvotemaengder, som ggr det
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muligt, at kvoterne bliver opfisket og herigennem optimerer det gkonomiske udbytte. Med
hensyn til hellefiskefiskeriet, herunder med joller under 6 meter, er der nedsat en
arbejdsgruppe under Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, der skal komme med en
indstilling blandt andet vedrgrende den bedste udnyttelse af kvoterne. Kommissionen skal
vurdere indstillingen fra arbejdsgruppen og komme med en anbefaling herom.
Kommissionen skal samtidig, under hensyntagen til reglerne for fiskerilicenser, udarbejde
forslag til retningslinjer for til hvilke arter, man, som indehaver af en fiskerilicens, bliver
berettiget til at fiske under hensyntagen til fiskerikapaciteten og for, at fremme
udnyttelsesgraden af kvoterne.

Fladetilpasning og generationsskifter
Fiskerierhvervet skal sa vidt muligt selv foresta finansiering af eventuelle fladetilpasninger.

Derfor skal kommissionens forslag til fiskeriforvaltningen sgges udformet pa en made, sa
erhvervet i ngdvendigt omfang selv er i stand til at tiltreekke den ngdvendige kapital til disse
investeringer og samtidigt uden gkonomisk stgtte at gennemfgre fladetilpasninger og
gennemfgrsel af generationsskifter. Der skal herunder tages hensyn til at nye aktgrer og
unge aktgrer far mulighed for at indga i fiskeriet.

Adgang til risikovillig kapital, herunder eventuel mulighed for at blandt andet
pensionsfonde og lignende kan indga i ejerskabsstrukturen i erhvervet

Kommissionen skal belyse, hvordan fiskerierhvervet kan fa adgang til den ngdvendige
risikovillige kapital. Behovet for i hgjere grad at muligggre eventuelle udenlandske
investeringer i fiskeriet eller pa anden vis lette adgangen til at fa finansieret erhvervet med
private midler undersgges, med henblik pa at videreudvikle fiskeriet samt for at finansiere
kommende generationsskifter.

Det skal konkret vurderes om og hvorledes pensionsfonde eller andre relevante
finansieringskilder med fordel kan indga i ejerskabsstrukturen i fiskerierhvervet, sa det
belyses, om der kan skabes yderligere finansieringsmuligheder og i givet fald
forudseetningerne herfor. Fordele og ulemper ved forskellige modeller beskrives.

Incitament til at udnytte nye arter

Kommissionen skal komme med forslag til rammevilkar og forvaltningen af fiskeriet, sa de
giver incitament til at udnytte nye kommercielt interessante arter, herunder understgtte
forspgsfiskeri efter nye arter.

Sikring af konkurrence og mulig stgrre spredning i ejerskab i fiskerisektoren:

Ejerskab i fiskeriet
Kommissionen skal med afsaet i ovenstaende analysere muligheden for og komme med forslag

til en mulig gget spredning af ejerskab i fiskeriet. Af hensyn til at minimere risikoen for at
pavirke gkonomien i fiskeriet og kvoteindehaverne i erhvervet negativt, der har foretaget
store investeringer i fiskeriet, skal en mulig omfordeling og eventuel opsigelse af kvoter
gradvist indfases over en passende arrakke.

Adgang til erhvervet for unge fiskere
Kommissionen skal vurdere, hvorledes unge fiskeres adgang til fiskeriet kan fremmes.

Fordelingen af den totale tilladte fangstmangde for rejer i Vestgrgnland
Fordele og ulemper vurderes vedrgrende en sendring af kvotefordelingen for rejer ved
Vestgrenland fra 43/57 til 50 pct. til det kystnaere rejefiskeri og 50 pct. til det havgaende
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rejefiskeri. Samtidig vurderes det, om mulighederne for at selge kvoteandelsmangder fra
den havgaende fladekomponent til den kystnaere fladekomponent bgr indskraenkes.

Opsigelsesvarsel for tidsubegransede rejelicenser

Det vurderes, hvorledes tilbagetraekningen af tidsubegraensede rejelicenser kan forberedes
ved inatsisartutlov med et varsel pa mindst 5 ar, og hvilke overgangsordninger og varslinger
der bgr indfgres. Fordele og ulemper belyses. Herunder belyses, hvor lang en tidshorisont
der bgr veere for en eventuel opsigelse ud fra dels en samfunds- og driftsgkonomisk
synsvinkel, dels en juridisk synsvinkel.

dyet veerditilvaekst fra udnyttelse af fiskeriressourcen:

Flere grgnlandske officerer i fiskeriet

Det skal vurderes, hvorledes der mest hensigtsmaessigt kan opnas en styrkelse af
repraesentationen af grgnlandske officerer i den grgnlandske fiskeriflade. Lgsningsmodeller
belyses med fordele og ulemper, herunder bade eventuelle lovgivhingsmaessige tiltag og
eventuelt tilpasning af kompetenceudviklingsindsatsen pa omradet.

Forsggsfiskeri
Mulighederne for etablering af forsggsfiskeri, herunder indfgrelse af en eventuel
eksklusivitetsmodel for forsggsfiskeriet, undersgges, og fordele og ulemper belyses.

Sammenhang mellem fiskerisektoren og udviklingen i tilgreensende sektorer

Kommission skal analysere og redeggre for forventede konsekvenser af og forudsaetninger for
dens forslag i forhold til andre sektorer, herunder kompetenceudviklingsbehov og dermed
uddannelsessektoren, beskaeftigelsesmaessige forhold og dermed arbejdsmarkedsstrategien,
konkurrencemaessige forhold og reguleringen deraf. Herunder skal kommissionen
fremkomme med forslag til mobilitets fremmende ydelser og tiltag ved mangel af
arbejdskraft, sdasom bgrnehavepladser, bolig m.fl.

Aquakultur og mulige fiskeopdraets udvikling
Kommissionen skal analysere og redeggre for mulighederne for etablering af aquakultur og
fiskeopdraets udvikling for at fremme eksportmuligheder.

Varditilvekst

Kommissionen skal se pa foraedlingsprincipper for at fremme vaerditilveekst i landet og komme
med forslag til kriterier for tildeling af licenser og kvoter. Herunder skal kommissionen komme
med forslag til i hvilke dele af regionerne produktionsmetoder af ravareressourcerne skal
fremmes.

Data omkring fiskerisektoren

Det vurderes, om det offentliges adgang til relevante data vedrgrende fiskerisektoren til
brug for analyse- og planleegningsformal er tilstraekkelige, og hvorledes de i givet fald bgr
tilpasses med beskrivelse af fordele og ulemper.

@konomiske og administrative konsekvenser af forslag behandlet af kommissionen:

Kommissionens beteenkning forudszettes at indeholde en beskrivelse af de gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige og for erhvervslivet. Dette skal indga for at kunne
begraense usikkerhed om de forventede virkninger af forslaget for erhvervet og samfundet.
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Kommission skal i sit arbejde med forslag til revision af fiskeriloven sikre, at dette sker under
hensyntagen til lovgivning og forvaltningen af lovgivningen om ressourcerenteafgifter i fiskeriet for at
sikre et forsat rentabelt fiskeri sa fremtidigt provenu fra ressourceafgifterne ikke bliver udhulet.

4. Resultatet af Fiskerikommissionens arbejde

Fiskerikommissionen afslutter sit arbejde med en betaenkning, der under hensyn til de ovenfor
beskrevne mal og principper for udviklingen af fiskerisektoren belyser de budget- og
samfundsgkonomiske, arbejdsmarkedsmaessige, sociale samt juridiske aspekter og konsekvenser af
kommissionens anbefalinger.

Fiskerikommissionen kan i sin beteenkning veelge at udarbejde eventuelle forslag til konkrete
bestemmelser, der vurderes relevante at inkludere i et kommende forarbejde til ny fiskerilov.

Fiskerikommissionen forventes i forlaengelse af aflevering af sin betaenkning at gennemfgre et
fiskeriseminar, hvor denne praesenteres og drgftes.

5. Organisation, tidsramme og ressourcer

Kommissionen, der nedseettes i marts 2019, udpeges af Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og
Landbrug efter indstilling af 1 repraesentant fra hver af fglgende organisationer: KNAPK, SQAPK, SIK,
GE, NUSUKA, Revisionsselskaberne, Grgnlands Naturinstitut og Grgnlandsbanken. Kommunerne
indstiller i faellesskab 1 medlem. Formanden for kommissionen og Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug indstiller i feellesskab 2 uvildige medlemmer med seerlig fiskeriskonomisk eller
fiskeriforvaltningsmaessig indsigt, hvoraf 1 udpeges til naestformand. Der er sdledes 12 medlemmer,
hvorfor formandens stemme er udslagsgivende ved stemmelighed. Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug, Departementet for Finanser, Departementet for Erhverv samt Skattestyrelsen
deltager som tilforordnede.

Naalakkersuisut udpeger en formand for kommissionen fra et advokatfirma i Grgnland. Der udpeges
et sekretariat for kommissionen i samarbejde med formanden for kommissionen. Honorar til
formanden for kommissionen, de 2 uvildige medlemmer med seerlig indsigt og sekretariatet
fastsaettes i henhold til vederlagsloven, jf. Landstingslov nr. 22 af 18. december 2003 om vederlag
m.v. til medlemmer af Landstinget og Landsstyret m.v. med senere andringer.

Naalakkersuisut finansierer ekstern sekretariatsbistand, som kan bidrage til at understgtte
kommissionens arbejde, herunder til eventuel anden ekstern bistand, via de i finanslov for 2019
afsatte midler til kommissionens arbejde. Kommissionens andre medlemmer forudsaettes at deltage i
kraft af deres respektive roller og interesser i og omkring fiskerierhvervet og aflgnnes ikke.

Kommissionen forudsaettes at aflevere en betaenkning om sit arbejde senest inden udgangen af juni
2020, tidsfristen kan dog forlaenges, safremt kommissionen anser dette for ngdvendigt.
Kommissionen kan veaelge Igbende at aflevere delresultater vedrgrende sit arbejde.

Herudover kan der aftales en naermere tidsplan mellem formanden for kommissionen og
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug. Formalet er, at Naalakkersuisut senest til
efterarssamlingen 2020 skal kunne kan fremsaette et konkret lovforslag. Naalakkersuisut forventes
at orientere relevante udvalg i Inatsisartut om fremdriften i arbejdet med passende mellemrum.
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Kommissionens medlemmer:

Formand: Jens Paulsen

Naestformand: Peder Andersen
Uvildigt medlem: Eskild Kirkegaard
KNAPK: Henrik Sandgreen

SQAPK: Erik Lange

SIK: Jess G. Berthelsen

GE: Brian Buus Pedersen

NUSUKA: Gerth B. Lynge
Revisionsselskaberne: Knud @stergaard
Grgnlands Naturinstitut: Helle Siegstad
Grgnlandsbanken: John Jakobsen

Kommunerne: Palle Frederiksen (Paneeraq Olsen udtradt d. 16. september 2019)
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Bilag B. Oversigter over kvoter, indhandling og betaling fra EU pa fiskeriomradet

Tabel 4: Havgaende kvoter i andre lande tildelt det grgnlandske fiskeri, 2014-2019.

Tons 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Internationalt
Blahvilling? 3.481 6.822 4.565 7.268 7.515 6.192
Rejer (Svalbard, fiskedage) 450 450 450 450 450 450
Rejer (3L) 76 0 0 0 0 0
Norge
Torsk 3.500 3.500 3.500 3.700 4.000 4.000
Kuller 900 900 900 900 900 900
Sej 700 700 700 500 500 500
Bifangstp 260 260 260 300 300 300
Ruslandp
Torsk 5.325 5.100 5.100 5.050 4.450 4.166
Kuller 500 500 500 500 550 603
Rejer 500 500 500 500 500 500
Bifangst Max. 10% Max. 10% Max.10% Max.10% Max.10% Max. 10%
Feergerne
Sild 2.100 2.100 2.500 2.500 2.500 3.200
Blahvilling 5.000 5.500 8.000 13.000 16.000 13.500
Bundfisk (fiskedage) 60 0 0 0 0 0
a. Hele blahvillingkvoten kan fiskes i feergsk og international zone.
Kilde: APNN.
Tabel 5: Samlet fangstmaengde af de vigtigste arter hos den grgnlandske flade, 2014-2018.
Tons 2014 2015 2016 2017 2018
Rejer 83.369 70.289 80.968 87.185 88.754
Havgdende 45.287 36.346 40.662 43.983 48.995
Kystneert 38.082 33.944 40.306 43.202 39.758
Hellefisk 38.209 38.191 42.230 38.144 41.051
Havgédende 11.464 13.318 11.564 13.402 13.724
Kystneert 26.745 24.873 30.666 24.742 27.327
Torsk 31.117 49.035 56.370 54.303 44.853
Havgédende 12.619 23.668 21.747 22.329 21.874
Kystneert 18.497 25.366 34.623 31.975 22.980
Redfisk — havgaende 4.644 4.815 5.371 4,510 3.129
Makrel - havgaende 78.382 30.390 36.031 46.568 63.018
Krabber — kystnaert 1.683 1.857 1.950 2.210 2.646
Kammuslinger - kystnaert 608 627 716 507 699
Stenbider - kystnaert 8.106 7.094 4.985 7.384 6.726

Kilde: GFLK og Grgnlands Statistik.
Note: Alle fangstmaengderne er opgjort i levende vaegt.
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Tabel 6: Indhandlingsmaengder til fiskefabrikker i Grgnland, 2014-2018.

Tons 2014 2015 2016 2017 2018
Rejer 42.590 33.788 42.604 42.573 46.648
Hellefisk 30.315 28.191 34.599 28.073 32.007
Torsk 21.035 33.585 40.258 36.076 27.397
Krabbe 1.683 1.857 1.950 2.210 2.646
Stenbider 8.106 7.094 4.985 7.384 6.726

Kilde: Grgnlands Statistik.

Note: Alle fangstmaengderne er opgjort i levende vaegt.

Tabel 7: EU’s fiskerirettigheder i Grgnland pr. ar i perioden 2013-2020.

Art, tons Protokol 2013-2015 Protokol 2016-2020
Torsk 2.200 1.800
Redfisk(Pelagisk) 3.000 2.200
Redfisk(Demersal) 2.000 2.000
Hellefisk, Vest 2.500 2.500
Hellefisk, @st 4.315 5.200
Rejer, @st 7.500 5.100
Rejer, Vest 3.400 2.600
Helleflynder, @st 200 0
Helleflynder, Vest 200 0
Lodde 60.000 20.000
Krabber 250 0
Skolaest, @st 100 100
Skolaest, Vest 100 100

Tabel 8: Betalingen fra EU fordeles pa fglgende made

Mio.kr. Protokol 2013-2015 Ny protokol 2016-2020
Betaling for kvoter 101,5 97,8
Licensbetaling fra EU redere 11,2 14,2
Sektorstgtte til fiskerierhvervet 20,2 21,7
I alt 132,9 133,6
Reserve til ekstra kvoter ® 11,2 12,7

a. Reserven kommer kun til udbetaling, safremt EU far ekstra kvotemangder.

Note: Betalingen er omregnet fra euro til danske kroner ved brug af gennemsnits valutakurs fra 2015-

20109.
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Bilag C. Oversigt over bestand — status for forvaltning

Bestand Farvand Rddgivning | Radgivning | TAC/kvoter | Feellesbestand Forvaltningsplan | Bestandstatus,
via Jjf- Figur 6.
Rejer (P. borealis) Vest Arligt NAFO Ja Ja. Ja, i praksis, men ‘
ikke formelt.
Fellesbestand med
Canada
Pst Arligt NAFO Ja Nej Nej
Rejer (P. montagui) Vest Ingen NAFO Ja Nej
Hellefisk Vest - Davisst. | Hvert NAFO Ja Ja. Ja, i praksis, men
andet ar ikke formelt. .
Fallesbestand med
Canada
Vest - Baffin Hvert NAFO Ja Ja. Ja, i praksis, men
andet ar ikke formelt
Fallesbestand med
Canada
Pst Arligt ICES Ja Ja. Nej
udenskaers ‘
Fellesbestand med
Island og Feergerne
Diskobugt Hvert NAFO Ja Nej. Nej .
andet ar
Hellefisk i de tre
Uummannaq Hvert NAFO Ja forvaltningsomrader | Nej .
andet ar kommer fra den
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Upernavik Hvert NAFO Ja udenskaers Nej
andet ar gydebestand i .
Vestgrgnland, men
da de formentlig
ikke  bidrager til
reproduktionen
udenskaers,
forvaltes de som
autonome
gronladske
bestande.
Krabber Sisimiut Hvert GN Ja Nej Nej
andet &r ¢
Diskobugt Hvert GN Ja Nej Nej
Indenskaers andet ar I
Torsk Udenskeer @st | Arligt ICES Ja Nej Ja .
Udenskaer Hvert ICES Ja Nej Nej
Vest andet ar .
Indenskaers Sis,Nuuk, Qaq | Arligt ICES Ja Nej Nej .
Lodde Vest Ingen Ja Nej o
Pst Arligt ICES Ja Ja. Ja I
Fellesbestand med
Island og Norge.
Makrel Nordatlanten Arligt ICES Ja Ja.

Fellesbestand med
EU, Fergerne,
Island og Norge.
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Sild Pst Arligt ICES Ja Ja Ja
Fallesbestand med
EU, Fergerne,
Island, Norge og
Rusland. Grgnland
er ikke anerkendt
som kyststat.

Blahvilling Nordatlanten Arligt ICES Ja Ja. Ja
Fellesbestand med
EU, Feergerne,
Island, og Norge.
Grgnland er ikke
anerkendt som
kyststat.

Pelagisk rgdfisk i | @st Hvert ICES Ja Ja Nej

Irminger havet andet ar
Fzllesbestande
med Faergerne og
Island. Fiskes delvis i
international
farvand.

Stor  redfisk  pa | @st Arligt ICES Ja Ja Ja

Kontinentalsoklen
Fzllesbestand med
Island, Fergerne og
EU. Fiskes delvis i
international
farvand

Redfisk (mentella) pd | @st Arligt ICES Ja Nej Nej

Kontinentalsoklen
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Redfisk(Vest) pa | Vest Hvert NAFO Ja Nej Nej
Kontinentalsoklen tredje ar ?
Plettet og Stribet | Vest Hvert NAFO Ja Ja Nej
havkat tredje ar !
Laks Vest Hvert ICES Ja Ja Ja ’
tredje ar
Almindelig skolaest Vest Hvert NAFO Ja Ja Nej ’
tredje ar
@st Ingen ICES Ja la Nej
?
Stenbider Vest Hvert GN Ja Ja Ja
andet ar
Kammusling Vest Fra 2004 GN Ja Nej
Uvaq Vest Ingen - Nej Nej 5
Helleflynder Vest Ingen - Nej Ja
?
@st Ingen - Nej la
Grgnlandshaj Vest/@st Ingen - Nej Ja >
@rred Vest/@st Ingen - Nej Nej .
Polar torsk Vest/@st Ingen - Nej 5
Sepindsvin Vest/@st Ingen - Nej
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